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วัตถุประสงค 
 เพื่อเผยแพรผลงานทางวิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับอาเซียนศึกษา ในมิติของ
ศาสนา การศึกษา สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและศิลปวัฒนธรรม ของคณาจารย 
นักวิชาการ นักวิจัยและบุคคลทั่วไปในประเทศกลุมสมาชิกอาเซียน และประเทศที่
เกี่ยวของกับอาเซียน 
 
หมายเหตุ 

1. วารสารพุทธอาเซียนศึกษา (Buddhist ASEAN Studies Journal: BASJ) รับ
บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บทความทุกบทความทางกองบรรณาธิการจะทํา
การตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองตามรูปแบบ แลวจึงสงใหผูทรงคุณวุฒิ (Peer 
review) จากทั้งภายนอกและภายในมหาวิทยาลัยพิจารณา ทั้งนี้ บทความที่สงถึงกอง
บรรณาธิการ ขอสงวนสิทธิ์ไมสงคืน 

2. ทัศนะหรือขอคิดเห็น ภาพประกอบหรือตารางใดๆของบทความที่ปรากฏใน
วารสารฉบับนี้เปนของผูเขียนแตละทานเปนความรับผิดชอบสวนตัวของผูเขียน ไมใชความ
รับผิดชอบของกองบรรณาธิการและศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

3. บทความจะตองไมคัดลอกผลงานของผูอื่น ไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมากอน 
และไมอยูระหวางการพิจารณาของวารสารฉบับอื่น หากตรวจสอบพบวามีการตีพิมพ
ซ้ําซอนหรือพบวาคัดลอกผลงานผูอื่น ถือเปนความรับผิดชอบของผูเขียนแตเพียงผูเดียว 
 
สํานักงาน ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  เลขที่ 79 หมู 1 ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  โทรศัพท 035-248505 
อีเมล  mcuasean@gmail.com 
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ผศ.ดร.อัจศรา ประเสริฐสิน     มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ผศ.ดร.จตุภูมิ เขตจตุรัส   มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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คณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสารพุทธอาเซียนศึกษา (Peer Review) 
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จริยธรรมการตีพิมพบทความลงในวารสาร 

จากการที่วารสารเปนสื่อกลางในการติดตอสื่อสารผลงานวิจัย ตลอดจนขอคนพบ
ใหมๆระหวางนักวิจัยและสังคมภายนอก ดังนั้น เพื่อใหการสื่อสารทางวิชาการเปนไปอยาง
มีคุณภาพ ถูกตอง โปรงใสสอดคลองกับมาตรฐานการตีพิมพนานาชาติและจริยธรรมในการ
ตีพิมพบทความตามขอกําหนดของ Committee on Publication Ethics (COPE) 
วารสารพุทธอาเซียนศึกษา (Buddhist ASEAN Studies Journal: BASJ) ของศูนย
อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดกําหนดจริยธรรมของการ
ตีพิมพเผยแพรผลงาน ดังนี้ 

บทบาทและหนาที่ของผูนิพนธ (Duties of Authors) 

1. ผูนิพนธตองรับรองวาผลงานที่สงมานั้นเปนผลงานใหมที่ไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมา
กอนและไมมีการสงบทความเพื่อการตีพิมพไปที่วารสารฉบับอื่นๆ ในเวลาเดียวกันกับที่สง
วารสารฉบับนี้ 

2. ผูนิพนธตองอางอิงแหลงที่มาของขอมูลทุกครั้ง เมื่อผูนิพนธนําผลงานเหลานั้นมาใชใน
ผลงานของตน ไมมีการทําผิดจริยธรรมการวิจัย ในทุกประเด็น เชน การคัดลอกขอมูลโดย
ไมมีอางอิง หรืออางอิงไมถูกตอง (Plagiarism) รวมทั้งจัดทํารายการอางอิงทายบทความให
มีความสอดคลองถูกตองตรงกันกับในเนื้อหา 

3. ผูนิพนธตองรับรองวาผลงานมีความถูกตอง รายงานขอมูลและผลที่เกิดขึ้นจริง ไม
บิดเบือนขอมูล หรือใหขอมูลที่เปนเท็จ และรับผิดชอบตอความคิดเห็นหรือขอสรุปใน
บทความที่นํามาตีพิมพ โดยเนื้อหาและขอมูลในบทความ ตองไมมีการแสดงความสอเสียด 
ใหรายหรือทําใหบุคคล กลุมบุคคลหนวยงานใดๆ ไดรับความเสียหายเดือดรอน 

4. ผูนิพนธตองเขียนบทความใหถูกตองตามรูปแบบที่กําหนดไวใน “คําแนะนําสําหรับ
ผูเขียนบทความ” โดยไดตรวจสอบคําผิด การเวนวรรค การขึ้นยอหนา หัวขอ รวมถึงการใช
ภาษาตางๆ ไดอยางถูกตองทั้งหมดและมีรูปแบบการตีพิมพทั้งบทความเปนไปตาม
ขอกําหนดของวารสารนี้ สําหรับการใชภาษาอังกฤษและภาษาไทยในบทความ ไดมีการ
ตรวจสอบความถูกตองทางหลักไวยากรณอยางดีแลว 

5. ผูนิพนธและผูนิพนธรวมที่มีชื่อปรากฏในบทความ จะตองเปนผูที่มีสวนรวมในการ
ดําเนินการเขียนบทความจริงและรับรูถึงการจัดสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารฉบับนี้ 
มิไดจางวานใหผูหนึ่งผูใดที่ไมมีสวนเกี่ยวของในผลงานเปนผูเขียนให 



6. ผูนิพนธตองระบุแหลงทุนที่สนับสนุนในการทําวิจัยนี้ หรือตองระบุผลประโยชนทับซอน
ที่ เ กิ ดขึ้ นอย า งชั ด เจน (ถ ามี )  สํ าหรั บการกล าวขอบคุณผู มี ส วนช วย เหลือ ใน
กิตติกรรมประกาศนั้น สามารถทําได โดยผูเขียนบทความควรขออนุญาตจากผูที่ผูเขียน
ประสงคจะขอบคุณใหรับทราบกอน 

บทบาทและหนาที่ของบรรณาธิการวารสาร (Duties of Editors) 

1. บรรณาธิการวารสารมีหนาที่พิจารณาคุณภาพของบทความ เพื่อตีพิมพเผยแพรใน
วารสารที่ตนรับผิดชอบ โดยใหมีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกตอง ผลงานนาเชื่อถือ มีความใหม 
ชัดเจน สอดคลองของเนื้อหากับนโยบายของวารสารเปนสําคัญ และตองรักษามาตรฐาน 
รวมถึงพัฒนาวารสารใหมีคุณภาพมีความทันสมัยอยูเสมอ 

2. บรรณาธิการตองมีการตรวจสอบบทความในดานการคัดลอกผลงานผูอื่น (Plagiarism) 
อยางจริงจัง เพื่อใหแนใจวาบทความที่ลงตีพิมพในวารสารไมมีการคัดลอกผลงานของผูอื่น 
หากตรวจพบ การคัดลอกผลงานของผูอื่น ในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการ
ตองหยุดกระบวนการประเมินและติดตอผูนิพนธหลักทันที เพื่อขอคําชี้แจง เพื่อ
ประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพบทความ 

3. หากบรรณาธิการตรวจพบวา บทความมีการลอกเลียนบทความอื่นโดยมิชอบ หรือมีการ
ปลอมแปลงขอมูล ซึ่งสมควรถูกถอดถอนแตผูเขียนปฏิเสธที่จะถอนบทความ บรรณาธิการ
สามารถดําเนินการถอนบทความไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูเขียน ซึ่งถือเปนสิทธิ
และความรับผิดชอบตอบทความของบรรณาธิการ 

4. บรรณาธิการตองไมปฏิเสธการตีพิมพบทความ เหตุจากความสงสัยหรือความไมแนใจ 
และตองใหโอกาสแกผูนิพนธ หาหลักฐานมาพิสูจนขอสงสัยนั้นๆ เสียกอน โดยตองปฏิบัติ
ตอผูนิพนธดวยความเปนธรรม ปราศจากอคติหรือความลําเอียง ไมทําใหผูนิพนธตองไดรับ
ความอับอายจากการปฏิสัมพันธกับผูนิพนธทั้งทางวาจาหรือทางลายลักษณอักษร 

5. บรรณาธิการตองไมเปดเผยขอมูลของผูนิพนธ และผูประเมินบทความแกบุคคลอื่นๆ ที่
ไมเกี่ยวของในชวงระยะเวลาของการประเมินบทความ 

6. บรรณาธิการตองไมมีผลประโยชนทับซอนกับผูนิพนธ ผูประเมิน และทีมบริหาร 

 

 



บทบาทและหนาที่ของผูประเมินบทความ (Duties of Reviewers) 

1. ผูประเมินบทความควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญ โดยพิจารณา
ความสําคัญของเนื้อหาในบทความที่จะมีตอสาขาวิชานั้นๆ คุณภาพของการวิเคราะหและ
ความเขมขนของผลงาน ไมควรใชความคิดเห็นสวนตัวที่ไมมีขอมูลรองรับมาเปนเกณฑใน
การตัดสินบทความ 

2. ผูประเมินบทความตองมีวินัยและตรงตอเวลาในระยะเวลาของการประเมินบทความ 
โดยตองใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนําตามหลักวิชาการเทานั้นและหามใชภาษาหรือ
ถอยคําที่ทําใหผูนิพนธอานแลวรูสึกอับอาย 

3. ผูประเมินบทความตองรักษาความลับและไมเปดเผยขอมูลบางสวนหรือทุกสวนของ
บทความที่สงมาเพ่ือพิจารณาแกบุคคลอื่นๆ ที่ไมเก่ียวของในชวงระยะเวลาของการประเมิน
บทความและจนกวาบทความนั้นจะไดรับการตีพิมพลงในวารสาร (Confidentiality) 

4. ผูประเมินบทความตองระบุผลงานวิจัยที่สําคัญๆ และสอดคลองกับบทความที่กําลัง
ประเมินแตผูนิพนธไมไดอางถึงเขาไปในการประเมินบทความดวย เพื่อใหบทความเกิด
คุณคาในเชิงวิชาการเพิ่มขึ้นนอกจากนี้ หากมีสวนใดของบทความที่มีความเหมือน หรือ
ซ้ําซอนกับผลงานชิ้นอื่นๆ ผูประเมินบทความตองแจงใหบรรณาธิการทราบดวย 

5. ผูประเมินบทความตองไมมีผลประโยชนทับซอนกับผูนิพนธบรรณาธิการ และทีมบริหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



บทบรรณาธิการ 
 

 ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จัดทําวารสารพุทธ
อาเซียนศึกษา (Buddhist ASEAN Studies Journal: BASJ) เพื่อเผยแพรผลงานทาง
วิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอาเซียนศึกษา ในมิติของศาสนา การศึกษา สังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองและศิลปวัฒนธรรม ของคณาจารย นักวิชาการ นักวิจัยและบุคคลทั่วไป
ในประเทศกลุมสมาชิกอาเซียน และประเทศที่เกี่ยวของกับอาเซียน โดยทําการเผยแพรป
ละ 2 ฉบับ (ราย 6 เดือน) ไดแก ฉบับที่ 1 ระหวางเดือนมกราคม – เดือนมิถุนายน และ 
ฉบับที่ 2 ระหวางเดือนกรกฎาคม – เดือนธันวาคม 
 วารสารพุทธอาเซียนศึกษา (Buddhist ASEAN Studies Journal: BASJ) มุงเนน
และสงเสริมใหคณาจารย นักวิชาการ นักวิจัย นิสิตนักศึกษาและบุคคลทั่วไปไดเผยแพร
ผลงานวิชาการ งานวิจัยและองคความรูที่กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาชุมชน สังคม
และประเทศชาติ กองบรรณาธิการวารสารพุทธอาเซียนศึกษา หวังเปนอยางยิ่งวาวารสาร
ฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการจุดประกายความคิดและเปดโลกทัศนทางวิชาการ 
ใหแกผูสนใจทั่วไป หากผูอานมีขอเสนอแนะหรือติชมประการใด กองบรรณาธิการขอนอม
รับไวดวยความขอบคุณยิ่ง 
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การพัฒนาระบบราชการไทยตามแนวทางสายกลางแหงองคมรรค 8 
เพื่อประชาคมอาเซียน 

Development of the Thai Bureaucratic System to Practice the Noble 
Eightfold Path of Buddhism for ASEAN Community 

 
พัฒนธนธร ตันติเวชยานนท1  

Patthanatorn Tantivechayanon 
 

บทคัดยอ 
 ระบบราชการ ถือวาเปนฟนเฟองสําคัญที่ใหญที่สุดในการขับเคลื่อนเพื่อการ
บริหารและการพัฒนาดานตางๆ ของประเทศ การขับเคลื่อนทามกลางปจจัยสภาพ 
แวดลอมและสถานการณบานเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอยางมากนั้น รัฐบาลจะตอง
กําหนดยุทธศาสตรประเทศเพื่อเปนเปาหมายรวมกันกับทุกภาคสวนที่จะผลักดันนโยบาย
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม มีเปาหมาย
ที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อหลุดพนจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง 
ลดความเหลื่อมล้ําที่เนนการพัฒนาอยางเปนธรรมและทั่วถึง กาวสูการเติบโตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม เรงสรางสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ ใหผนึกกําลังกันเปน
ระบบที่ครบวงจรและพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน เปนการสมควรที่จะตองนําเอาหลัก
พระพุทธศาสนามาประยุกตใชใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานวัตถุและดาน
จิตใจ 
 คําสําคัญ: การพัฒนาระบบราชการไทย, แหงองคมรรค 8, ประชาคมอาเซียน 
 
 
Abstract 
 Bureaucracy is considered a vital cog in the largest drive for the 
management and development of the country among the factors driving 
environments and the situations has much changed from the past. The 
government must set a strategic goal for the country together with all 
parties in order to push policies that are moving in the same direction, and 
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put into practice to initiate results with concrete. The goal is to increase the 
competitiveness to break free from the trap of middle-income 
countries reducing the disparity and focused on the development of fair 
and thorough towards growth that is environmental friendly. Speed 
balancing and management systems within the public sector to assemble a 
complete system and ready for the ASEAN community are also needed. It is 
appropriate to take the main principles applying in accordance with changes 
in both the material and the spirituality. 
Keyword: Development of the Thai Bureaucratic System, the Noble 

Eightfold Path, ASEAN Community 
 
 
บทนํา 
 ในปจจุบัน การขับเคลื่อนเพื่อบริหารและพัฒนาประเทศทามกลางปจจัย
สภาพแวดลอมและสถานการณบานเมือง ไดเปลี่ยนแปลงจากอดีตเปนอยางมาก  โดย
รัฐบาลซึ่งเปนคณะบุคคลที่มีหนาที่ขับเคลื่อนการบริหารประเทศไดกําหนดยุทธศาสตร
หลายดานเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ เปนกรอบทิศทางสําคัญที่มีเปาหมายรวมกันกับทุกภาค
สวนที่จะผลักดันนโยบายใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม มีเปาหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เพื่อหลุดพนจากกับดัก
ประเทศที่มีรายไดปานกลาง เพื่อลดความเหลื่อมล้ําที่เนนการพัฒนาอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม เพื่อกาวสูการเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อเรงสรางสมดุลและปรับระบบ
บริหารจัดการภายในภาครัฐ ใหผนึกกําลังเปนระบบครบวงจร และพรอมกับการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 รัฐบาลจึงไดกําหนดทิศทางการพัฒนาระบบราชการไทย ใน 6 ปขางหนา เพื่อ
รองรับยุทธศาสตรประเทศ พ.ศ.2556-พ.ศ.2561 และเพิ่มประสิทธิภาพของแผนการ
สงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยาง
ยั่งยืน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ.2555 โดยไดจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556-พ.ศ.2561) จะเปนกรอบทิศทางที่จะกําหนดกล
ยุทธและมาตรการใหระบบราชการไทยมีความพรอมกับการขับเคลื่อนประเทศและ
ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหมีการทํางานแบบบูรณาการรวมกับภาคสวนอื่น
อยางมีคุณภาพ ดวยการใชยุทธศาสตรประเทศเปนตัวนํา ใหสามารถปรับตัวเขากับ
สภาพแวดลอมตางๆ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน โดยมีเปาประสงคเชิง
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ยุทธศาสตรในการ “สรางความเชื่อถือไววางใจ พัฒนาสุขภาวะ และมุงสูความยั่งยืน” และ
ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย รวม 3 หัวขอ ไดแก (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556: ก) 
 1. การยกระดับองคการสูความเปนเลิศ  มี 4 ประการ ไดแก 1) การสรางความ
เปนเลิศในการใหบริการประชาชน 2) การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 
บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยของภาครัฐให
เกิดประโยชนสูงสุด และ 4) การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
 2. การพัฒนาอยางยั่งยืน  มี 2 ประการ ไดแก 1) การสงเสริมระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองแบบรวมมือกัน ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และ 2) 
การยกระดับความโปรงใสและสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 
 3. การกาวสูสากล ไดแก การสรางความพรอมของระบบราชการไทยเพื่อเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียน 
   
ความเปนมาของระบบราชการ  
 พิทยา บวรวัฒนา (2546: 9-10) ไดกลาวถึง การจัดองคการแบบระบบราชการ 
(Bureaucracy) วาเปนแนวคิดของ แมกซ เวเบอร (Max Weber) ในชวง ค.ศ.1846-
1920) ซึ่งเปนนักปราชญชาวเยอรมันและนักวิชาการดานสังคมศาสตร โดยเฉพาะวิชา
กฎหมาย การเมือง ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร และสังคมวิทยา โดยในป ค.ศ.1911 เวเบอร 
ไดเสนอแนวความคิดในการจัดการองคการแบบระบบราชการวาเปนวิธีการจัดองคการที่มี
ประสิทธิภาพมากกวาวิธีอื่นใด สังคมที่ดีจะตองมีการจัดการบริหารในหนวยงานของรัฐให
เปนไปตามหลักขององคการระบบราชการ ควรพิจารณาเปนขั้นตอน ดังนี้ (Max Weber, 
1947) 
 1. อํานาจและกลไกการบริหาร โดย เวเบอร ไดกลาววา อํานาจ หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลอื่นๆ ใหเปนไปตามที่
ตนตองการ การใชอํานาจในสังคมของผูนําตอคนจํานวนมากจําเปนตองอาศัยกลไก การ
ควบคุมทําหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวางผูนําและมวลชนผูถูกควบคุม กลไกการบริหาร
ดังกลาวจึงเปนสิ่งที่คูกับรูปแบบอํานาจ มีดังนี ้
 1.1 รูปแบบการใชอํานาจเฉพาะตัว เปนผูนําที่อาศัยอํานาจเฉพาะตัว ใช
บุคลิกลักษณะความสามารถเฉพาะตัวเปนปจจัยโนมนาวจิตใจใหผูตามทั้งหลายเชื่อฟงและ
ยอมปฏิบัติตามคําสั่งและเจตนารมณของผูนํา ผูตามมีศรัทธาในตัวผูนําอยางสูง ผูตามให
ความจังรักภักดีตอผูนําเปนการเฉพาะตัว 
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 1.2 รูปแบบการใชอํานาจแบบประเพณีนิยม โดยความชอบธรรมของอํานาจ
ขึ้นอยูกับประเพณีดั้งเดิมของสังคม ผูตามเชื่อฟงคําสั่งของผูนํา เพราะผูตามมีความเห็นวา
ผูนําเปนหัวหนาที่ถูกตองตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติกันมาชานาน 
 1.3 รูปแบบการใชอํานาจตามกฎหมาย การใชอํานาจของผูนําตั้งอยูบน
รากฐานของตัวบทกฎหมาย ผูตามเชื่อฟงคําสั่งผูนําเพราะบุคคลซึ่งทําหนาที่เปนผูนํา ดํารง
ตําแหนงอยางชอบธรรมตามกฎหมาย ผูปฏิบัติตามผูนําเพราะมีกฎเกณฑ ระเบียบแบบ
แผน กําหนดใหกระทําเชนนั้น ไมใชลักษณะเฉพาะตัวของผูนําหรือประเพณีนิยมของสังคม 
 2. องคประกอบของระบบราชการ ในการจัดองคการแบบระบบราชการ
ประกอบดวยหลักการบริหารที่สําคัญ 7 ประการ ไดแก 
 2.1 หลักลําดับชั้น ซึ่งระบบราชการไดจัดหมวดหมูตําแหนงตางๆ เปนลําดับชั้น 
โดยขาราชการในชั้นสูงสุดทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการที่อยูในตําแหนงชั้น
ระดับต่ําลงมา 
 2.2 อํานาจของสมาชิกองคการมีที่มาจากอํานาจตามตําแหนงราชการ ซึ่งใน
อํานาจของแตละตําแหนงจะมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรกําหนดขอบขายของอํานาจ 
และหนาที่ของแตละตําแหนงอยางละเอียด สมาชิกองคการมีหนาที่และความรับผิดชอบที่
จะปฏิบัติตามบทบาทของตําแหนงทีต่นดํารงอยู 
 2.3 การทํางานในองคการแบบระบบราชการถูกกําหนดโดยกรอบของระเบียบ 
แบบแผนที่เปนทางการและเปนลายลักษณอักษรของหนวยงานราชการ ทุกคนทํางานไป
ตามระเบียบแบบแผนเหมือนกัน 
 2.4 ขาราชการวางตัวเปนกลาง โดยจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตัวและประเพณีวัฒนธรรมของสังคม กระทําตนเปนไปอยางมี
เหตุมีผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งขาราชการในระบบราชการ ตองปราศจากอารมณ
และความเกลียดชัง 
 2.5 การรับราชการถือวาเปนอาชีพที่มีความมั่นคง บุคคลที่จะมาเปน
ขาราชการจะตองมีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญพิเศษและตองทุมเทชีวิตจิตใจใหกับงาน
ราชการ ตลอดจนมีความจงรักภักดีตอองคการ เพื่อเปนการตอบแทนระบบราชการที่จะให
รางวัลแกขาราชการในรูปของเงินเดือน สวัสดิการบํานาญ และโอกาสความกาวหนาในงาน
ตอไปในอนาคต 
 2.6 ระบบราชการมีลักษณะที่คงทนถาวรและแข็งแกรง เพราะโดยโครงสราง 
ระบบราชการมีลําดับชั้นที่มั่นคง กําหนดอํานาจของแตละตําแหนงในแตละขั้นไวแนชัด ไม
มีใครมาทําลายได ประชาชนจะตองพ่ึงพาบริการสาธารณะจากระบบราชการ 
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 2.7 ระบบราชการมีแนวโนมที่จะปกปดความรูในความสลับซับซอนของกลไก
ระบบราชการเพื่อไมใหคนภายนอกไดทราบ และเพื่อเปนการเสริมสรางอํานาจของตัว
ระบบราชการ 
 3. ความพิเศษของระบบราชการ การจัดองคการแบบระบบราชการเปนวิธีการ
จัดการเรื่องอํานาจสัมพันธระหวางบุคคลในสังกัดที่ดีที่สุด จึงเปนการบริหารที่มีเหตุผล 
ระบบราชการเหนือกวาระบบการบริหารระบบอื่นในแงของเทคนิค เปรียบเสมือนการผลิต
ที่ใชเครื่องยนตกลไกซึ่งเหนือกวาการผลิตที่ไมไดใชเครื่องยนตกลไก ระบบราชการ
เหนือกวาระบบการจัดองคการอื่นๆ ตรงที่มีความแมนยําถูกตองตอเนื่องและแนชัด ระบบ
ราชการเปนระบบที่มีผูบังคับบัญชาทําหนาที่ควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางดีและสมาชิก
องคการตางมีความสามัคคี ตลอดจนมีการลดคาใชจายดานวัสดุและบุคลากรถึงระดับต่ําสุด 
 นอกจากนี้ ระบบราชการยังเหนือกวาระบบอ่ืนๆ ซึ่งเปนระบบท่ีมีความรูเกี่ยวกับ
ขอเท็จจริงและเทคนิคตางๆ ยิ่งไปกวานั้นระบบราชการยังมีลักษณะที่ถาวร ดังนั้น ไมวาตัว
ผูนําทางการเมืองจะเปลี่ยนแปลงอยางไร ระบบราชการก็ยังคงอยูและใชเปนกลไกรับใช
ผูนําทางการเมืองอยูเสมอ 
  
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 
 เพื่อใหการพัฒนาระบบราชการไทย มีการดําเนินงานสอดรับยุทธศาสตรประเทศ 
พ.ศ.2556-2561 การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ.2555 ไดใหการ
เห็นชอบแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน ตามที่สํานักงานคณะ กรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได
เสนอซึ่งมีสาระสําคัญ แนวทางการดําเนินงาน และโครงการตางๆ มารวมไวใน “แผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556-พ.ศ.2561)” แบงเปน 3 หัวขอ โดยมี
เนื้อหาที่สําคัญๆ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556: 24-47) 
 1. หัวขอที่ 1 การยกระดับองคการสูความเปนเลิศ  มี 4 ประการ ไดแก  
 1.1 การสรางความเปนเลิศในการใหบริการประชาชน มีกลยุทธ คือ 
 1) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชน โดย (1) สงเสริมใหหนวยงานของ
รัฐพัฒนาระบบการเชื่อมโยงงานบริการซึ่งกันและกัน (2) ยกระดับการดําเนินงานของ
ศูนยบริการรวม จากสวนราชการตางๆ มาไวสถานที่เดียวกัน (3) สงเสริมใหสวนราชการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเขามาใชในการใหบริการประชาชน (4) สงเสริมใหมี
เว็บกลางของภาครัฐ เพื่อเปนชองทางของบริการภาครัฐทุกประเภท (5) ยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการใหบริการประชาชนที่มีความเชื่อมโยงกันระหวางหลายสวนราชการ (6) 
สงเสริมใหมีการนําระบบการรับประกันคุณภาพมาตรฐานการใหบริการมาใชในภาครัฐ 
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และ (7) สงเสริมใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริการภาครัฐโดยใชประโยชนจาก
บัตรประจําตัวประชาชน  
 2) เสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการที่เปนเลิศ โดย (1) สงเสริมให
หนวยงานของรัฐมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน คานิยม และสรางวัฒนธรรมองคการให
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ ใหมีจิตใจที่เอื้อตอการใหบริการที่ดี และ (2) สงเสริมให
หนวยงานของรัฐยกระดับระบบการบริการประชาชนโดยการจําแนกกลุมผูรับบริการ มีการ
สํารวจความพึงพอใจของประชาชนที่ใชบริการเพื่อใหสามารถนํามาปรับปรุง และพัฒนา 
คุณภาพการบริการไดอยางจริงจัง  
 3) พัฒนาระบบการจัดการขอรองเรียนและแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน โดย (1) สงเสริมใหสวนราชการมีการพัฒนาระบบการจัดการขอรองเรียนและ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนอยางจริงจัง และ (2) วางหลักเกณฑ แนวทาง 
และกลไกการชวยเหลือเยียวยาเมื่อประชาชนไดรับความไมเปนธรรม หรือไดรับความ
เสียหายที่เกิดจากความผิดพลาดของการดําเนินการของภาครัฐและปญหาที่เกิดจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติหรือปญหาอ่ืนๆ  
 1.2 การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเปน
มืออาชีพ มีกลยุทธ คือ 
 1) พัฒนาหนวยงานของรัฐใหมีขีดสมรรถนะสูง โดย (1) ปรับปรุงหนวยงาน
ราชการใหมีความเหมาะสมกับภารกิจที่รับผิดชอบและลดความซ้ําซอน (2) สงเสริมให
หนวยงานของรัฐมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและจัดการความรูอยางเปนระบบ เพื่อกาว
ไปสูการเปนองคการแหงการเรียนรู (3) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสู
ความเปนเลิศตามมาตรฐานสากล โดยมุงเนน ใหการนําองคการเปนไปอยางมีวิสัยทัศน มี
ความรับผิดชอบตอสังคม (4) สงเสริมและพัฒนาหนวยงานของรัฐไปสูการเปนรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (5) สงเสริมใหสวนราชการบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤตเพื่อรองรับ
สถานการณฉุกเฉิน และ (6) พัฒนาระบบการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ใหมีความเหมาะสม ใหมีความนาเชื่อถือ มุงเนนการวัดผลลัพธเปนสําคัญ 
 2) พัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบราชการ โดย (1) วางแผนกําลังคนเชิงยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม 
ไมเปนภาระตองบประมาณของประเทศ (2) สงเสริมใหมีการวางระบบเตรียมความพรอม
เพื่อทดแทนบุคลากร ทั้งระยะสั้นและระยะยาว(3) ทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบ
คาตอบแทนที่มีความเหลื่อมล้ําของแตละสวนราชการ ใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณ 
การแขงขัน และความขาดแคลน (4) เรงสรรหาบุคลากรรุนใหมและพัฒนาบุคลากรผูมี
ความสามารถสูงเขาสูระบบราชการไทย (5) มุงเนนการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมี
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สมรรถนะและมุงมั่นในการปฏิบัติราชการ และมีคานิยมของขาราชการในการปฏิบัติงานที่
ยึดประชาชนเปนศูนยกลางอยางแทจริง (6) มุงเนนสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
สมดุลของชีวิตและการทํางานของบุคลากรภาครัฐ และ (7) พัฒนารูปแบบการเรียนรู ซึ่ง
สามารถเรียนรูไดทุกท่ีทุกเวลาตามบริบทหรือสภาพแวดลอม 
 3) เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติราชการ โดยการลดตนทุนและสงเสริม
นวัตกรรม โดย (1) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐจัดทําแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานและ/หรือการลดคาใชจาย รวมทั้งมุงเนนใหหนวยงานของรัฐวางระบบการลด
ตนทุนในการดําเนินงานเพื่อ ใหเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ และทําใหการใช
ทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด (2) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใหความสําคัญตอการเพิ่ม
ผลิตภาพในการปฏิบัติราชการ โดยเฉพาะการวัดผลการปฏิบัติงานในเชิงเปรียบเทียบ
อางอิงกับเกณฑมาตรฐานและ/หรือแนวทางการปฏิบัติที่เปน (3) สงเสริมใหมีการนํา
รูปแบบการใชบริการรวมกัน เพื่อประหยัดทรัพยากร ลดคาใชจาย ยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงานของรัฐ (4) สงเสริมการสรางและ
พัฒนาแนวคิดนวัตกรรมเพื่อใหเกิดการสรางมูลคา และการแกไขปญหาในเชิงสรางสรรค
จากบุคลากร ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และลดตนทุนการผลิตเพื่อใหเปนไปอยางคุมคา 
 4) สรางความรับผิดชอบตอสังคมและอนุรักษสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน โดย (1) 
สงเสริมใหการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ จะตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม 
เกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความสงบ และปลอดภัยของสังคม
สวนรวม (2) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐตระหนักถึงความสําคัญทางดานพลังงานเพื่อกาวสู
สังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีการเติบโตอยางยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ (3) 
รณรงคและสรางจิตสํานึกใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐตระหนักถึงสถานการณ
สิ่งแวดลอม และสภาวะโลกรอนที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิต  
 1.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยของภาครัฐใหเกิดประโยชน
สูงสุด มีกลยุทธ คือ บริหารสินทรัพยของภาครัฐอยางครบวงจรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
คุมคา และสะทอนตนทุนที่แทจริงของภาครัฐ โดย (1) วางระบบการบริหารสินทรัพยอยาง
ครบวงจร โดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางความตองการสินทรัพยและการใหบริการ (2) 
ทบทวนกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหสามารถบริหารสินทรัพยอยางครบวงจรได
อยางมีประสิทธิผล และ (3) สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารสินทรัพยและบูรณาการเขากับระบบบริหารจัดการทรัพยากรขององคการ 
 1.4 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ มีกลยุทธ คือ 
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 1) ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ โดย (1) วาง
ระบบการบริหารงานแบบบูรณาการในยุทธศาสตรสําคัญของประเทศ ตามหวงโซแหง
คุณคา ครอบคลุมกระบวนการตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา จนกระทั่งปลายน้ํา (2) การออกแบบ
โครงสรางและระบบบริหารงานราชการใหมในรูปแบบของหนวยงานรูปแบบพิเศษ เพื่อให
สามารถรองรับการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรสําคัญของประเทศที่ และ (3) ปรับปรุง
การจัดสรรงบประมาณใหมีลักษณะแบบยึดยุทธศาสตรและเปาหมายรวมเปนหลัก เพื่อให
เอื้อตอการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร 
 2) ปรับปรุงความสัมพันธและประสานความรวมมือระหวางราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดย (1) พัฒนารูปแบบและวิธีการทํางานของ
ภาครัฐในระดับตางๆ โดยเนนการยึดพื้นที่เปนหลัก (2) พัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการ
สนับสนุนใหเกิดการบูรณาการความรวมมือในการพัฒนาพื้นที่ ระหวางราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น (3) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการของจังหวัด/กลุมจังหวัดใหสามารถพัฒนา ศักยภาพความเปนเมืองที่สอดคลองกับ
ทิศทางการพัฒนาของประเทศ (4) สงเสริมระบบการทํางานรวมกันระหวางกลุมจังหวัด ที่มี
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดเกี่ยวเนื่องหรือเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันใหสูงขึ้น และ (5) ปรับปรุงการโอนถายภารกิจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสงเสริมใหมีการรวมกลุมกันจัดทําบริการสาธารณะในรูปแบบ
สหการหรือการรวมมือกันโดยทําเปนบันทึกขอตกลงอื่นๆ  
 2. หัวขอที่ 2 การพัฒนาอยางยั่งยืน  มี 2 ประการ ไดแก  
 2.1 การสงเสริมระบบการบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกัน ระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีกลยุทธ คือ  
 1) ทบทวนบทบาทภารกิจและอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐให
เหมาะสม ถายโอนภารกิจงานและกิจกรรมที่ภาครัฐไมจําเปนตองปฏิบัติเองใหภาคสวน
ตางๆ โดย (1) สงเสริมใหสวนราชการทบทวนบทบาท ภารกิจ และอํานาจหนาที่ สํารวจ
ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศที่อยูในความ
รับผิดชอบ เพื่อดําเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดใหมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือประกาศขึ้นใหม ใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาวการณ หรือสอดคลองกับความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ (2) วางระบบการบริการ
สาธารณะทางเลือก พัฒนาหลักเกณฑและวิธีการถายโอนภารกิจของภาครัฐใหแกภาคสวน
อื่นๆ ใหมีความเหมาะสมกับ ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบและศักยภาพของภาคสวน
ตางๆ ที่ดําเนินการแทนภาครัฐ 



วารสารพุทธอาเซียนศึกษา Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
ปที่ 3 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2561 |หนา 9 

 

 2) สงเสริมการบริหารราชการระบบเปดและการสรางเครือขาย โดย (1) 
สงเสริมการสรางความรวมมือในรูปภาคีหุนสวนระหวางภาครัฐกับเอกชน เพื่อใหการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะในดานตางๆ ที่จําเปนของประเทศที่ตองใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก (2) เปดใหภาคเอกชนสามารถเขามาแขงขันกันเพื่อจัดทํา
บริการสาธารณะแทนภาครัฐ ในภารกิจของภาครัฐที่ภาครัฐไมจําเปนตองดําเนินการเอง 
และภาคเอกชนสามารถดําเนินการแทนได (3) เปดใหองคกรภาคประชาสังคมและชุมชน
สามารถเขามาเปนผูจัดบริการสาธารณะแทนภาครัฐ โดยจัดทําขอตกลงรวมในรูปแบบการ
ดําเนินงานในลักษณะหุนสวน  และ (4) พัฒนารูปแบบและแนวทางการบริหารงานแบบ
เครือขาย โดยการปรับเปลี่ยนบทบาท โครงสราง และกระบวนการทํางานขององคกร
ภาครัฐใหสามารถเชื่อมโยง การทํางานและทรัพยากรตางๆ ของหนวยงาน ทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
 2.2 การยกระดับความโปรงใสและสรางความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผนดิน มีกลยุทธ คือ 
 1) สงเสริมและวางกลไกสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ โดย (1) 
ผลักดันใหหนวยงานของรัฐมีการปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการอยางจริงจัง 
(2) กําหนดมาตรการ กลไก และสนับสนุนชองทางในการใหสวนราชการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร และ (3) สงเสริม สนับสนุนสวนราชการพัฒนาคูมือ ขั้นตอน กระบวนการทํางาน 
และกําหนด หลักเกณฑ ตลอดจนวางกลไกใหสวนราชการเผยแพรกระบวนการทํางานที่มี
มาตรฐาน 
 2) ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและมาตรการในการตอตานคอรรัปชัน โดย (1) 
ปลุกจิตสํานึกและสรางความตระหนักรู สรางภูมิคุมกันใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของ
รัฐ ทางดานคุณธรรม จริยธรรม และการมีสวนรวมในการเปนเครือขายการตอตานทุจริต
คอรรัปชัน (2) เสริมสรางความเขมแข็งใหกับศูนยปฏิบัติการตอตานทุจริต (3) เปดให
ประชาชนมีสวนรวม โดยการพัฒนาระบบการตรวจสอบสาธารณะ และผูตรวจสอบอิสระ
จากภายนอก (4) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เพื่อลดการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ของรัฐในการอนุมัติ อนุญาต พัฒนากฎหมายใหเปนเครื่องมือในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันอยางมีประสิทธิภาพ (5) พัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศเพื่อการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบในเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นในเชิงรุก 
และ (6) สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินการปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐอยางจริงจัง และกําหนดมาตรการลงโทษท่ีเขมงวดมากขึ้น 
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 3. หัวขอที่ 3 การกาวสูสากล ไดแก การสรางความพรอมของระบบราชการไทย
เพื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน มีกลยุทธ ดังนี้ 
 3.1 พัฒนาระบบบริหารงานของหนวยงานที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร
เพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน โดย (1) ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพิ่มขีด
สมรรถนะของจังหวัดและกลุมจังหวัดที่เจริญเติบโต เพื่อรองรับกับการเปนเมืองสําคัญหรือ
เปนศูนยกลางความเจริญ (2) พัฒนาและยกระดับขีดสมรรถนะของสวนราชการอยางเปน
ระบบ ใหสอดคลองกับบริบทสภาพแวดลอมของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และ (3) 
สงเสริมใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐเตรียมความพรอมขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐ เพื่อรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการใหความรู ความเขาใจ คนหาแนวทาง
การเสริมสรางความพรอมในการพัฒนาขาราชการอยางมีระบบ 
 3.2 เสริมสรางเครือขายความรวมมือเพื่อยกระดับธรรมาภิบาลในภาครัฐ
ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดย (1) สงเสริมใหประเทศสมาชิกอาเซียนยกระดับธรรมาภิ
บาลในภาครัฐตามมาตรฐานสากล และสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน อันนําไปสูการ
พัฒนาประเทศใหบรรลุผลอยางยั่งยืน (2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณ 
ในการปฏิรูปและพัฒนาระบบราชการ ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และ (3) เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนใหมีความแนนแฟนยิ่งขึ้น ผานกลไกความ
รวมมือตางๆ 
 
แนวทางสายกลางแหงองคมรรค 8 
 ว. วชิรเมธี (2551) กลาวถึง การเสริมสรางสังคมที่ดีตามแนวทางของหลัก
พระพุทธศาสนาที่สามารถนําไปประยุกตใชไดเปนอยางดี คือ มรรค 8  
 มรรค 8 (อัฏฐังคิกมรรค) (มรรค หรืออริยมรรค หรือมัชฌิมาปฏิปทา หรือมรรค
แปด หรือทางดําเนินชีวิตอันประเสริฐ หรือทางสายกลาง) เปนแนวทางการดําเนินอัน
ประเสริฐของชีวิต (กาย วาจา ใจ) เพื่อความหลุดพนจากทุกข เรียกวา มรรค 8 ซึ่งแปลวา 
ทางอันประเสริฐ โดยเปนขอปฏิบัติที่มีหลัก เพื่อไมใหเกิดความออนแอจนถึงกับตกอยูใต
อํานาจความอยากแหงใจ แตก็ไมแข็งตึงจนถึงกับเปนการทรมานกายใหเหือดแหงจาก
ความสุขทางกาย จึงไดเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา ก็คือ ทางดําเนินสายกลาง ที่ไมหยอนและ
ไมตึงจนเกินไป แตเปนการพอเหมาะพอดี เชนเดียวกับสายดนตรีที่เทียบเสียงไดที่แลว 
 มรรค แปลวา ทาง ซึ่งในที่นี้หมายถึง ทางเดินของใจ โดยเปนการเดินจากความ
ทุกขไปสูความเปนอิสระ หลุดพนจากทุกขซึ่งมนุษยหลงยึดถือและประกอบขึ้นใสตนเอง
ดวยอํานาจของอวิชชา ไดแก (สุภีร ทุมทอง, 2557: 100-102) 
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 1. สัมมาทิฏฐิ คือ ความเขาใจถูกตอง อันยอมตองการใชในกิจการทั่วไปทุก
ประเภททั้งทางโลกและทางธรรม แตสําหรับฝายธรรมชั้นสูงอันเกี่ยวกับการเห็นทุกขหรือ
อาสวะซ่ึงจัดเปนการเห็นอริยสัจจนั้น ยอมตองการฝกฝนอยางจริงจังเปนพิเศษ ความเขาใจ
ถูกตองคือตองเขาใจอยางทั่วถึงวาทุกขนั้นเปนอยางไร อยางหยาบๆ ที่ปรากฏชัดเปน
อยางไร อยางละเอียดที่แอบแฝงเปนอยางไร เหตุใหเกิดทุกขเปนอยางไร ความดับสนิทของ
ทุกขมีภาวะอยางไร มีลําดับอยางไร ทางใหถึงความดับทุกขคืออะไร เดินใหถึงไดอยางไร 
สัมมาทิฏฐิมีทั้งที่ เปนโลกิยะ คือของบุคคลที่ตองขวนขวายปฏิบัติกาวหนาอยู  และ
สัมมาทิฎฐิที่เปนโลกกุตตระ คือของพระอริยบุคคลตนๆ สวนของพระอรหันต เรียกเปน
วิชชา เพราะทานถึงท่ีสุดแลว 
 2. สัมมาสังกัปปะ คือ ความใฝใจถูกตอง โดยคิดหาทางออกไปจากทุกขตามกฎ
แหงเหตุผลที่เห็นชอบมาแลวในขอสัมมาทิฏฐินั่นเอง เริ่มตั้งแตการใฝใจที่นอมไปในการออก
บวช การไมเพงราย การไมทําทุกขใหแกผูอื่นแมเพราะเผลอ รวมทั้งความใฝใจถูกตองทุก
อยางท่ีเปนไปเพื่อความหลุดพนจากสิ่งที่ไมประสงค 
 3. สัมมาวาจา คือ การพูดจาถูกตอง ไมเปนโทษตอตนเองและผูอื่น 
 4. สัมมากัมมนัตะ คือ การกระทําถูกตอง ไมเปนโทษตอตนเองและผูอื่น 
 5. สัมมาอาชีวะ คือ การดํารงชีพถูกตอง ไมเปนโทษตอตนเองและผูอื่น 
 6. สัมมาวายามะ คือ ความพากเพียรถูกตอง เปนสวนของใจที่บากบั่นในอันที่จะ
กาวหนาในการดําเนินตามมรรค ถึงกับมีการอธิษฐานอยางแรงกลา 
 7. สัมมาสติ คือ การระลึกประจําใจถูกตองระลึกแตในสิ่งที่เกื้อหนุนแกปญญาที่
จะทําลายอวิชชาที่ครอบงําตนอยูโดยเฉพาะ ไดแก กายและธรรมอันเนื่องเกี่ยวกับกาย เมื่อ
พบความจริงของกาย อวิชชาหรือหัวหนาแหงมูลทุกขก็สิ้นไป 
 8. สัมมาสมาธิ คอื การตั้งใจมั่นถูกตอง ไดแก สมาธิ เปนของจําเปนในกิจการทุก
อยาง สําหรับในที่นี้เปนอาการของใจที่รวมกําลังเปนจุดเดียว กลาแข็งพอทีจะใหเกิดปญญา 
และเปนการพักผอนของใจ อีกดวย 
 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 สรุปไดวา การพัฒนาระบบราชการไทยตามแนวทางสายกลางแหงองคมรรค 8 
เพื่อประชาคมอาเซียน จะตองดําเนินการตามแนวทางและโครงการตางๆ  ที่ไดนํามารวมไว
ใน “แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556-พ.ศ.2561)” เพื่อใหเกิดผล
เปนรูปธรรมอยางชัดเจน แนวทางดําเนินงานที่สําคัญจะตองมีการประยุกตใชจากหลาย
แนวความคิดเพื่อนํามาบูรณาการรวมกัน ผลที่จะไดตามมา คือ เปนมาตรการ/กลยุทธ ที่จะ
มอบหมายใหหนวยงานภาครัฐตางๆ ไดนําไปสูการบริหารเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานและ
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การสรางความยั่งยืนในการพัฒนาระบบราชการไทย รวม 3 หัวขอ (7 ประการ) 
ประกอบดวย  
 1. การยกระดับองคการสูความเปนเลิศ  มี 4 ประการ ไดแก 1) การสรางความ
เปนเลิศในการใหบริการประชาชน 2) การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 
บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยของภาครัฐให
เกิดประโยชนสูงสุด และ 4) การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
 2. การพัฒนาอยางยั่งยืน  มี 2 ประการ ไดแก 1) การสงเสริมระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองแบบรวมมือกัน ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และ 2) 
การยกระดับความโปรงใสและสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 
 3. การกาวสูสากล ไดแก การสรางความพรอมของระบบราชการไทยเพื่อเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียน 
 จะตองมีการประยุกตการบริหารจัดการยุทธศาสตรหรือกลยุทธตางๆ ทั้งเชิง
นโยบายและเชิงปฏิบัติการควบคูกับหลักพระพุทธศาสนาที่สําคัญในครั้งนี้  คือ มรรค 8 
ไดแก 1) สัมมาทิฏฐิ คือ ความเขาใจถูกตอง 2) สัมมาสังกัปปะ คือ ความใฝใจถูกตอง        
3) สัมมาวาจา คือ การพูดจาถูกตอง 4) สัมมากัมมันตะ คือ การกระทําถูกตอง 5) สัมมาอาชีวะ คือ 
การดํารงชีพถูกตอง 6) สัมมาวายามะ คือ ความพากเพียรถูกตอง 7) สัมมาสติ คือ การ
ระลึกประจําใจถูกตอง และ 8) สัมมาสมาธิ คือ การตั้งใจมั่นถูกตอง 
 ทั้งนี้ เพื่อให “การพัฒนาระบบราชการไทยตามแนวทางสายกลางแหงองคมรรค 
8 เพื่อประชาคมอาเซียน” ไดเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมชัดเจน จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. การใหความสําคัญในการรวมมือกันของ 3 กลุมหลัก ไดแก  ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เกี่ยวกับการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่จะไดมีการ
ดําเนินงาน โดยยึดพื้นที่เปนที่ตั้งเพื่อใหสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน 
โดยการสนับสนุนใหประชาชนเห็นความสําคัญในนโยบายของรัฐที่จะมีผลโดยตรงตอ
ประชาชน เชน สามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจเลือกนโยบาย การ
ปฏิบัติตามนโยบาย และการตรวจสอบหลังจากที่นํานโยบายไปปฏิบัติแลว 
 2. การปลูกฝงจิตสํานึกใหแกเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหเกิดวัฒนธรรมที่ดีในการ
ใหบริการตอประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม ซึ่งเปนการเคารพในศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยและความเทาเทียมกัน ตามสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการยอมรับกันทั่วไปในกลุมประเทศอาเซียนและ ประเทศอื่นๆ ในโลก 
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การเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4.0  
Buddhist Propagation in Thailand 4.0  

 

                                                                                 พระครูอาทรวชิรกิจ 
Phrakru Arthornvachirakij 

 
บทคัดยอ  

ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศโดยเริ่มจาก “ประเทศไทย 
1.0” เนนการเกษตรเปนหลัก เชน ผลิตและขาย พืชไร พืชสวน หรือการเกษตรเบื้องตน
เปนหลัก ตอมาเปน “ประเทศไทย 2.0” เนนอุตสาหกรรมแตเปนอุตสาหกรรมเบา เชน 
การผลิตและขายรองเทา  เครื่องหนัง เครื่องดื่ม  เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา 
เครื่องนุงหม เปนตน และในป พ.ศ.2560 จัดอยูในยุคที่สามเรียกวา “ประเทศไทย 3.0” 
เปนยุคอุตสาหกรรมหนักและการสงออก เชน การผลิตและขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต 
กลั่นน้ํามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน และอีกไมกี่ป ประเทศไทย 4.0 ซึ่ง
รัฐบาลโดยการนําของพลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศ โดยมีวิสัยทัศนวา “มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” การเผยแผพระพุทธศาสนาใน
ยุคประเทศไทย 4.0 จึงเปนเรื่องที่ทาทายความสามารถของพระสงฆผูที่ไดชื่อวาเปนผูนํา
ของพุทธบริษัททั้ง 4 วาจะสามารถเผยแผพระพุทธศาสนาในสถานการณปจจุบันที่จะถึงนี้
ไดอยางไร พระสงฆผูเผยแผพระพุทธศาสนาตองยึดอุดมการณ หลักการ  และวิธีการในการ
เผยแผพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ยังตองใหศาสตรสมัยใหม เชน หลักการบริหารจัดการ
แบบ PDCA  ของเดมมิ่ง (Deming) และหลักการทํางานใหประสบผลสําเร็จ คือหลักอิทธิ
บาท 4  เมื่อนําหลักการของพระพุทธศาสนาและศาสตรสมัยใหมมาประยุกตใชในการเผย
แผเชื่อไดวาพระพุทธศาสนาจะม่ันคงสถาพรตลอดกาลนาน 
คําสําคัญ: ประเทศไทย 4.0, การเผยแผพระพุทธศาสนา, ศาสตรสมัยใหม 

 

 

 

 
                                                           

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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Abstract 

 Thailand has set the policy for national development by starting 
from "Thailand 1.0" that focused on the agriculture as the main production 
such as plant and sell horticulture or based on agriculture. Next, it was 
“Thailand 2.0” focused on industry and it was a light industry such as the 
manufacture and sale of leather shoes, beverages, jewelry, stationery, 
handbags, apparel. In year 2017, it was called “Thailand, 3.0 ". It was a 
heavy industrial age and exports such as manufacturing and sales, exporters 
of steel, refined cars, gas, cement and so on. For “Thailand 4.0”, the 
government that was led by General Prayut Chan-Ocha Prime Minister who 
has set the direction of the country. The vision is "stable, prosperous and 
sustainable". The propagation of Buddhism in Thailand 4.0 is challenging the 
ability of Buddhist monks who are the leaders of the four Buddhist 
companies that will be able to spread Buddhism in the current situation. 
Buddhist monks must adhere to the ideology, principles and methods of 
propagation of Buddhism. It also requires modern science, such as the 
Deming PDCA and the principles of successful work was Iddhibada IV. When 
the principles of Buddhism and modern science apply to the propagation, 
Buddhism will be stable forever. 

Keywords: Thailand 4.0, Buddhist Propagation, Modern Sciences 

 
บทนํา  
  พระพุทธศาสนาพระพุทธศาสนา เปนศาสนาที่เกิดในอินเดียกอนพุทธศักราช 45 
ป นับวาเปนศาสนาที่สําคัญที่สุดในโลกศาสนาหนึ่งมีผูนับถือหลายรอยลานคน โดยเฉพาะ
ในประเทศ ตางๆ ทางเอเชียใต เอเชียตะวันออก และเอเชียอาคเนย ผู ใหกําเนิด
พระพุทธศาสนา คือพระพุทธเจา ซึ่งเปนโอรสของ พระเจาสุทโธทนะ และพระนางสิริมหา
มายา แหงกรุงกบิลพัสดุ แควนสักกะ ซึ่งเวลานี้อยูในเขตประเทศเนปาล  ในสมัยที่พระองค
ยังไมไดออกบวช มีพระนามวาสิทธัตถะในขณะที่ยัง ทรงเปนเด็กอยูก็ทรงศึกษาศิลปวิทยา
การในสํานักตางๆหลายสํานักดวยกัน จนเปนผูมีความรูความชํานาญในวิชาการตาง ๆ 
หลายสาขา (ยอดยุทธ  มังกรหยก, 2556)  
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  หลังจากพระพุทธองคทรงตรัสรูแลว พระองคทรงเริ่มทําการเผยแผพระศาสนา
โดยการแสดงธรรมแกภิกษุทั้งหลายจนเกิดมีพระอรหันตสาวกขึ้นในโลก หลังจากนั้น
พระองคทรงเริ่มสงภิกษุเหลานั้นไปเผยแผศาสนา ซึ่งมีจุดประสงคคือใหภิกษุทั้งหลายแยก
ยายกันไปเพื่อประโยชนสุขเพื่ออนุเคราะหแกเทวดาและมนุษยทั้งหลาย  เที่ยวไปชี้แจงให
ชนทั้งหลายเขาใจในหลักธรรมทั้งหัวขอธรรมและความหมายของธรรมะอยางชัดเจน   ดัง
ความปรากฏในพระวินัยปฎกวา “ครั้งหนึ่ง พระผูมีพระภาครับสั่งกะภิกษุทั้งหลายวา  
ดูกอนภิกษุทั้งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้งปวงทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษยแม
พวกเธอก็พนแลวจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพยทั้งที่เปนของมนุษย พวกเธอจงเที่ยว
จาริก เพื่อประโยชนและความสุข แกชนหมูมากเพื่ออนุเคราะหโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูล 
และความสุข แกทวยเทพและมนุษย  พวกเธออยาไดไปรวมทางเดียวกันสองรูป จงแสดง
ธรรมในเบื้องตน งามในทามกลาง งามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรยพรอมทั้งอรรถทั้ง
พยัญชนะครบบริบูรณ  สัตวทั้งหลายจําพวกที่มีธุลีคือกิเลสในจักษุนอยมีอยู เพราะไมไดฟง
ธรรม ยอมเสื่อม ผูฟงธรรมยอมรูทั่วถึง (วิ.ม. (ไทย) 4/34/40.)  
       หลังจากที่พระพุทธเจาปรินิพพานแลว สาวกของพระองคก็ยังชวยกันเผยแผ
พระพุทธศาสนาสืบตอมา จนกระท่ังถึงประมาณ พ.ศ. 300 พระเจาอโศกมหาราชแหงเมือง
ปาฏลีบุตร รวมกับคณะสงฆไดสงพระสงฆออกประกาศพระพุทธศาสนา ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอินเดีย คณะสงฆสายหนึ่งไดเขามายังสุวรรณภูมิ อันไดแกดินแดนในเขต
ประเทศพมาและไทยในปจจุบันนี้  พระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองขึ้นในดินแดนนี้
ตามลําดับ จนกระทั่งถึงสมัยสุโขทัยเปนราชธานี พอขุนรามคําแหงมหาราชจึงไดทรงรับเอา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทย และเปนศาสนาประจําชาติเรื่อยมาจนกระทั่ง
ถึงทุกวันนี้  แมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ตราไววาพระมหากษัตริยจะตองทรง
เปนพุทธมามกะ และทรงเปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภก คือ แมพระองคจะทรงนับถือ
พระพุทธศาสนา แตพระองคก็พระราชทานความอุปถัมภแกศาสนาอื่น ๆ ในเมืองไทยดวย
เชนกัน พระพุทธศาสนากับชนชาติไทยคลุกเคลากันมาเปนเวลายาวนาน ศิลปวัฒนธรรม
ตลอดจนขนบธรรมเนียม ประเพณีของชนชาติ ไทยก็ ไดรับการหลอหลอมจาก
พระพุทธศาสนาทั้งสิ้น (กองวิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอรเนีย, 2550)  
 

การเผยแผพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล  
               การเผยแผ หมายถึง การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปให
แพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพื่อใหหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาแพรขยายออกไป 
ทําใหมีผูเคารพ เลื่อมใสศรัทธาในพระศาสนา และนอมนําเอาหลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาไปปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูปฏิบัติ พระพุทธศาสนาบังเกิด
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ขึ้นมาในโลกเพื่อประโยชนแกชาวโลก  หัวใจสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนาก็เพื่อ
ประโยชนสุขของชาวโลก โดยประโยชนสุขตามที่พระองคประสงค 3 ประการ คือ 
ประโยชนในชาตินี้ ประโยชนในชาติหนา และประโยชนอยางยิ่ง คือ พระนิพพาน (พระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต),  2546: 15)  
   พระพุทธศาสนาอุบัติขึ้นในโลกเมื่อ 2,600 กวาปมาแลว  (กอนพุทธศก 80 ป) 
ซึ่งการอุบัติขึ้นของพระพุทธเจาในครั้งนั้นทําใหเจาลัทธิทั้งหลายโกลาหล  วงการศาสนา
สั่นสะเทือน  การเผยแผพระพุทธศาสนาเปนไปอยางรวดเร็ว   พระพุทธองคมีวิธีการคําสั่ง
สอนหลักธรรมไมเหมือนกับศาสนาหรือลัทธิอื่นๆ ในยุคนั้น  พระพุทธองคมีวิธีการเผยแผที่
หลากหลาย  ทรงวางอุดมการณหลักการ และวิธีการในการเผยแผพระพุทธศาสนาใหแก
เหลาพระสงฆสาวกทั้งหลายไดชวยกันเผยแผพระพุทธศาสนามาจนถึงยุคปจจุบัน
 พระพุทธเจาไดประกาศนโยบายในการประกาศหรือเผยแผพระพุทธศาสนาไววา 
ใหออกเผยแผพระพุทธศาสนา โดยมีเปาหมายคือ เพื่อประโยชน เพื่อเกื้อกูลเพื่อความสุข 
เพื่ออนุเคราะหแกชาวโลกทั้งแกเทวดาและมนุษยทั้งหลาย  
  เปนที่นาสังเกตวาพระพุทธเจาบอกวาใหเผยแผทั้งแกเทวดาและมนุษย ไมใชวา
จะไปออนวอนตอเทวดา หรือไปขอพึ่งเทวดา เพราะเทวดาที่เปนมิจฉาทิฏฐิก็มี ดังนั้นพุทธ
ศาสนาจึงเปนศาสนาที่เปนประโยชนทั้งแกเทวดาและมนุษยทั้งหลายพระพุทธองคทรงวาง
แนวทางในการเผยแผพระพุทธศาสนาในคราวที่พระอรหันต 1,250 รูป มาประชุมพรอม
เพรียงกันในวันมาฆบูชา ขึ้น 15 ค่ําเดือน 3 ณ วัดเวฬุวันมหาวิหาร  ซึ่งในวันนั้นพระพุทธ
องคทรงแสดงโอวาทปาฏิโมกขอันเปนหัวใจของการเผยแผพระพุทธศาสนา เพื่อใหพระ
อรหันตสาวกเหลานั้นมีแนวทางในการเผยแผพระพุทธศาสนาใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
โอวาทปาฏิโมกขมีวิธีหลักการ 3 อุดมการณ 4 และวิธีการ 6 ดังนี้ 
 หลักการในการในการเผยแผพระพุทธศาสนา 3 ประการ คือ 
             1. สพฺพปาปสฺส อกรณํ  การไมทําบาปทั้งปวง ไดแกการงดเวน การลด ละเลิก 
ทําบาปทั้งปวง ซึ่งไดแก อกุศลกรรมบถ 10 ทางแหงความชั่ว มี 10 ประการ อันเปนความ
ชั่วทางกาย ทางวาจา และทางใจ       
   ความชั่วทางกาย ไดแก การฆาสัตว การลักทรัพย การประพฤติผิดในกาม  
   ความชั่วทางวาจา ไดแก การพูดเท็จ การพูดสอเสียด การพูดเพอเจอ  
   ความชั่วทางใจ ไดแก การอยากไดสมบัติของผูอื่น การผูกพยาบาท และ
ความเห็นผิดจากทํานองคลองธรรม  
             2. กุสลสฺสูปสมฺปทา   การทํากุศลใหถึงพรอม ไดแก การทําความดี ทุกอยางซึ่ง
ไดแก กุศลกรรมบถ 10 เปนแบบของการทําฝายดีมี 10 อยาง อันเปนความดีทางกาย ทาง
วาจาและทางใจ    



วารสารพุทธอาเซียนศึกษา Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
ปที่ 3 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2561 |หนา 18 
 

 การทําความดีทางกาย ไดแก การไมฆาสัตว ไมทํารายเบียดเบียน ผูอื่นมีแต
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน การไมถือเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมไดใหมาเปนของตน มีความ
เอื้อเฟอเผื่อแผ และการไมประพฤติผิดในกาม   
  การทําความดีทางวาจา ไดแก การไมพูดเท็จ ไมพูดสอเสียด ไมพูดคําหยาบ และ
ไมพูดเพอเจอ พูดแตคําจริง พูดคําออนหวาน พูดคําใหเกิดความสามัคคีและพูดถูก
กาลเทศะ  
  การทําความดีทางใจ ไดแก การไมโลภอยากไดของของผูอื่นมีแตคิดเสียสละการ
ไมผูกอาฆาตพยาบาทมีแตคิดเมตตาและปรารถนาดีและมีความเห็นความรูความเขาใจที่
ถูกตองตามทํานองคลองธรรม เชน เห็นวาทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว 
             3. สจิตฺตปริโยทปนํ  การทําจิตใหผองใส ไดแก การทําจิตของตนใหผองใส 
ปราศจากนิวรณซึ่งเปนเครื่องขัดขวางจิตไมใหเขาถึงความสงบ มี 5 ประการ ไดแก 
  1) ความพอใจในกาม (กามฉันทะ)  
 2) ความอาฆาตพยาบาท (พยาบาท)  
 3) ความหดหูทอแท งวงเหงาหาวนอน (ถีนมิทธะ)  
 4) ความฟุงซาน รําคาญ (อุทธัจจกุกกุจจะ) และ  
 5) ความลังเลสงสัย (วิกิจฉา) เชน สงสัยในการทําความดี ความชั่ววามีผลจริง
หรือไม  
 อุดมการณหรือเปาหมายในการเผยแผพระพุทธศาสนา 4 ประการ ดังนี้ 
             1. ขนฺตี ปรมํ ตโป ตีติกฺขา  ความอดทน ไดแก ความอดกลั้น ไมทําบาปทั้ง
ทางกายวาจา ใจ  
            2. น หิ ปพฺพชิโต ปรูปฆาตี ความไมเบียดเบียน ไดแก การงดเวนจากการทํา
ราย หรือ เบียดเบียนผูอื่น  
            3. สมโณ โหติ ปรํ วิเหยนฺโต  ความสงบ ไดแก ปฏิบัติตนใหสงบทั้งทางกาย 
ทางวาจาและทางใจ  
            4. นิพฺพานํ ปรมํ วทนฺติ พุทฺธา  นิพพาน ไดแก การดับทุกข ซึ่งเปนเปาหมาย
สูงสุดในพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นไดจากการดําเนินชีวิตตามมรรคมีองค 8  
  วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนา 6 ประการ คือ 
           1. อนูปวาโท  ไมวาราย ไดแก ไมกลาวใหรายหรือ กลาวโจมตีใคร  
           2. อนูปฆาโต  ไมทําราย ไดแก ไมเบียดเบียนผูอื่น  
           3. ปาฏิโมกฺเข จ สํวโร สํารวมในปาติโมกข ไดแก ความเคารพระเบียบวินัย 
กฎ กติกา กฎหมาย รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีของสังคม  
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           4. มตฺตฺุตา จ ภตฺตสฺมึ รูจักประมาณ ไดแก รูจักความพอดีในการบริโภค
อาหาร หรือการใชสอยสิ่งตาง ๆ  
           5. ปนฺตฺจ  สยนาสนํ อยูในสถานที่ที่สงัด ไดแก อยูในสถานที่สงบมีสิ่งแวดลอม 
ที่เหมาะสม  
           6. อธิจิตฺเต จ อาโยโค ฝกหัดจิตใจใหสงบ ไดแก ฝกหัดชําระจิตใหสงบมีสุขภาพ 
คุณภาพและประสิทธิภาพที่ดี  
 

การเผยแผพระพุทธศาสนาหลังพุทธปรินิพพาน  
 หลั งจากพุทธปรินิพพานแลว เหล าสาวกของพระพุทธเจ าก็ ไดสืบทอด
พระพุทธศาสนา ติดตอกันไมขาดสาย หลังพุทธปรินิพพาน 100 ป จึงแตกเปนนิกายยอย 
โดยนิกายที่สําคัญคือ เถรวาทและมหายาน แมบางครั้งพระพุทธศาสนาจะไดรับความ
กระทบกระเทือนมัวหมอง มีภัยทั้งภายนอกและภายใน เหลาสาวกก็ไดชวยกันชําระสะสาง
ใหบริสุทธิ์ถูกตองเปนแบบแผนเดียวกัน การกระทําเชนนี้ เรียกวา “สังคายนาพระธรรม
วินัย” ซึ่งกระทํากัน 3  ครั้งในชวงสามศตวรรษ ครั้นถึงสมัยพระเจาอโศกมหาราช 
พระพุทธศาสนาก็เริ่มรุงเรืองขึ้นเต็มที่จนมีเดียรถียเขามาปลอมบวชปะปนกับพระสงฆหา
กินอยูทั่วไป เปนเหตุใหพระธรรมวินัยเปลี่ยนไปมาก พระโมคคัลลีบุตรติสเถระจึงรวบรวม
พระอรหันตทําสังคายนาขึ้นเปนครั้งที่ 3 ราว พ.ศ. 234 เมื่อทําสังคายนาเสร็จสิ้นพระเจา
อโศกมหาราชและพระโมคคัลลีบุตรติสเถระก็จัดพระสมณทูตเปน 9 สายสงไปเผยแผ
พระพุทธศาสนาดังนี ้ (ธรรมะไทย, 2554)  
  สายที่ 1 มีพระมัชฌันติกเถระเปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ 
แควนกัษมิระ คือ รัฐแคชเมียร ประเทศอินเดียปจจุบัน และแควนคันธาระ ในปจจุบัน คือ 
รัฐปญจาป ทั้งของประเทศอินเดียและประเทศปากีสถาน   
  สายที่ 2 พระมหาเทวเถระ เปนหัวหนาคณะไปเผยแผพระพุทธศาสนาในแควน
มหิสมณฑล ปจจุบัน ไดแก รัฐไมเซอรและดินแดนแถบลุมแมน้ําโคธาวารี ซึ่งอยูในตอนใต
ประเทศอินเดีย 
 สายที่ 3 พระรักขิตเถระ เปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ วน
วาสีประเทศ ในปจจุบันไดแก ดินแดนทางตะวันตกเฉียงใตของประเทศอินเดีย  
  สายที่ 4 พระธรรมรักขิตเถระ หรือพระโยนกธรรมรักขิตเถระ (ซึ่งเขาใจกันวา
เปนฝรั่งคนแรกในชาติกรีกที่ไดเขาบวชในพระพุทธศาสนา)เปนหัวหนาคณะไปเผยแผ
พระพุทธศาสนา ณ อปรันตกชนบทปจจุบันสันนิษฐานวาคือดินแดนแถบชายทะเลเหลือ
เมืองบอมเบย  
  สายที ่5 พระมหาธรรมรักขิตเถระ เปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา 
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ณ แควนมหาราษฎร ปจจุบัน ไดแก รัฐมหาราษฎรของประเทศอินเดีย  
  สายที่ 6 พระมหารักขิตเถระ เปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ใน
เอเชียกลาง ปจจุบันไดแก ดินแดนที่เปนประเทศอิหรานและตุรก ี  
  สายที่ 7 พระมัชฌิมเถระ พรอมดวยคณะ คือพระกัสสปโคตรเถระ พระมูลก
เทวเถระ พระทุนทภิสสระเถระ และพระเทวเถระ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ ดินแดน
แถบภูเขาหิมาลัย สันนิษฐานวา คือ ประเทศเนปาล  
  สายที่ 8 พระโสณเถระ และพระอุตตรเถระ เปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผ
พระพุทธศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ ซึ่งปจจุบันคือ ประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน เชน 
พมา ไทย ลาว เขมร เปนตน 
 สายที่ 9 พระมหินทเถระ (โอรสพระเจาอโศกมหาราช) พรอมดวยคณะ คือ
พระอริฏฐเถระ พระอุทริยเถระ พระสัมพลเถระ และพระหัททสารเถระ ไปเผยแผ
พระพุทธศาสนา ณ ลังกาทวีป ในรัชสมัยของพระเจาเทวานัมปยติสสะ กษัตริยแหงลังกา
ทวีป ปจจุบัน คือ ประเทศศรีลังกา 
  โดยสายที่ 8 พระโสณะและพระอุตระเถระไดเดินทางไปยังสุวรรณภูมิประเทศ
หรือเอเชียตะวันออกเฉียงใตในปจจุบัน (ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนามและอินโดนีเซีย) 
ทําใหไทยไดรับอิทธิพลจากศาสนาพุทธจากอินเดียมาตั้งแตสมัยนั้น   หลังจากสมัยพุทธกาล 
พุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองถึงท่ีสุดในสมัยพระเจาอโศกมหาราช ตอมาระหวาง พ.ศ. 1300 
– 1700 คณะสงฆออนแอลง รวมทั้งถูกศาสนาอื่นตอตานและบีบคั้น กอปรกับถูกชนชาติ
มุสลิมเขารุกรานและทําลายวัดวาอารามตลอดจนพระสงฆ ในที่สุดในชวงป พ.ศ. 1700 
พุทธศาสนาจึงเสื่อมลงและสูญหายไปจากอินเดียในที่สุด แตผลจากการที่สงสมณะทูต
ออกไปเผยแผพระพุทธศาสนาของพระเจาอโศกมหาราช จึงยังผลใหพระพุทธศาสนาไป
รุงเรืองอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใตและบริเวณใกลเคียง 
 ในชวงพุทธศตวรรษที่ 10 – 18 เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีจักรวรรดิที่รุงเรือง
ทางดานพุทธศาสนาและศิลปะอยูสองแหง ความเชื่อสําคัญในยุคนี้เปนแบบมหายาน 
จักรวรรดิที่มีอิทธิพลทางใตบริเวณหมูเกาะ คือ อาณาจักรศรีวิชัย สวนทางเหนือ คือ 
อาณาจกัรขอมหรือเขมรโบราณ ที่มีการสรางรูปพระโพธิสัตวมาก   
 

การเผยแผพระพุทธศาสนาสมัยรัตนโกสินทร   
           นับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย
เมื่อป พ.ศ. 2325 ตอจากพระเจาตากสินมหาราช ทรงยายเมืองจากธนบุรี มาตั้งราชธานี
ใหม เรียกชื่อวา "กรุงเทพมหานครอมรรัตนโกสินทร" ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดตาง ๆเชน
สรางวัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศ และวัดพระเชตุพน ฯ 
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เปนตน ทรงโปรดใหมีการสังคายนาพระไตรปฎกครั้งที่ 9 และถือเปนครั้งที่ 2 ในประเทศ
ไทย ณ วัดมหาธาตุ ไดมีการสอนพระปริยัติธรรมในพระบรมมหาราชวัง ตลอดจนตามวัง
เจานายและบานเรือนของขาราชการผูใหญ ทรงตรากฎหมายคณะสงฆขึ้น เพื่อจัดระเบียบ
การปกครองของสงฆใหเรียบรอย ทรงจัดใหมีการสอบพระปริยัติธรรมทรงสถาปนาสมเด็จ
พระสังฆราชองคแรกของกรุงรัตนโกสินทร โดยสถาปนาพระสังฆราช (ศรี) เปนสมเด็จ
พระสังฆราช เมื่อป พ.ศ. 2352 นอกจากนั้นพระเจาแผนดินแหงกรุงรัตนโกสินทรทุก
พระองค ทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางดีมาตลอด  โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
และทรงเปนศาสนูปถัมภก ทรงใหการอุปถัมภแกทุกศาสนา และทรงปกครองบานเมืองโดย
สงบรมเย็น ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในรัชสมัยรัช
ของพระองค ไดมีการสงเสริมพุทธศาสนาดานตาง ๆ มากมาย ดังนี ้  
  ดานการศึกษา ประชาชนไดสนใจศึกษาพุทธศาสนามากขึ้นตามลําดับ ไดมีการ
จัดตั้งสมาคม มูลนิธิทางพุทธศาสนาเพื่อการศึกษามากมาย มีการจัดตั้งชมรมพุทธศาสตร 
ในมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตาง ๆ พ.ศ. 2490 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่ง
ตั้งขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2432 ไดประกาศตั้งเปนมหาวิทยาลัยฝายพระพุทธศาสนาขึ้น เมื่อวันที่ 9 
มกราคม 2490 และเปดการศึกษาเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2490 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
สวนการศึกษาของพระสงฆไดมีการยกระดับมาตรฐานการศึกษา เชนยกระดับมหาวิทยาลัย
สงฆทั้ง 2 แหง คือมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหามกุฏราชวิทยาลัย ไดเปดการ
เรียนการสอนระดับอุดมศึกษาแกพระภิกษุสามเณรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และมี
นโยบายจะเปดระดับปริญญาเอกในอนาคต ไดมีการรับรองวิทยฐานะเทียบเทากับ
มหาวิทยาลัยสากลทั่วไป และไดออกกฏหมาย พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง โดย
รัฐสภาเมื่อ พ.ศ. 2540 มีชื่อวา “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” และ 
“มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย”  ปจจุบันนี้ไดมีวิทยาเขตตางจังหวัดอีกหลายแหง 
เชน เชียงใหม พะเยา แพร ลําพูน นครสวรรค ขอนแกน อุบลราชธานี นครราชสีมา 
หนองคาย นครปฐม นครศรีธรรมราช เปนตน สวนการศึกษาดานอื่น ไดมีการจัดตั้ง
โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญ ระดับประถมปลาย และ ม.1 ถึง ม.6 เมื่อป พ.ศ. 2514 
ในป พ.ศ. 2501 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวัดอาทิตยขึ้นเปนแหงแรก ณ มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อเปดการสอนพุทธศาสนาแกเด็กและเยาวชน จนไดแพรขยายไปทั่ว
ประเทศ  
      ดานการเผยแผ ไดมีการเผยแผพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง ทั้ งในและ
ตางประเทศ ในประเทศไทยไดมีองคกรเผยแผธรรมในแตละจังหวัด โดยไดจัดตั้งพุทธ
สมาคมประจําจังหวัดขึ้น สวนพระสงฆไดมีบทบาทในการเผยแผมากขึ้น โดยใชสื่อของรัฐ 
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เชน โทรทัศน วิทยุ เปนตน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเอาวิชาพระพุทธศาสนาเปนวิชา
ภาคบังคับแกนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ตั้งแต ม. 1 ถึง ม. 6 พระสงฆจึงไดมีบทบาทในการ
เขาไปสอนในโรงเรียนตาง ๆ มีการประยุกตการเผยแผธรรมในรูปแบบตาง ๆ เชนการ
บรรยาย ปาฐกถา และเขียนหนังสืออธิบายพุทธธรรมมากขึ้น ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เชนมีพระเถระนักปราชญชาวไทยในยุคนี้ ไดแก ทานพุทธทาสภิกขุ และ
พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) เปนตน ในตางประเทศไดมีการสรางวัดไทยใน
ตางประเทศหลายวัด เชนวัดไทยพุทธคยา ประเทศอินเดีย เปนวัดไทยแหงแรกใน
ตางประเทศ ตอจากนั้นไดมีการสรางวัดไทยในประเทศตะวันตก คือวัดพุทธประทีป กรุง
ลอนดอน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเปดเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2509 นับเปน
วัดไทยวัดแรกในประเทศตะวันตก ตอมาป พ.ศ. 2514 ไดมีการสรางวัดแหงแรกในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทีน่ครลอสแองเจลิส รัฐแคลิฟอเนีย ชื่อวา วัดไทยลอสแองเจลิส ปจจุบันมีวัด
ไทยในสหรัฐอเมริกา ประมาณ 15 วัด นอกจากนั้นไดมีองคการเผยแผพระพุทธศาสนาใน
ตางประเทศของคณะสงฆไทย ไดจัดใหมีการอบรมพระธรรมทูตสายตางประเทศขึ้นประจํา
ทุกป เพื่อสงไปเผยแผพุทธศาสนาในตางประเทศ โดยเฉพาะทางตะวันตก ปจจุบันนี้
ชาวตะวันตกไดหันมาสนใจพุทธศาสนากันมาก ป พ.ศ. 2508 ไดมีการจัดตั้งสํานักงาน
องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลกขึ้น ณ ประเทศไทย (พ.ส.ล.) เพื่อเปนศูนยกลางของ
ชาวพุทธทั่วโลก   
      ดานพิธีกรรม ไดมีการเปลี่ยนแปลงพระราชพิธีตาง ๆ ที่เปนพระราชพิธีของ
พระมหากษัตริย ใหเปนพิธีของรัฐบาล เรียกวา "รัฐพิธี" โดยใหกรม กระทรวงตาง ๆ เปนผู
จัด จัดใหมีงานสงเสริมพระพุทธศาสนาชวงวันวิสาขบูชาของทุกป พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหพระบรมวงศานุวงศ เสด็จแทนพระองคในพิธีเวียน
เทียนในวันสําคัญทางพุทธศาสนาเชนวันวิสาขบูชา มาฆบูชา อาสาฬหบูชา ณ พุทธมณฑล 
ซึ่งสรางขึ้น เมื่อคราว ฉลอง 25 พุทธศตวรรษ   

 ดานวรรณกรรม ไดมีวรรณกรรมทางพุทธศาสนาเกิดขึ้นมากมาย มีปราชญทาง
พุทธศาสนาเกิดขึ้นหลายรูป จึงไดเกิดวรรณกรรมทั้งประเภทรอยแกวและรอยกรอง
มากมายหลายเลม เชนพุทธประวัติจากพระโอษฐ ปฏิจจสมุปบาทจากพระโอษฐ ของทาน
พุทธทาสภิกขุ หนังสือ พุทธธรรม ของพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) เปนตน  
  การทํางานเผยแผของคณะสงฆไทยเปนการสนองพระพุทธประสงคซึ่งเปนไป
ตามที่พระพุทธองคไดทรงดําเนินมาตั้งแตสมัยที่พระพุทธองคทรงมีพระชนมชีพ (สุชีพ  
ปุญญานุภาพ, 2531: 15) 
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การเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4.0 
 กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศภายใต ประเทศไทยยุค 4.0 หรือ ไทยแลนด 
4.0 เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและ
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่เขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนที่ วา 
“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ตามวิสัยทัศนรัฐบาล เปนรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูป
โครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอมๆ 
กัน  เปนการผนึกกําลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด “ประชารัฐ” ที่มีภารกิจสําคัญใน
การขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพื่อปรับแกจัดระบบ ปรับทิศทาง และสราง
หนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหมๆที่
เปลี่ยนแปลงอยางเร็วรุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได  (สุดปฐพี เวียงสี, 2559: 5)  
      เพื่อใหเขาใจ “ประเทศไทย 4.0” กอนจะมาถึงประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยก็
ผานการพัฒนามาเปน ลําดับขั้นอยางตอเนื่อง เริ่มตั้งแต   
  “ประเทศไทย 1.0” การดํารงอยูและพัฒนาประเทศเนนการเกษตรเปนหลัก เชน 
ผลิตและขาย พืชไร พืชสวน หมู หมา กา ไก เปนตน  
  “ประเทศไทย 2.0” นอกจากเกษตรกรรมแลวก็เนนไปทางอุตสาหกรรมแตเปน
อุตสาหกรรมเบา เชน การผลิตและขายรองเทา เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เครื่อง
เขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน     
  “ประเทศไทย 3.0” ซึ่งเปนยุคปจจุบัน เนนหนักไปทางอุตสาหกรรมหนักและ
การสงออก เชน การผลิต และขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต กลั่นน้ํามัน แยกกาซ
ธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน   

 “ประเทศไทย 4.0” เปนยุคที่ตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู 
“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม”  โดยมีฐานคิด
หลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจาก
การขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิด
สรางสรรค และนวัตกรรม  และเปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาค
บริการมากขึ้น   (ทีมเศรษฐกิจ, 2558: ออนไลน)  

  ประเทศไทยในยุค 1.0 2.0 และ 3.0 รายไดประเทศยังอยูในระดับปานกลาง ซึ่ง
ประเทศจะอยูอยางนี้ไมได ตองรีบพัฒนาเศรษฐกิจ สรางประเทศเพราะ Thailand 3.0 ที่
เราเปนกันมาตลอดจนถึงทุกวันนี้มันทําใหรายไดประเทศอยูในระดับปานกลางเทานั้น เรา
ไมสามารถขยับหนีไปจากจุดนี้ไดสักที เมื่อ 50 ปกอน ชวง พ.ศ.2500 - 2536 เศรษฐกิจ 
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ของไทยเรามีการเติบโตอยางมากถึงระดับ 7 - 8% ตอป แตหลังจาก พ.ศ.2537 เปนตนมา
จนถึงปจจุบัน เศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้นเพียง 3 - 4% ตอปเทานั้น นอกจากนั้นยังมีเรื่องของ 
‘ความเหลื่อมล้ําดานความร่ํารวย’ อีกตางหาก และสุดทายก็เรื่องของ ‘ความไมสมดุลใน
การพัฒนา’ ซึ่งเรื่องพวกนี้นี่แหละที่ทําใหรัฐบาลตองหันมาใสใจ เรงพัฒนาปฏิรูปโครงสราง
เศรษฐกิจกันยกใหญ เพื่อใหกาวขามจาก Thailand 3.0 ไปสู Thailand 4.0 ใหไดใน 3 - 5 
ปนี้  (สุวิทย เมษนิทรีย, 2559: 8)  
 ดังนั้น เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในยุค
ปจจุบัน คณะสงฆโดยมหาเถรสมาคมจึงกําหนดใหมีการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาคณะ
สงฆไดมุงมั่นและเกิดเปนแรงบันดาลใจที่จะปรับปรุงระบบกลไกที่มีอยูของคณะสงฆ และ
จะพัฒนางานใหกาวไปขางหนาในเชิงรุกเพื่อใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเอา
พันธกิจ 6 ดาน ของคณะสงฆมาเปนตัวตั้งคือ 1) งานดานการปกครอง 2) งานดานศาสน
ศึกษา 3) งานดานเผยแผ 4) งานดานสาธารณูปการ  5) งานดานศึกษาสงเคราะห  6) งาน
ดานสาธารณสงเคราะห  และ 7) พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนา 

(โพสตทูเดย, 2559: ออนไลน) 

การเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงรุก  
  การเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4.0 นั้น พระสงฆผูที่ถือวาเปนผูนํา
ในในการเผยแผตองเรียนรูนโยบายของรัฐบาลวามีกรอบแนวคิดไปในทิศทางใด เพราะ
เมืองไทยยุค 4.0 นั้น รัฐบาลมุงเนนใหประชาชนมีความเปนอยูที่ มั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน 
โดยเนนการสรางนวัตตกรรม และดานการบริการ  พระสงฆนักเผยแผพระพุทธศาสนาจะ
ใชวิธีการแบบเดิมๆ ไมได  เพราะการเผยแผแบบเดิมนั้นมักจะเปนการเผยแผโดยอาศัย
โอกาสคือวันสําคัญทางพุทธศาสนา และประเพณีประจําปของวัดเทานั้น ซึ่งการดําเนินการ
เชนนี้ถูกมองวาเปนพุทธศาสนาเชิงรับมากกวาพุทธศาสนาเชิงรุก การเผยแผมักจะถูก
ตีความอยูในวงแคบ ๆ ไมกวางไกลอยางที่เคยเปนมา คือนิยามเพียงแคการแสดงธรรม
เทศนาในโอกาสสําคัญ ๆ เทานั้น ซึ่งโดยมากมักจะถูกรองขอใหทําการเผยแผ  
       การกระทําดังกลาวไมสอดคลองกับยุคสมัย สังคมที่เปลี่ยนไปโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สังคมไทยในยุคประเทศไทย 3.0 - 4.0 ที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว เต็มไปดวยขาวสารทางสื่อ
ตาง ๆ มากมาย ทําใหพุทธศาสนาถูกเบียดตกจากลูทางแหงการใชสื่อในการเผยแผอยางนา
เสียดาย จนกอใหเกิดการสื่อสารกันไมรูเรื่องระหวางพระกับประชาชน โดยพูดกันคนละ
ภาษา ดังนั้นวิธีการการเผยแผเดิม ๆ ที่พระสงฆทํากันมานั้นไมไดผลเทาที่ควร จนนักเผยแผ
ทางพุทธศาสนาที่รูเทาทันหลายกลุมลุกขึ้นมาปลุกกระแสพุทธศาสนาเชิงรุก โดยออกมา
ชวยกันชี้นําสังคมในระดับตาง ๆ กัน  (พระครูโสภณปริยัติสุธ,ี 2546)       
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  การเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงรุกทําไดใน  2  ลักษณะคือ การศึกษาสงเคราะห 
และการสาธารณสงเคราะห  คือการทําพุทธศาสนาเชิงรุกดวยการสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆ 
เพื่อนําบุคคลเขาหาธรรม มากกวาจะนําตัวธรรมเขาหาคน  ประการที่  1  ตองสราง
ประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพุทธศาสนาโลก โดยมีกิจกรรมที่มีประเทศไทยเปนศูนยกลาง 
เชน การประชุมผูนําทางพุทธศาสนาเนื่องในเทศกาลวันวิสาขบูชา การจัดตั้งสมาคม
มหาวิทยาลัยพุทธศาสนา เปนตน ประการที่  2  องคกรพุทธศาสนาตองรุกเขาไปใน
สถาบันการศึกษา เชน ทําคายพุทธบุตร เขาไปจัดทําหลักสูตรวิชาพุทธศาสนา เขาไป
สรางสรรคสื่อหรือวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนา สงครูพระสอนศีลธรรม
จํานวนสองหมื่นรูปไปสอนตามสถาบันการศึกษาตาง ๆ เปนตน (พระธรรมโกศาจารย 
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2548: 1-15)       

  พระนักเผยแผที่มีความรูความสามารถแตไมประสบความสําเร็จ ก็เพราะปญหา
เชิงยุทธศาสตร พระนักเผยแผบางรูปสามารถบรรยาย และทําการสอนดี แตไมสามารถ
ครองใจคน จึงไมประสบความสําเร็จ  ดังนั้นพระตองทํางานอยางมืออาชีพโดยทําการ
วิเคราะห มีการวางแผนกอนลงมือปฏิบัติการจริง ศัพทสมัยปจจุบันที่เรียกวา SWOT  
Analysis  คือการวิเคราะหสถานการณใน 4 ดานซึ่งไดยกตัวอยางไวอยางนาสนใจยิ่งวา 

     จุดแข็ง  (Strength)  เชน  คนไทยเปนผูที่นิยมการบริจาคทรัพย  ชอบเขาวัด มี
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ฯลฯ จึงเปนจุดแข็งของการเผยแผพุทธศาสนาอยางมาก  

  จุดออน  (Weakness) เชน พระนักเผยแผพระพุทธศาสนาจํานวนมาก มีความรู
ทั้งทางโลกและทางธรรมไมรอบดาน และความรูเรื่องภาษาตางประเทศที่ออนดอย ไมมีการ
บริหารจัดการที่ดี ฯลฯ จะตองเรงปรับปรุงแกไขพลิกใหเปนจุดแข็งใหได  

       โอกาส  (Opportunity)  เชน  คนอังกฤษ เปนคนอนุรักษนิยม ชอบเรื่องศาสนา, 
คนอเมริกันชอบลองของใหม, คนศรัทธาพระในเมืองไทยมีจํานวนมหาศาล  มีโอกาส
มหาศาล นี้คือทุนทางสังคมของคนไทย  

      สิ่งคุกคาม  (Threat)  เชน  คนบวชนอยลง  รุนลูกไมยอมเขาวัด ฯลฯ พระนัก
เผยแผตองปรับทาที่อยางไรใหเหมาะสม  

  นอกจากนี้พระนักเผยแผในยุคประเทศไทย 4.0 ตองรูเขารูเรา มีการเลาเรื่อง
ประกอบเปนบุคลาธิษฐาน  ผูบรรยายตองมีฐานความคิดที่ดี  มีอุปกรณเสริม เชน ภาพ
หนึ่งภาพมีคาเทากับคําพูดหนึ่งพันคํา  ที่สําคัญตองมีทฤษฎี 4 ส.  คือ สัททัสสนา (แจม
แจง)  สมาทปนา  (จูงใจ)  สมุตเตชนา  (แกลวกลา)  สัมปหังสนา  (ราเริง)  สิ่งที่สําคัญ
อยางยิ่งสําหรับการเผยแผพระพุทธศาสนาก็คือนําเอาหลักโอวาทปาฏิโมกขคือนําหลักการ 
3 อุดมการณ 4 และวิธีการ 6 มาใชในการเผยแผ ประการแรกตองวางเปาหมายหรือตั้ง
อุดมการณในการเผยแผ 4 ประการ ไดแก 1) สอนใหรูจักความอดทน ไดแก ความอดกลั้น 
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ไมทําบาปทั้งทางกาย วาจา ใจ 2) สอนใหไมเบียดเบียน ไดแก การงดเวนจากการทําราย 
หรือ เบียดเบียนผูอื่น 3) สอนใหรูจักความสงบ ไดแก ปฏิบัติตนใหสงบทั้งทางกาย ทาง
วาจาและทางใจ  4) สอนใหถึงนิพพาน ไดแก การดับทุกขหรือดับปญหาไดอยางสิ้นเชิง ซึ่ง
เปนเปาหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา  

พระนักเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4.0 ตองยึดหลักการในการใน
การเผยแผพระพุทธศาสนา 3 ประการ ไดแก  

1. สอนใหคนไมทําบาปทั้งปวง ไดแกการงดเวน ความชั่วทางกาย ความชั่ว
ทางวาจา ความชั่วทางใจ   
  2. สอนใหคนทํากุศลใหถึงพรอม ไดแก การทําความดี ทุกอยางซึ่งไดแก การ
ทําความดีทางกาย การทําความดีทางวาจา  การทําความดีทางใจ  

3. สอนใหคนรูจักทําจิตใหผองใส ไดแก การทําจิตของตนใหผองใส ปราศจาก
นิวรณซึ่งเปนเครื่องขัดขวางจิตไมใหเขาถึงความสงบได  

พระนักเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4.0  ตองยึดหลักวิธีการเผยแผ
พระพุทธศาสนา 6 ประการ ไดแก  
           1. พระนักเผยแผตองไมวาราย ไดแก ไมกลาวใหรายหรือ กลาวโจมตีใคร  
           2. พระเผยแผตองไมทําราย ไดแก ไมเบียดเบียนผูอื่น   
           3. พระเผยแผตองสํารวมในปาติโมกข ไดแก ความเคารพระเบียบวินัย กฎ 
กติกา กฎหมาย รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีของสังคม   
           4. พระเผยแผตองรูจักประมาณ ไดแก รูจักความพอดีในการบริโภคอาหาร 
หรือการใชสอยสิ่งตางการเผยแผตอง ๆ   
           5. พระเผยแผตองอยูในสถานที่ที่สงัด ไดแก อยูในสถานที่สงบมีสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสมแกสมณสารูป   
           6.พระเผยแผตองฝกหัดจิตใจของตนเองใหสงบ ไดแก ฝกหัดชําระจิตใหสงบมี
สุขภาพ คุณภาพและประสิทธิภาพที่ดี   
 

การเผยแผพระพุทธศาสนาโดยประยุกตกับศาสตรสมัยใหม  
  การเผยแผพระพุทธศาสนาเปนทั้งศาสตรและศิลป คือตองประกอบดวยความรู 
ความเขาใจ และการประยุกตใช  ดังนั้นการเผยแผพระพุทธศาสนาจึงตองใชหลักของ
พระพุทธศาสนาการเผยแผพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหม เปนขั้นตอนการบริหารงาน
แบบ เชนหลักการของ เดมมิ่ง (Daming)ที่เรียกวาวงจรการทํางานแบบ PDCA      
   P = Plan คือ การวางแผนงานจากวัตถุประสงค เปาหมาย หลักการ และ
วิธีการที่ไดกําหนดขึ้น   
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   D = Do คือ การปฏิบัติตามขั้นตอนในแผนงานที่ไดเขียน ไวอยางเปนระบบ
และมีความตอเนื่อง   
   C = Check คือ การตรวจสอบ ผลการดําเนินงานในแตละขั้นตอน ของ
แผนงานวามีปญหาอะไร เกิดข้ึน จําเปนตองเปลี่ยนแปลง แกไขแผนงานในขั้นตอนใด   
   A = Action คือ การปรับปรุง แกไขสวนที่มีปญหา หรือถาไมมี ปญหาใดๆ ก็
ยอมรับแนวทางการ ปฏิบัติตามแผนงานที่ไดผลสําเร็จ เพื่อนําไปใชในการทํางานครั้งตอไป 

(พระมหาธีรพันธ ธีรกิตติ, 2555: 10)  
  ซึ่งหลัก PDCA มีความคลายคลึงกัน หรือสามารถประยุกตเขากันไดโดยจะเห็นได
วาพระสัมมาสัมพุทธเจา ทานทรงไดคนพบสาเหตุที่ทําใหเกิดความสําเร็จ คือ อิทธิบาท 4 
มากอน หรือเมื่อ 2,600 กวาปมาแลว โดยม ี 
   ฉันทะ พอใจรักใครในการแกปญหา  
   วิริยะ ความเพียรความมุงมั่นที่จะแกปญหา  
   จิตตะ เอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น ไมวางธุระ  
   วิมังสา หมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น  
  การทํางานเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4.0 นั้นจําเปนที่จะตอง
สรางเครือขาย (Network)  ในการทํางานดานการเผยแผ ทั้งนี้เพราะทุกคนมีจุดออน
ดวยกัน  จึงตองหาคนที่มีจุดแข็งตรงกับจุดออน มาชวยสนับสนุน จะชวยแกจุดบกพรอง
ดังกลาวได   พระนักเผยแผตองพยายามปรับภาพลักษณตัวเองใหมโดยตองเปน  Active  
Buddhist Missionary หรือเรียกลักษณะดังกลาววาทาทีใหมแหงการเผยแผ
พระพุทธศาสนา และใชคําวา  “พุทธกาวหนา  พระกาวนํา”  โดยพระนักเผยแผไมควรอยู
แตในวัดเพื่อรอรับโอกาสจากประชาชนอยางเดียว แตตองกาวออกไปขางนอกเมื่อมีโอกาส 
ธรรมะแนวนี้สาระสําคัญอยูท่ีการทําใหเกิดการเขาใจงาย โดยมีกระบวนการเผยแผธรรมะที่
มีทักษะของพระนักเผยแผ  (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, 2551: 7) โดยเนน 2 วิธี คือ  
        วิธีที่หนึ่ง  การทลายกําแพงแหงภาษา หมายความวาภาษาที่พระนักเผยแผใช
เปนกําแพงที่ปดกั้นระหวางผูสื่อกับผูรับฟง ดังนั้นการทําลายกําแพงแหงภาษาจึงตอง
ประยุกตใหภาษาท่ีประชาชนสามารถเขาใจไดงาย ๆ  
       วิธีที่สอง  ปรับเปลี่ยนกําแพงทาที  พระสงฆที่ทําการเผยแผแตเดิมนั้นจะแสดง
ธรรมก็ตอเมื่อไดรับการอาราธนาจากประชาชน  และบริบทในการนําเสนอธรรมะสวนมาก
จะเปนวัด ซึ่งเปนการแสดงธรรมดวยอารามิกโวหารคือใชภาษารูกันเฉพาะวงการพุทธ
ศาสนาเทานั้น  การจะมาเผยแผธรรมะในเชิงรับแบบเดียวไมไดแลว  จําเปนตองมีพุทธ
ศาสนาเชิงรุก (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี,2551: 8) 
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  การเผยแผพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4 .0   ต อง เปนการ เผยแผ
พระพุทธศาสนาเชิงรุก  เพราะสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางชัดเจน ตรงตัว แมวา
ประชาชนจะอยูมุมไหนของโลกก็สามารถรับรูธรรมะดี ๆ ไดอยางทั่วถึง  นับวาเปนการ
นําเอาเทคโนโลยีรวมสมัยทางการสื่อสารมารับใชธรรมะอยางนาสนใจยิ่ง  
 
บทสรุป  
  การเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4.0 นับเปนโจทยที่ทาทาย
ความสามารถของพระสงฆผูที่ไดชื่อวาเปนผูนําของพุทธบริษัททั้ง 4 พระพุทธศาสนาจะเผย
แผไดอยางมั่นคง และยั่งยืนและเปนประโยชนสูงสุดไดนั้น อยูที่พระสงฆผู เผยแผ
พระพุทธศาสนาจะสามารถนําวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาที่พระพุทธองคทรงวางไวเปน
แบบอยาง เชนการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธองคทรงเริ่มจากเขาหาผูนําของ
ประเทศนั้นๆ กอน เพราะเมื่อผูนํายอมเชื่อฟงแลวประชาชนในประเทศนั้นๆ ก็ปฏิบัติตาม  
และการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธองคนั้นจะเปนแบบราชานุวัตร คือ อนุวัตตาม
ชุมชนนั้นๆกอน แลวคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของพื้นที่นั้น แตตองยึด
หลักการในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธองคอยางมั่นคง คือหลักโอวาทปาฏิ
โมกข  ไดแก หลักดุมการณหรือเปาหมายของพระพุทธศาสนา 4 ประการ  หลักการเผยแผ 
3 ประการและวิธีการเผยแผ 6 ประการ  
  นอกจากนี้พระนักเผยแผพระพุทธศาสนาตองรูจักการนําศาสตรสมัยใหมมา
ประยุกตเขากับหลักพระพุทธศาสนา เชน รูปแบบวงจรการทํางานของเดมมิ่ง (Daming)  
คือ PDCA  หลักธรรมของพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหมนั้นสามารถนํามาปรับใชใน
การเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคประเทศไทย 4.0 ไดเปนอยางดี เพราะขณะนี้ประเทศไทย
กําลังจะกาวพนจาก ประเทศไทย 3.0 จากเขาสูโมเดล ประเทศไทย 4.0 ซึ่งรัฐบาลกําหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศ เพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยมีวิสัยทัศนวา  
“มั่นคง  มั่งคั่ง และยั่งยืน” จึงเปนโจทยที่พระนักเผยแผพระพุทธศาสนาตองแกใหไดวา 
อะไร คือความมั่งคง  อะไรคือมั่งคั่ง  และอะไรคือ ยั่งยืนอยางแทจริง ทําอยางไรจึงจะ
สามารถเผยเผยพระพุทธศาสนาใหเขาถึงประชาชนไดมากที่สุด และประชาชนไดรับ
ประโยชนจากพระพุทธศาสนาอยางเต็มท่ี 
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บทคัดยอ 
สถานศึกษาเปนองคการทางสังคมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจ เปนองคการดานการจัดการศึกษาที่มีความสําคัญมากในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย สถานการศึกษาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศ เพราะการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มสูงขึ้นได โดยมีวัตถุประสงคหลักใน
การดําเนินการเพื่อพัฒนาความรู สติปญญา ทักษะตาง ๆ ความเปนพลเมืองตลอดจน
คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนนักศึกษา นอกจากนั้นสถานศึกษายังมีหนาที่ติดตามพัฒนา
และเชื่อมโยงองคความรูเพื่อเปนประโยชนตอนักเรียนนักศึกษาตลอดจนสังคมโดยกวาง 

คําสําคัญ: ภาวะผูนําทางวิชาการ, ผูบริหารสถานศึกษา 

 

Abstract 

Educational Institute is a social organization that is important for 
social and economic development. It is an educational management 
organization that is very important in the development of human resources, 
and it is an important heart of national development. The quality of 
education management will result in higher gross national product. The 
main purpose of education is to develop knowledge, intelligence, skills, 
citizenship and ethics of students. Moreover, the school has also a duty to 

                                                           


 นิสติปริญญาเอก สาขาวิชาพุทธบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครสวรรค 
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follow up, develop, and link body of knowledge to benefit students as well 
as society as a whole. 

Keywords: Academic Leadership, School Administrator 
1. บทนํา 

การศึกษาเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาดานตาง ๆ และจากความเจริญกาวหนา
ดานเทคโนโลยีและสารสนเทศมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ ตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได
บัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไวในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสานึกของ
ความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนาและเอกชน จัด
และใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเทาเทียม
และสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 หมวด 2 บัญญัติใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ โดยใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษา ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัดหนวยงาน ที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อ
นาไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2551: 3-4) 

การศึกษาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศ เพราะการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มสูงขึ้นได ดังนั้นจึงถือไดวาการศึกษา
นําไปสูความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง การจัดการศึกษาและการบริการทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพ มีความตอเนื่อง และมีความทั่วถึงเปนแนวคิดหลักในการปฏิรูป
การศึกษาและเปนยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทย 
โดยเฉพาะการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียนในวิชาที่สําคัญ วิชาภาษาไทย 
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ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 10) อัน
พิจารณาไดจากผลทดสอบทางการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน (O-NET: Ordinary National 
Education Test) และผลการสอบแขงขันในระดับชาติและนานาชาติ ซึ่งเปนผลมาจาก
ความสามารถทางวิชาการของผูเรียนที่ไดรับการพัฒนาบนพื้นฐานความเขมแข็งทาง
วิชาการของสถานศึกษา 

ดานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษานั้น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
กําหนดใหมีคณะกรรมการสองกลุมในการทําหนาที่พัฒนา กํากับ ดูแล งานดานวิชาการ
ของสถานศึกษา ไดแกคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา และ
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาโดยมีหัวหนากลุมสาระการเรียนรูเปนผูที่มีบทบาทและ
หนาที่ทั้ ง ในคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และงานวิชาการสถานศึกษา และ
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาอีกดวย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544: 3-4) จะเห็นไดวา
บทบาทของหัวหนากลุมสาระการเรียนรูจัดเปนบทบาทที่มีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนา
ความแข็งแกรงทางวิชาการของโรงเรียน เนื่องจากหัวหนากลุมสาระเปนทั้งผูประสานงาน
จากกลุมบริหารงานดานวิชาการลงสูครูปฏิบัติการ และยังเปนผูถายทอดผลสะทอนกลับ
จากครูผูปฏิบัติในเรื่องนโยบายการบริหารงานวิชาการไปสูกลุมผูบริหาร 

บทบาทของหัวหนากลุมสาระการเรียนรูดังกลาวมาขางตนสอดคลองกับงานวิจัย
ที่พบวา หัวหนากลุมสาระการเรียนรูมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนและ
การริเริ่มการปฏิบัติการใหมๆ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Kaur, Ferrucci, B.J., & 
Carter, A.J, 2004: 93) รูปแบบการติดตอสื่อสารของหัวหนากลุมสาระการเรียนรูสงผล
ทางบวกตอประสิทธิผลของโรงเรียน และเทคนิคการนิเทศ ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา 
นโยบายการบริหารงาน มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของครู (เยาวลักษณ นอยสกุล, 
2548: 61) โดยลักษณะอันพึงประสงคของหัวหนาหมวดวิชาหรือหัวหนากลุมสาระการ
เรียนรูที่มีความจําเปนมากที่สุดคือ ดานภาวะผูนํา และภาวะผูนําทางวิชาการ (รังสฤษฏ 
เอี่ยมสะอาด, 2544: 61) 

2. ความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
ภาวะผูนําทางวิชาการ (Academic Leadership) หมายถึง การนึกถึงสิ่งที่สังคม

คาดหวังในดานคุณธรรม จริยธรรม จากโรงเรียน การมีวิสัยทัศนรวมกันและการรับรู
เกี่ยวกับพันธกิจดานการเรียนรูของนักเรียน การสรางขอตกลงรวมกันของครูและนักเรียนที่
มีตอพันธกิจ นําความรูความชํานาญมาใชเพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน พัฒนาการ
สอนของครู เนนความผูกพันและการมีสวนรวมของบุคลากร การใชภาวะผูนําหลายรูปแบบ 
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การเปนผูนําที่เนนการสอนมากกวาการบริหารทั่วไป สรางสรรคและแลกเปลี่ยนความรูทั่ว
ทั้งองคกร พัฒนาความสัมพันธกับชุมชนและปรับปรุงวัฒนธรรมองคกรใหมีการพัฒนา  
(MacNeill, Cavanagh and Silcox, 2012: 14-17) 

สมคิด สรอยน้ํา ไดกลาวถึงภาวะผูนาทางวชิาการคือการเปนผูที่มีความรูความ
เขาใจในทฤษฎีและปรัชญาในหลักสูตรกลุมตาง ๆ ตระหนักวาไมมีวิธีการสอนใดดีที่สุด 
ตระหนักถึงความสําคัญของหลักสูตร การพัฒนาความเปนมนุษย การเปนตัวแบบเชิง
วิชาการ การพัฒนาผูเรียนใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง การจัดการใหเปนไปตามแผนการ
สอนและยึดผูเรียนเปนสําคัญ  (สมคิด สรอยนา, 2547: 41) 

รุงนภา นุตราวงศ กลาวถึงผูบริหารโรงเรียนวาจะตองเปนผูนําทางวิชาการ
และมีความรูความเขาใจเรื่องมาตรฐานและหลักสูตร ซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา เพื่อใหสามารถชวยเหลือใหคําแนะนําแกครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ ตลอดจน
การตัดสินใจในทิศทางที่ถูกตอง เพื่อการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ
และเหมาะสมกับบริบทความตองการของโรงเรียน นอกจากนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองมี
ความรูความเขาใจเรื่องระบบตรวจสอบและประกันคุณภาพเปนขอมูลในการตัดสินใจและ
ปรับปรุงการจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุผลตามที่คาดหวังไวตอไป (รุงนภา นุตราวงศ, 2552: 
57) 

ประยูร อาคม ใหความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง ลักษณะการ
ปฏิบัติงานและการบริหารจัดการในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาใน 8 ดาน 
ประกอบดวยพฤติกรรมการเปนผูนําของผูบริหารสถานศึกษา การพัฒนาและการใช
หลักสูตรการนิเทศการศึกษา การจัดการเรียนการสอน การจูงใจ การสนับสนุนการจัดการ
ในชั้นเรียน การสนับสนุนการประเมินผลการเรียนของนักเรียน และบรรยากาศในโรงเรียน  
(ประยูร อาคม, 2548: 13) 

นาวา สุขารมย กลาววา ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง ความสามารถของ
ผูบริหารโรงเรียนในการนําความรู ทักษะตลอดจนเทคนิคตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนตอ
การดําเนินงานวิชาการ ใหบุคลากรในโรงเรียนรวมมือปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของ
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ (นาวา สุขารมย, 2550: 13) 

จุฑามาศ อินนามเพ็ง กลาวถึงภาวะผูนําทางวิชาการไววา ภาวะผูนําทาง
วิชาการ หมายถึง ผูที่มีความสามารถในการนําและการบริหารบุคคลในการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา ใหกระทําหรือจัดกิจกรรมดานวิชาการและกิจกรรมการเรียนการสอนให
บรรลุผลสําเร็จ ทําใหกระบวนการจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพจะแสดงบทบาทให
เห็นชัดเจนในดานคุณลักษณะและพฤติกรรมในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจกรรมในการดําเนินการ
ใชปรุงคุณภาพการเรียนการสอน และงานดานวิชาการ  (จุฑามาศ อินนามเพ็ง, 2552: 28) 
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Lashway ไดกลาวถึงบทบาทผูนําทางวิชาการตามขอกําหนดของสมาคม
ครูใหญโรงเรียนระดับประถมศึกษาแหงชาติ สหรัฐอเมริกาวาบทบาทผูนําทางวิชาการ
ประกอบดวยบทบาท ๖ ประการ คือ 

๑) การใหความสําคัญกับการเรียนรูของนักเรียนและผูใหญสําคัญท่ีสุด 
๒) การคาดหวังสูงในการดําเนินงาน 
๓) การพัฒนาเนื้อหาและการสอนใหไดมาตรฐาน 
๔) การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหมีขึ้นอยางตอเนื่อง 
๕) การประเมินผลการเรียนรูโดยใชขอมูลที่หลากหลาย 
๖) การใหชุมชนไดมีสวนในการสนับสนุนกิจการของโรงเรียน (Lashway, 

2012) 
ไกศิษฏ เปลรินทร ใหความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการ ไววาหมายถึง 

พฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนที่มีอิทธิพลตอการเพิ่มพูนการเรียนรูของนักเรียนโดยอาศัย
กระบวนการเกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและพันธกิจการเรียนรู การบริหาร
จัดการหลักสูตรและการสอน การพัฒนานักเรียน การพัฒนาครู และการสงเสริม
บรรยากาศสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมการเรียนรู (ไกศิษฎ เปลรินทร: 2552) 

ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาที่
เกี่ยวของกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และการกําหนดขอตกลงรวมกันระหวางครูและ
นักเรียนที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรูของนักเรียน การพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน
และการสอนของครูโดยใชการแลกเปลี่ยนความรูทั่วทั้งองคกร มีความหลากหลายใน
รูปแบบการพัฒนาและประเมินผลการพัฒนาบรรยากาศ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม การมีสวน
รวมของครูและนักเรียน และความสัมพันธกับชุมชน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของโรงเรียน 
(เพ็ญพักตร ภูศิลป, 2557: 29) 

จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึงพฤติกรรมของ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีอิทธิพลตอการเพิ่มพูนการเรียนรูของนักเรียนโดยอาศัยกระบวนการ
เกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและพันธกิจการเรียนรู และเปนผูที่มีความรู
ความสามารถดานการบริหารงานวิชาการในเรื่องตอไปนี้ การบริหารจัดการหลักสูตร การ
จัดการเรียนรู การพัฒนาสื่อการเรียนรู การพัฒนาแหลงเรียนรู การวัดประเมินผลและวิจัย 
การนิเทศการศึกษา และการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 
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3. แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
Bossert ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการไว 7 ประการ ดังนี้ 

1) เนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยการกําหนดเปาหมายในการจัดการเรียน
การสอน กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติตนของนักเรียน และสนับสนุนใหนักเรียนได
มาตรฐานตามเปาหมาย 

2) จัดการใหมีเวลาเพื่อการประสานงานและการดูแลการสอนของครูใหมากขึ้น 
3) ชํานาญในเรื่องการจัดการเรียนการสอน การเขาสังเกตการณการสอน

บอยๆ มีการนิเทศการสอนและมีสวนรวมในการทํางานของครูมากข้ึน 
4) ใสใจกับหลักสูตรและการสอนมากข้ึน 
5) ขอความชวยเหลือจากเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่องการทําแผนการจัดการ

เรียนการสอน 
6) สรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนการสอนใหมีระเบียบ ขั้นตอนที่

นอยลง และลดภาระงานเอกสารของคร ู
7) ทราบถึงโครงสรางชุมชนและรักษาความสัมพันธที่ดีกับผูปกครอง ผูนําที่มี

ประสิทธิผล คือ ผูนําที่ใสใจในเรื่องหลักสูตรและการสอน ซึ่งสงผลโดยตรงตอความสําเร็จ
ของนักเรียน โดยบทบาทนี้เกินกวาขอบขายงานของผูบริหาร ซึ่งตองใชลักษณะผูนําแบบ
อื่นๆ รวมดวย ผูมีบทบาทภาวะผูนําทางวิชาการที่สําคัญ ไดแก ผูอํานวยการเขตพื้นที่ ผู
ประสานงานหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษาและผูชวย ศึกษานิเทศก ผูดูแลการจัดการเรียน
การสอน (เพ็ญพักตร ภูศิลป, 2557: 29 -30) 

Krug ไดกลาวถึงพฤติกรรมภาวะผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผล และไดแบง
องคประกอบภาวะผูนํานี้ไว 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1) กําหนดพันธกิจ มีงานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนชี้ใหเห็นวาการ
มีเปาหมายที่ชัดเจนแลวจําเปนจะตองสื่อสารใหผูมีสวนไดสวนเสียไดเขาใจดวย การทํา
กรอบเปาหมาย วัตถุประสงคและพันธกิจ ตองไมตั้งเปาที่สูงจนเกินไป เปนไปตาม
สถานการณในชวงเวลานั้น หากดําเนินการโดยไมมีพันธกิจที่ชัดเจนก็เหมือนการเดินทาง
อยางไรจุดหมาย 

2) การจัดการหลักสูตรและการสอน การสอนจัดเปนบริการเบื้องตนของ
โรงเรียน ดังนั้นอยางนอยผูบริหารโรงเรียนควรตองทราบถึงขอบขายรายวิชาที่เปดสอน
รวมถึงความรูที่จําเปนในการสอนอีกดวย การมีพื้นความรูที่กวางของผูบริหารถือไดวาเปน
สิ่งจําเปนที่ผูบริหารควรจะสามารถใหขอมูลและทิศทางแกครูผูสอนเกี่ยวกับวิธีการสอน 
และผูบริหารควรใสใจและสงเสริมใหมีการพัฒนาหลักสูตรอยางจริงจัง 



วารสารพุทธอาเซียนศึกษา Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
ปที่ 3 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2561 |หนา 36 
 

3) การนิเทศการสอน ผูบริหารมีบทบาทในการนิเทศ ใหถือวาเปนวิธีในการ
พัฒนาครูอยางจริงจัง ไมใชการนิเทศตามสภาพปญหา การประเมินการดําเนินงานเปนการ
ประเมินยอนหลัง แตภาวะผูนําทางวิชาการเปนการมองไปขางหนาจึงตองใสใจเรื่องการ
นิเทศนี้ใหมาก วาทําอะไรอยูตอนนี้ ไมใชการมองสิ่งที่ทําไปแลวที่ผานมา ผูนําตองใหโอกาส
ครูไดพัฒนาวิชาชีพทั้งในและนอกโรงเรียน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาครูรายบุคคล ซึ่ง
สงผลตอการเรียนรูของนักเรียน 

4) การกํากับติดตามความกาวหนาของนักเรียน แมวาตลาดที่รับเด็กเรียนจบ
จะเปนการทดสอบสุดทาย ผูบริหารก็ควรตรวจสอบคุณภาพนักเรียน โดยผูนําทางวิชาการ
ที่มีประสิทธิผลนั้นจะตองมีหลากหลายวิธีในการประเมินความกาวหนา และทําอยางเปน
ประจําผูบริหารนั้นมีความรูความสามารถในการทบทวนผลและใชผลในการชวยเหลือครู 
นักเรียน และผูปกครองในการพัฒนากลยุทธเพื่อปรับปรุงผลการเรียนของนักเรียน แมวา
ผูบริหารจะไมสามารถตีความการประเมินผลในโรงเรียนไดทุกครั้ง แตควรจะระบุชัดเจนวา
คาดหวังใหมีการทดสอบตีความ และสนองตอบ กํากับติดตามกระบวนการทั้งหมด 

5) การสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ เมื่อบรรยากาศโรงเรียนแสดงถึง
คุณคาของการจัดการเรียนรูและสงเสริมใหบรรลุผลสําเร็จ จึงทําใหไมเปนการยากที่จะ
เรียนรู ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบการสรางบรรยากาศทางการศึกษาในทุกระดับ และ
บรรยากาศนี้จะชวยดึงพลังของนักเรียนและครูออกมา โดยมีหลายวิธีที่จะทําใหเกิดได เชน 
การจัดใหมีความปลอดภัยและเปนระเบียบ จัดกิจกรรมที่ใหนักเรียนเปนสําคัญ และให
เขาใจวาสิ่งที่ดีที่สุด คือ การท่ีแตละคนทําสวนของตนอยางดีที่สุด เพราะผูมีสวนไดสวนเสีย
มีความคาดหวังกับนักเรียนสูง (Krug, 1992: 430-443) 

Blasé และ Blasé ไดศึกษางานวิจัยเรื่องภาวะผูนําทางวิชาการ โดยไดขอ

สรุปวาผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผูบริหารที่มีภาวะผูนําทางวิชาการจะ

เนนการดําเนินการที่เห็นชัดเจน มีการผสมผสานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูนําแบบ

มีสวนรวมและการตัดสินใจรวมกัน โดยผูบริหารและผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาควรเนนใน 4 ดาน ดังตอไปนี้ 1) การเนนการจัดการเรียนการสอนเปนสิ่งที่สําคัญ

ที่สุด 2) สรางวัฒนธรรมการเรียนรู การวิเคราะหและวิพากษ 3) มีการตัดสินใจรวมกันดาน

การจัดการเรียนการสอน และ 4) สรางขอตกลงของกลุมและองคกร และจากงานวิจัยของ 

Blasé และ Blasé ไดแบงภาวะผูนําทางวิชาการออกเปน 4 ประการ โดยมีพฤติกรรมภาวะ

ผูนําทางวิชาการยอย 21 รายการ (Blasé & Blasé, 2001: 22-25) ดังตารางตอไปนี ้
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ตารางที่ 1 ภาวะผูนําทางวิชาการของ Blasé และ Blasé ที่สงผลดีตอการเรียนรู 
 

ภาวะผูนําทางวิชาการ พฤติกรรมภาวะผูนําทางวิชาการ 

1) การพูดคุยกับคร ู การสรางความไววางใจ 
พัฒนากลุม 
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ 
สนับสนุนการสอนงานกันในกลุม 
สังเกตการณสอนในหองเรียน 
ประชุมครูเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
มอบงานและมอบอํานาจการตัดสินใจใหคร ู
อยูใหครูเห็นเปนประจํา 

2) สงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู ศึกษาวรรณกรรมและโครงการที่มีการ
พิสูจนแลว 
สนับสนุนการปฏิบัติตามทักษะใหมๆ การ
คํานึงถึงความเสี่ยง และการใชนวัตกรรม 
การจัดทางเลือกในการพัฒนาครูอยางมี
ประสิทธิผล 

3) สงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู ใหหลักการดานการเติบโตเปนผูใหญใน
โครงการพัฒนาคร ู
ชมเชย สนับสนุน และชวยสงเสริมงานคร ู
จัดหาทรัพยากรแกคร ู
สะทอนความคิดเห็นและใหคําแนะนํา 

4) สงเสริมใหครูสะทอนความคิดเห็น พัฒนาทักษะการสะทอนความคิดใหแกคร ู
สรางความรูในวิชาชีพและความเขาใจอยาง
ลึกซึ้งทางสังคมดวยความรวมมือเปนอยางด ี
พัฒนาทักษะการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (วิจัยใน
ชั้นเรียน)ใหแกครู 
ใหรูปแบบการสืบคนหาความรู 
ใชขอมูลในการถาม ประเมิน และวิพากษใน
การสอนและการเรียน 
ใหครูมีอิสระ 
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4. พุทธธรรมสําหรับพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ 

ผูนําที่ดีคือผูนําที่มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการองคการใหบรรลุตาม
เปาหมายหรือนโยบายที่วางไวนั้นแมวาจะเปนผูนําที่ดีมีคุณสมบัติครบตามหลักสัปปุริส
ธรรม 7 คือ ความรูจักธรรม รูหลัก หรือรูจักเหตุ,ความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือ รูจัก
ผล,ความรูจักตน,ความรูจักประมาณ,ความรูจักกาล,ความรูจักบริษัท และความรูจักบุคคล 
แลวก็ตามแตโลกยุคโลกาภิวัตนมีการเปลี่ยนแปลงซับซอนกันมากดังนั้น ผูนําตองรูจักการ
พัฒนาภาวะผูนําเพื่อเสริมสรางบารมีและประสบการณในการบริหารองคการใหดียิ่งขึ้นไป  
ในพระพุทธศาสนามีหลักคําสั่งสอนมากมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาวะผูนํา ซึ่ง
หลักธรรมสําหรับผูนํานั้นเปนสิ่งที่สําคัญมากที่จะตองมีไวในการพัฒนา นําเอาหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการพัฒนาผูนําเพื่อเพิ่มบารมีใหเปนผูนําที่ดีมี
คุณลักษณะคุณธรรมจริยธรรมในทางพระพุทธศาสนา  

พระพุทธศาสนาใหความสําคัญเกี่ยวกับตัวผูบริหารหรือผูนําในการบริหารนี้
มากโดยมีคําสอนที่พูดเกี่ยวกับลักษณะของผูนําดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตร (องฺ. 
จตุกฺก. (ไทย) 21/157/203.) วา ผูนํา จะตองประกอบดวยลักษณะ ดังนี้คือ 

1) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองดูสภาพเหตุการณออก และจะ
วางแผนเตรียมรับ หรือ รุกไดอยางไร  

2) วิธุโร คือ เปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาที่ที่ตนได
รับผิดชอบ  

3) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความเชื่อถือจาก
ผูอื่นแสดงใหเห็นวา การเปนผูนํานั้นจะตองเปนผูประกอบดวยปญญา คือ มีหูมีตาไว และ
กวางไกลสามารถจําแนกบุคคล และเหตุการณออกวาเปนอยางไร ซึ่งจะทําใหผูนํามี
ประสบการณมีความชํานาญในการปกครองเขาใจบุคคลหรือผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดี 
ซึ่งจะทําใหมีผูสนับสนุนมากข้ึน 

นอกจากนี้ผูนําจะตองประกอบดวยคุณธรรมจะตองวางตัวในกฎระเบียบอยาง
เครงครัดพระพุทธองคไดแสดงถึงลักษณะ และคุณสมบัติของผูนําหรือผูบริหารวา  1) วิยัต
โต เปนผูมีปญญา 2) วินีโต เปนผูมีระเบียบวินัยดี 3) วิสารโท เปนผูแกลวกลา 4) พหุสสุโต 
เปนผูมีความรู มีการศึกษามากขึ้น  5) ธัมมานุธัมมปฏิปนโน เปนผูปฏิบัติธรรม รักความถูก
ตองตองในสิ่งที่ถูกที่ควร (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/7/9-10.) 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงหลักการเปนผูนํา 7 ประการ 
(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546: 21) ดังนี้ 
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1. รูหลักการ เมื่อดํารงตําแหนง มีฐานะ หรือจะทําอะไรก็ตาม ตองรู
หลักการ รูงาน รูหนาที่ รูกฎเกณฑกติกาที่เก่ียวของ เชน อยางผูปกครองประเทศชาติก็ตอง
รูหลักรัฐศาสตร และรูกฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ตั้งแตรัฐธรรมนูญลงมา แลวก็ยืนอยูใน
หลักการ   ตั้งตนอยูในหลักการใหไดชุมชน สังคม องคกร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ตองมี
หลักการ มีกฎ  มีกติกา ที่ผูนําจะตองรูตองชัด แลวก็ตั้งม่ันอยูในหลักการนั้น  

2. รูจุดหมาย ผูนําถาไมรูจุดหมายก็ไมรูวาจะนําคนและกิจการไปไหน 
นอกจากรูจุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแลว จะตองมีความแนวแนมุงมั่นที่จะไปใหถึง
จุดหมายดวย ขอนี้ เปนคุณสมบัติที่สํ าคัญมาก เมื่อใจมุ งจุดหมาย แมมีอะไรมา
กระทบกระทั่ง ก็จะไมหวั่นไหว อะไรไมเกี่ยวของ ไมเขาเปา ไมเขาแนวทางก็ไมมัววุนวาย 
ใครจะพูดวาวาดาเหน็บแนม เมื่อไมตรงเรื่อง ก็ไมมัวถือสา ไมเก็บเปนอารมณ ไมยุงกับเรื่อง
จุกจิกไมเปนเรื่อง เอาแตเรื่องที่เขาแนวทางสูจุดหมาย ใจมุงสูเปาหมาย อยางชัดเจนและ
มุงม่ันแนวแน  

3. รูตน คือ ตองรูวาตนเองคือใครมีภาวะเปนอะไร อยูในสถานะใด มี
คุณสมบัติ มีความพรอม มีความถนัด สติปญญา ความสามารถอยางไร มีกําลังแคไหน มีขอ
ยิ่งขอหยอน จุดออนจุดแข็งอยางไร ซึ่งจะตองสํารวจตนเอง และเตือนตนเองอยูเสมอ ทั้งนี้
เพื่อประโยชนในการพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ใหมีคุณสมบัติความสามารถยิ่งๆ ขึ้นไป ไมใชวา
เปนผูนําแลวจะเปนคนสมบูรณไมตองพัฒนาตนเอง ยิ่งเปนผูนําก็ยิ่งตองพัฒนาตนเอง
ตลอดเวลาใหนําไดดียิ่งข้ึนไป  

4. รูประมาณ คือ รูจักความพอดี หมายความวาตองรูจักขอบเขตขีดขั้น
ความพอเหมาะที่จะจัดทําในเรื่องตางๆ ทานยกตัวอยาง เชน ผูปกครองบานเมืองรูจัก
ประมาณในการลงทัณฑอาชญา และการเก็บภาษี เปนตน ไมใชเอาแตจะใหไดอยางใจ และ
ตองรูจักวาในการกระทํานั้นๆ หรือในเรื่องราวนั้นๆ มีองคประกอบหรือมีปจจัยอะไร
เกี่ยวของบาง ทําแคไหนองคประกอบของมันจะพอดี ไดสัดสวนพอเหมาะ การทําการตางๆ 
ทุกอยางตองพอดี ถาไมพอดีก็พลาดความดีจึงจะทําใหเกิดความสําเร็จที่แทจริง ฉะนั้น
จะตองรูองคประกอบและปจจัยที่เกี่ยวของและจัดใหลงตัวพอเหมาะพอด ี 

5. รูกาล คือ รูจักเวลา เชน รูลําดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะ
ของเวลาวา เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหน จะทําอะไรอยางไร จึงจะเหมาะ ดังจะเห็น
วาแมแตการพูดจาก็ตองรูจักกาลเวลา ตลอดจนรูจักวางแผนงานในการใชเวลา ซึ่งเปนเรื่อง
ใหญ เชน วางแผนวา สังคมมีแนวโนมจะเปนอยางนี้ในเวลาขางหนาเทานั้น และเหตุการณ
ทํานองนี้จะเกิดขึ้น เราจะวางแผนรับมือกับสถานการณนั้นอยางไร  

6. รูชุมชน คือ รูสังคม ตั้งแตในขอบเขตที่กวางขวาง คือ รูสังคมโลก รู
สังคมของประเทศชาติ วาอยูในสถานการณอยางไร มีปญหาอะไรมีความตองการอยางไร 
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โดยเฉพาะถาจะชวยเหลือเขา ก็ตองรูปญหารูความตองการของเขา แมแตชุมชนยอยๆ ถา
เราจะชวยเหลือเขา เราตองรูความตองการของเขา เพื่อสนองความตองการไดถูกตอง หรือ
แกไขปญหาไดตรงจุด  

7. รูบุคคล คือ รูจักบุคคลที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะคนที่มารวมงานรวมการ
รวมไปดวยกัน และคนที่เราไปใหบริการตามความแตกตางเฉพาะตัว เพื่อปฏิบัติตอเขาได
ถูกตองเหมาะสมและไดผล ตลอดจนสามารถทําบริการใหความชวยเหลือไดตรงตามความ
ตองการ รูวาจะใชวิธีสัมพันธพูดจาแนะนําติชมหรือจะใหเขายอมรับไดอยางไร โดยเฉพาะ
ในการใชคน ซึ่งตองรูวาคนไหนเปนอยางไร มีความถนัดอัธยาศัย ความสามารถอยางไร 
เพื่อใชคนใหเหมาะกับงาน นอกจากนั้นก็รูประโยชนที่เขาพึงได เพราวาในการทํางานนั้น
ไมใชวาจะเอาเขามาเปนเพียงเครื่องมือทํางานได แตจะตองใหคนที่ทํางานทุกคนได
ประโยชน ไดพัฒนาตัวเอง ผูนําควรรูวา เขาควรจะไดประโยชนอะไรเพื่อความเจริญงอก
งามแหงชีวิตที่แทจริงของเขาดวย 

1. ธัมมัญุตา (รูหลักและรูจักเหตุ) คือรูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งทั้งหลายที่
ตนเขาไปเกี่ยวของในการดําเนินชีวิต การปฏิบัติหนาที่ และการดําเนินกิจการตางๆ รูเขาใจ
ในสิ่งที่ตนจะตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล ผูนําหรือผูบริหารองคกรตองมีวิสัยทัศนในการ
มองการไกล โดยการวางแผนกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคกร 
การแบงอํานาจหรือกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบตางๆใหแกบุคลากรในองคกร
เพื่อใหรูวาตัวเองอยูในตําแหนงความรับผิดชอบอะไรบาง มีกฎระเบียบหลักเกณฑอะไรที่
ตองประพฤติปฏิบัติตามเพื่อปองกันความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นได ดังนั้นผูนําตองมี
วิสัยทัศนมองไกลมองใหรอบดาน รูเทาทันสถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะไดวางแผนแกไข
ปญหาไดถูกตองถูกวิธีในการสื่อสารเพื่อการบริหารแตละครั้งพระพุทธเจาทรงใชหลัก 4 ส. 
ซึ่งคําอธิบายเชิงประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้ (พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต), 2549) 

1. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการดําเนินงานไดอยาง
ชัดเจนแจมแจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 

2. สมาทปทา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจน
เกิดศรัทธาและความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 

3. สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมี
ความกระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 

4. สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึง สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบ
กัลยาณมิตรซึ่งจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 
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2. อัตถัญุตา (รูความมุงหมายและรูจักผล) คือรูความหมายและความมุงหมาย
ของหลักการที่ตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคของกิจการที่ตนกระทํา รูวาหลักการนั้นๆ มี
ความมุงหมายอยางไร รูวาที่ตนทําอยางนั้นๆ ดําเนินชีวิตอยางนั้นเพื่อประสงคประโยชน
อะไรหรือควรจะไดบรรลุถึงผลอะไร ที่มีหนาที่ตําแหนงฐานะ การงานอยางนั้น เขากําหนด
วางกันไวเพื่อความมุงหมายอะไร กิจการที่ตนทําอยูขณะนี้เมื่อทําไปแลวจะบังเกิดผล
อะไรบาง เปนผลดีหรือผลเสียอยางไร เปนตน ตลอดจนถึงข้ันสูงสุด คือรูความหมายของคติ
ธรรมและประโยชนที่เปนสาระของชีวิต (พระเทพปริยัติเมธี, 2553: 41-42) 

ผูนําหรือผูบริหารเปนบุคคลที่ควบคุมนโยบายแผนงานทุกอยางจึงตองรูวา
วัตถุประสงคขององคกรมีอะไรบางและผลการดําเนินงานขององคกรเปนไปตาม
วัตถุประสงคหรือไม ผูนําที่ตองรูจักความมุงหมายหรือผลของวิธีการทํางานหรือการ
ดําเนินงานใหประสบความสําเร็จไดตองประกอบดวยหลักธรรมคือหลัก อิทธิบาท 4 (ที.ปา. 
(ไทย) 11/231/233.) หมายถึง ฐานหรือหนทางสูความสําเร็จ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ 
ทางแหงความสําเร็จ หรือคุณธรรมที่นําไปสูความสําเร็จแหงผลที่มุงหมายเปนแนวทางการ
ทํางานที่พระพุทธองคไดทรงสดับไวอยางแยบคาย อันประกอบดวย แนวปฏิบัติ 4 ขอ    
คือ ฉันทะ วิริยะ  จิตตะ วิมังสา ซึ่งแตละขอตางมีหนาที่เฉพาะของตนตอเนื่องหนุนเสริม
กัน จะขาดขอใดขอหนึ่งไปไมได เพราะเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงกันทั้ง 4 ขอ จึงจะทําให
ประสบผลสําเร็จในชีวิตและการงานไดตามความมุงหวังดังนี้ (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺ
โต), 2548: 160) 

1) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรัก จะทําสิ่งนั่นอยูเสมอ
และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป ดังนั้น เราจึงควรที่จะไดฉันทะเปนคุณธรรม
พื้นฐานที่สําคัญอันดับแรกเพื่อเปนกําลังใจที่จะนํากิจการงานทั้งหลายไปสูความสําเร็จ 
รุงเรือง ทั้งยังมีสวนทําใหเกิดคุณธรรมในขอตอ ๆ ไปทุกขอ และการใฝรู ก็คือจุดเริ่มตนของ
การพัฒนาทางปญญาหรือการศึกษาทอดลองตาง ๆ ดวย 

2) วิริยะ ความเพียร คือ มุงมั่น ทุมเท ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นดวยความ
พยายามเขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย เปนความเพียรพยายามอยางสูงที่จะทําตาม
ฉันทะหรือศรัทธาของตัวเอง หากเราไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวา เรามีฉันทะหลอก ๆ 
หรือศรัทธาหลอก ๆ ทั้งโกหกตัวเองและหลอกผูอื่น ซึ่งผลงานที่ไดทําออกมานั้นก็จะเปน
ตัวชี้วัดวาทําเพ่ืออะไร 

3) จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทําและทําสิ่งนั้นดวยความคิด เอาจิต
ฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอย เอาใจจดจออยางมีสมาธิ ทําใหเกิดความรอบคอบ 
การตัดสินใจ ทําอะไรก็จะเกิดความผิดพลาดนอยตามไปดวย ถาเรามีจิตใจที่จดจอตอสิ่งที่
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เราคิด ที่เราทําและรับผิดชอบแลว ไมวาจะเปนเรื่องหนาที่หรือการงานอะไรก็ตามทุกอยาง
จะสําเร็จไดดวยดีดังประสงคเสมอ 

4) วิมังสา ความไตรตรอง หรือทดลอง คือ หมั่นใจปญญาพิจารณาใครครวญ
ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอบกพรองในสิ่งที่ทํานั่น มีการวางแผน วัดผลคิดคน
วิธีแกไขปรับปรุงเปนตน 

3. อัตตัญุตา (รูจักตน) คือ รูจักตัวตนของเราเอง วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง
ความรู ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม สามารถประเมินตนเองไดในหลักธรรม 
ดังนี้ศรัทธา (ชอบรักในงานอะไร) ศีล (วินัย) สุตะ (ความรู) จาคะ (ความเสียสละ) ปญญา 
(กระบวนการในการพัฒนาความรูที่มีอยู) เปนตน แลวประพฤติใหเหมาะสม และรูที่จะ
แกไขปรับปรุงตอไป (พระเทพปริยัติเมธี, 2553: 41-42) 

ผูนําตองรูจักตัวตนของตัวเอง ผูนําตองรูจักพัฒนาฝกฝนอบรมพฤติกรรมกาย
วาจาจิตเรียบรอยดีงาม เปนผูมีความรูความสามารถ มีสติปญญาในการแกปญหาที่เกิดขึ้น
ในองคกรตองรูจักพัฒนาเปนคนมีอารมณมั่นคง มีวุฒิภาวะ เปนคนรูจักควบคนพฤติกรรม 
ที่แสดงออกทางกายวาจาความคิดเห็นตางมีการระมัดระวังในการใชคําพูด มีความซื่อสัตย 
เปนผูนําที่มีอัธยาศัยดีไมถือตัวถือตนมีกิริยานุมนวลออนโยนรูจักตัดสินใจอยางเด็ดขาด 
ถูกตองและมีเหตุผล อีกอยางผูนําดานอัตตัญุตา ตองมีธรรมครองตนคือ หลัก อคติ (ที.
ปา. (ไทย) 11/311/288. องฺ.จตุกฺก.(ไทย) 21/17/29) ฐานะอันไมพึงถึง, ทางความ
ประพฤติที่ผิด, ความไมเที่ยงธรรม, ความลําเอียง มี 4 ประการคือ  

1) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ เพราะรักในผูนั้นจึงทําใหไดดีเปนคนเดน
ในสังคม 

2) โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง ไมพอใจผูนั้น แมทําดีเพียงใดความดีก็ไม
ปรากฏ 

3) โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงหรือผิดพลาดเพราะเขลา ไมรูความจริงไม
เห็นความดีของเขามักเห็นผิดพลาดไป 

4) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว อาจจะกลัวเพราะเขามีเงินทอง มีอํานาจ มี
ญาติพ่ีนองใหญโตกวางขวางในสังคม (พระเทพปริยัติเมธี, 2553: 78-79) 

4. มัตตัญุตา (รูจักประมาณ) คือรูจักพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภครูจัก
ประมาณในการใชจายทรัพย รูจักความพอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและทําการ
ตางๆตลอดจนการพักผอนหลับนอน และการสนุกสนานรื่นเริงตางๆ  ผูนําตองเรียนรูที่จะ
รูจักประมาณอยาทําอะไรที่เกินความขอบเขตความพอดี ความทุกข  ความเดือดรอนจะเกิด
ตามมา ความรูจักประมาณ  คือความพอดี  ยังประโยชนใหสําเร็จไดดังนั้นผูนําตองรูจัก
กําลังความสามารถความรูทักษะประสบการของตัวเอง 
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5. กาลัญุตา  (รูจักกาล) คือรูกาลเวลาอันเหมาะสมที่พึงใชในการประกอบกิจ 
กระทําหนาที่การงานปฏิบัติการตางๆ และเกี่ยวของกับงานในองคกรหรือผูอื่น เชน รูวา
เวลาไหนควรทําอะไร และทําใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหเหมาะเวลา ใหถูกเวลา กาลเวลา
เปนเรื่องที่สําคัญมากๆ ผูนําตองตรงตอเวลาตองกําหนดแผนเวลาในการทํางานใหชัดเจน 
เพื่อเปนการฝกฝนอบรมตัวเองใหเคารพเวลาในการทํางาน เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหกับ
ลูกนองหรือผูอยูใตบังคับบัญชาดวย  

6. ปริสัญุตา (รูจักชุมชน) คือ รูจักถิ่น รูจักที่ประชุมชน และชุมชน รูกาลอัน
ควรประพฤติปฏิบัติในถิ่นชุมชน และตอชุมชนนั้นวา ชุมชนนี้เมื่อเขาไปหาควรตองทํากิริยา
อยางนี้ควรตองพูดอยางนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอยางนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอยางนี้ มี
ความตองการอยางนี้ ควรเกี่ยวของ ควรตองสงเคราะห ควรรับใช ควรบําเพ็ญประโยชนให
อยางนั้นๆ (พระเทพปริยัติเมธี, 2553, 41-42) 

ผูนําที่ดีตองรูจักชุมชน ที่ชุมนุมชุมชน การอาศัยอยูในชุมชนนั้นตองปฏิบัติ
ประพฤติตนแบบไหนที่ควรที่เหมาะสม พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา การอยู
รวมในหมูดวยดี ในดานความสัมพันธกับผูอื่นที่เปนเพื่อนรวมงาน รวมกิจการ หรือรวม
ชุมชน ตลอดจนพ่ีนองรวมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักการอยูรวมกัน ที่เรียกวา สาราณีย
ธรรม (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน) 6 ประการคือ (พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), 
2547: 22-24) 

1) เมตตากายกรรม ทําตอกันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอ
เพื่อนรวมงาน รวมกิจการ รวมชุมชน ดวยการชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็มใจ แสดง
อาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งตอหนาและลับหลัง 

2) เมตตาวจีกรรม พูดตอกันดวยเมตตา คือ ชวยบอกแจงสิ่งที่เปนประโยชนสั่ง
สอน หรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพแสดงความเคารพนับถือกัน 
ทั้งตอหนาและลับหลัง 

3) เมตตามโนกรรม คิดตอกันดวยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งที่เปน
ประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 

4) สาธารณโภคี ไดมาแบงกันกินใช คือ แบงปนลาภผลที่ไดมาโดยชอบธรรม 
แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคทั่วกัน 

5) สีลสามัญญตา ประพฤติใหดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม 
รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนที่นารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 

6) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเขากันได คือเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มี
ความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแหงความดีงาม 
หรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน  
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7) ปุคคลัญุตา (รูจักบุคคล) คือรูจัก และเขาใจ ความแตกตางแหงบุคคลวา
โดยอัธยาศัยความสามารถและคุณธรรม เปนตน ใครๆ ยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูจักที่
ปฏิบัติตอบุคคลอื่นๆดวยดีวาควรจะคบหรือไม ไดคติอะไร จะสัมพันธเกี่ยวของ จะใช จะ
ยกยอง จะตําหนิ หรือจะแนะนําสั่งสอนอยางไรจึงจะไดผลดี เปนตน (พระเทพปริยัติเมธี, 
2553: 41-42) 

ผูนําหรือผูบริหารองคกรตองพัฒนาฝกฝนอบรมสรางมนุษยสัมพันธที่ดีตอลูกนอง
หรือผูอยูใตบังคับบัญชา เปนผูรูจักใหแบงปนสิ่งของใหความรูทักษะตางๆ การที่ผูนําหรือ
ผูบริหารไดรับการยอมรับไดนั้นผูนําตองสรางบารมีการใหทานการชวยเหลือเกื้อกูล เปนผู
เสียสละประโยชนตนเพื่อประโยชนคนอื่น การสรางความเชื่อมั่นของผูนําทําใหไดรับการ
ยอมรับจากคนอื่นๆ ดังนั้นผูนําที่ดีตองรูจักการใหเพื่อสรางมนุษยสัมพันธหรือความเชื่อมั่น
ตอบุคคลอื่นๆ การรูจักบุคคลนั้นมีหลักธรรมในการครองคนไวคือหลักพรหมวิหาร ๔ (ที.
ปา. (ไทย) 11/308/280. องฺ จตุกฺก. (ไทย) 21 / 129 / 190 – 193.) ธรรมเครื่องอยูอยาง
ประเสริฐ  ธรรมประจําใจอันประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ตอง
มีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอ
มนุษยตลอดจนสัตยทั้งหลายโดยชอบ ไดแก 

1) เมตตา ความรักใครปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรี และ
คิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวทั่วหนา 

2) กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลอดเปลื้องบําบัด
ความทุกขยาก ความเดือนรอนของปวงสัตว 

3) มทุิตา ความยินดีในเมื่อผูอื่นอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการ
แชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวทั้งหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีสุข 
มีความเจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป 

4) อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง จะทําใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณา
เห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตาชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณา
เห็นกรรมที่สัตวทั้งหลายกระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ
พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไมมีกิจที่
ควรทําเพราะเขารักผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผล
อันสมกับความรับผิดชอบของตน (ปญญา ใชบางยาง, 2548: 73) 
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5. บทสรุป 
สถานศึกษาเปนองคการทางสังคมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจ เปนองคการดานการจัดการศึกษาที่มีความสําคัญมากในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย สถานการศึกษาเปนการศึกษาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศ เพราะการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มสูงขึ้นได และอีกอยาง
องคการทางการศึกษาจะเจริญรุงเรื่องไดก็ตองอาศัยผูนํา ดังนั้นภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีสวนสําคัญมากในการพัฒนาการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายไปได 
และที่สําคัญผูนําทางวิชาการตองมีหลักพุทธธรรมประจําใจเพราะผูนําเปนผูมีสวนสําคัญ
อยางยิ่งที่จะทําใหสถานศึกาเสื่อมหรือเจริญเปนสุขหรือเปนทุกขหากผูนําเปนคนดีมี
ศีลธรรมก็ยอมทําใหองคกรมีความเจริญกาวหนาและมีความสุขเพราะฉะนั้น พุทธธรรม
สําหรับพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาจะประกอบดวย ทุติยปาปณิก
สูตร อิทธิบาท 4  สังคหวัตถุ 4 สาราณียธรรม 6 สัปปุริสธรรม 7 เปนตน ดังนั้นหลักธรรม
ทั้งหมดที่กลาวมานี้เปนขอธรรมที่ผูนําทางวิชาการควรจะยึดถือปฏิบัติซึ่งจะทําใหการ
บริหารเปนไปดวยความเรียบรอยไมเกิดปญหาตางๆขึ้นมาตามหลักธรรมสวนใหญของ
พระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการบริหารวาจะมุงเนนไปในเรื่องการบริหารตนเองการมี
สัมพันธภาพท่ีดีตอกันและการรวมมือรวมใจในการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวม 
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บทคัดยอ 
การจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆไทย เปนสวนหนึ่งของการศึกษาที่สําคัญตอ

สังคมไทยตั้งแตสมัยโบราณ ทั้งนี้เพราะการศึกษาของคนไทยมีความสัมพันธกับสถาบันวัด
และพระสงฆตลอดมา วัดจึงเปนศูนยกลางการศึกษาของชุมชน พระสงฆทําหนาที่เปน
ผูสอนวิชาการตางๆ อบรมศีลธรรมจรรยาใหกับกุลบุตรไทย การศึกษาของคณะสงฆไทยแต
เดิมนั้น เริ่มตนมาตั้งแตครั้งสมัยพุทธกาล โดยถือวาเปนหนาที่หลักของพระสงฆในพุทธ
ศาสนาที่เรียกวา ธุระ ซึ่งมี 2 ประการ คือ 1) คันถธุระ ไดแก ธุระฝายพระคัมภีร คือ 
การศึกษาหลักพระธรรมอันเปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจา  และ 2) วิปสสนาธุระ ไดแก 
ธุระฝายเจริญวิปสสนา ซึ่งรวมทั้งสมถะดวย อันเปนเครื่องมือหรืออุบายฝกหัดจิตใจของคน
ใหสะอาดปราศจากกิเลสเครื่องเศราหมองทั้งปวง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถเปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญยิ่ง 
ในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางของมหาเถรสมาคม ไดกําหนดวิธีการดําเนินการ
ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไป
ดวยด”ี 
คําสําคัญ: พุทธวิธีการจัดการ, การศาสนศึกษา 
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Abstract 
The management of Thai Sangha Education is a part of education 

that is important towards Thai society since ancient times. This is because of 
Thai education has always been associated with institutions, temples and 
monks. The temple is therefore the center of community education. The 
monks act as teachers of various academic subjects, and moral training for 
Thai children. The education of Thai monks was originally beginning from 
the time of the Buddhist era which was considered to be the main duty of 
Buddhist monks who were called engaged which have 2 reasons: 1) 
Kantathura is engaged in the scripture, namely the study of the principles of 
the teachings of the Buddha, and 2) Vipassanathura development of 
Vipassana which includes plainly which is a tool or a trick to train the mind 
of a person to be clean without all the grief and sadness. The study of the 
discipline of Buddhism of the monks and laymen are one of the most 
important activities of the clergy. In the central Sangha administration 
regulations of the Sangha Association has determined how to control and 
promote religious education that "control and promote religious education 
in good order". 

Keywords: Buddhist Method Management, Religious Studies  

 
1. บทนํา 

การศึกษาคณะสงฆในพระพุทธศาสนาดําเนินตามแนวไตรสิกขา โดยยึดถือพุทธ
พจน คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเปนหลัก มีความมุงหมายที่สําคัญ เพื่อใหประพฤติ
ปฏิบัติตนดํารงรักษาและเผยแผพรหมจรรยอันเปนระบบการศึกษาของคณะสงฆ (สมศักดิ์ 
บุญปู, 2552: 133) การศึกษาของคณะสงฆในอดีตแยกออกเปน 2 ฝายคือ  

1) คันถธุระ ไดแก การศึกษาหลักธรรมทั้งที่เปนคําสั่งและคําสอนคือ พระธรรม
และวินัย  

2) วิปสสนาธุระ ไดแก การศึกษาการฝกจิตของตนใหปราศจากกิเลส   
จากการศึกษาใน 2 ระดับขางตนมีการพัฒนาเรื่อยมาตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึง

ปจจุบัน การศึกษาของคณะสงฆ ภาค 1 ไดจัดการศึกษาพัฒนาเรื่อยมาตามเกณฑ
การศึกษาคณะสงฆ ปจจุบันมีทั้งจัดการเรียนการสอนในภาค 1 และพระสงฆในภาค 1 ได
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เดินทางไปศึกษาในสถาบันที่อ่ืนที่ใหการศึกษาระดับสูงขึ้นไป การศึกษาของไทยในอดีตมีวัด
เปนศูนยกลาง มีพระเปนครูผูสอนวิชาความรูที่เปนเรื่องปริยัติธรรม ภาษาบาลี ภาษาไทย 
รวมไปถึงศิลปวัฒนธรรมดานอื่น ๆ ดวย นอกจากนั้นวัดยังมีบทบาททางสังคม เพราะ
สังคมไทยมีพระพุทธศาสนาเปนรากฐานทางวัฒนธรรม จวบจนมีการปฏิรูปการศึกษาอยาง
สมัยใหมทางราชการไดแยกการศึกษาออกเปน 2 ระบบ คือ ระบบใหมคือระบบโรงเรียนซึ่ง
รัฐใหการสนับสนุน กับระบบเดิมคือระบบวัดซึ่งคณะสงฆเปนผูจัดการ การศึกษาของสงฆ
จึงมีสงฆเปนผูจัดการศึกษา โดยมีภารกิจอยูที่การสรางประชากรที่มีคุณภาพใหกับประเทศ
หรือการเตรียมประชากรที่มีคุณภาพใหกับประเทศ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
หรือที่เรียกกันวา นักธรรม เกิดขึ้นตามพระดําริของสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาว
ชิรญาณวโรรส เปนการศึกษาพระธรรมวินัยในภาษาไทย เพื่อใหภิกษุสามเณรผูเปนกําลัง
สําคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระธรรมวินัยไดสะดวกและทั่วถึง อันจะเปน
พื้นฐานนําไปสูสัมมาปฏิบัติ ตลอดจนเผยแผพระพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป  

การศึกษาพระพุทธศาสนาของพระสงฆไทยแตโบราณมา นิยมศึกษาเปนภาษา
บาลี ที่เรียกวา การศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่เรียนรูไดยากสําหรับภิกษุสามเณร
ทั่วไป จึงปรากฏวา พระภิกษุสามเณรที่มีความรูในพระธรรมวินัยอยางทั่วถึงมีจํานวนนอย 
เปนเหตุใหสังฆมณฑลขาดแคลนพระภิกษุผูมีความรูความสามารถที่จะชวยกิจการพระ
ศาสนาทั้งในดานการศึกษา การปกครอง และการแนะนําสั่งสอนประชาชน ดังนั้น สมเด็จ
พระมหาสมณะเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงไดทรงพระดําริวิธีการเลาเรียนพระธรรม
วินัยในภาษาไทยขึ้น สําหรับสอนภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศวิหารเปนครั้งแรก นับแตทรงรับ
หนาที่ปกครองวัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อ พ.ศ. 2435 เปนตนมา โดยทรงกําหนดหลักสูตรการ
สอนใหภิกษุสามเณรไดเรียนรูพระพุทธศาสนา ทั้งดานหลักธรรม พุทธประวัติ และพระวินัย 
ตลอดถึงการแตงวิชาเรียงความแกกระทูธรรม พ.ศ. 2456 ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค
นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยเพิ่มหลักธรรมหมวดคิหิปฏิบัติเขาในสวนของวิชาธรรมวิภาคดวย 
เพื่อใหเปนประโยชนในการครองชีวิตฆราวาส หากภิกษุสามเณรรูปนั้นๆ มีความจําเปนตอง
ลาสิกขาออกไปดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง เรียกวา นักธรรมชั้นตรี การศึกษาพระธรรมวินัยแบบ
ใหมนี้ ไดรับความนิยมจากหมูภิกษุสามเณรอยางกวางขวาง และแพรหลายไปอยางรวดเร็ว
เพียง 2 ปแรก ก็มีภิกษุสามเณรสมัครเขาสอบสนามหลวงเกือบพันรูป เมื่อทรงเห็นวา
การศึกษานักธรรมอํานวยคุณประโยชนแกพระศาสนาและภิกษุสามเณรทั่วไป ในเวลา
ตอมา จึงทรงพระดําริขยายการศึกษานักธรรมใหทั่วถึงแกภิกษุสามเณรทุกระดับ คือ ทรง
ตั้งหลักสูตรนักธรรมชั้นโท สําหรับภิกษุชั้นมัชฌิมะ คือ มีพรรษาเกิน 5 แตไมถึง 10 และ
นักธรรมชั้นเอก สาหรับภิกษุชั้นเถระ คือ มีพรรษา 10 ขึ้นไป ดังที่เปนหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของคณะสงฆสืบมาตราบถึงทุกวันนี้ ปจจุบัน การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
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ธรรมนี้ มีพระพรหมมุนี (พฺรหฺมคุตฺตเถร) วัดบวรนิเวศวิหาร เปนแมกองธรรมสนามหลวง 
เนนการพัฒนาศาสนทายาทใหมีคุณภาพสามารถดารงพระศาสนาไวไดดวยดีทั้งถือวาเปน
กิจการของคณะสงฆสวนหนึ่งที่สําคัญยิ่งในการเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทยมา
ตั้งแตครั้งอดีตถึงปจจุบัน (สํานักงานแมกองธรรมสนามหลวง, 2544) 

2. การจัดการศึกษาของคณะสงฆในประเทศไทย 
การศึกษาของคณะสงฆไทยแตเดิมนั้น เริ่มตนมาตั้งแตครั้งสมัยพุทธกาล โดยถือ

วาเปนหนาที่หลักของพระสงฆในพุทธศาสนาที่เรียกวา ธุระ ซึ่งมี 2 ประการ (พระธรรมธีร
ราชมหามุนี (โชดก าณสิทฺธิ, ป.ธ.9), 2548: 2)  คือ 1) คันถธุระ ไดแก ธุระฝายพระ
คัมภีร คือ การศึกษาหลักพระธรรมอันเปนคาสั่งสอนของพระพุทธเจา 2) วิปสสนาธุระ 
ไดแก ธุระฝายเจริญวิปสสนา ซึ่งรวมทั้งสมถะดวย อันเปนเครื่องมือหรืออุบายฝกหัดจิตใจ
ของคนใหสะอาดปราศจากกิเลสเครื่องเศราหมองทั้งปวง ซึ่งการศึกษาของพระสงฆใน
พระพุทธศาสนาดังกลาว ประกอบดวยหลักใหญแลวมี 3 ประการ (กองธรรมธรรม
สนามหลวง, 2548: 36-37) 

1) ปริยัติ ไดแก การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เปนการศึกษาภาคทฤษฎี 
คือการเรียนพระวินัยใหความรูเปนพื้นฐานแจมแจงวา คําสอนของพระพุทธองคนั้นมี
อะไรบาง ถาจะนอมนาเอาพระธรรมคาสั่งสอนมาปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร เปนตน 
นับเปนองคประกอบสําคัญในการเปนพื้นฐานของการปฏิบัติและปฏิเวธ 

2) ปฏิบัติ ไดแก การนอมเอาหลักธรรมคําสอนที่ไดเรียนรูในทางทฤษฎีนั้นมา
สูภาคปฏิบัติ คือ นามาประพฤติปฏิบัติจริงๆ เพื่อเปนการอบรมกาย วาจา ใจ กลาวอีกนัย
หนึ่ง คือ นําหลักธรรมที่เรียนรูแลวนั้นมาเปนแนวทางหรือปทัฏฐานแหงชีวิตใหเหมาะสม
กับฐานะตน 

3) ปฏิเวธ ไดแก การนาเอาหลักธรรมคําสอนที่ไดเรียนรูและปฏิบัติจนไดรับ
ผลการปฏิบัติมาเทศนาสั่งสอนประชาชนใหไดรูและปฏิบัติตาม เปนขั้นที่แสดงถึงผลของ
การปฏิบัติธรรม บุคคลที่มีหนาที่ในการดารงรักษาไวซึ่งพระพุทธศาสนานั้น คือ พุทธบริษัท 
4 ไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2546: 8) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพระภิกษุ และสามเณร นับวาเปนผูที่มีสวนสําคัญในการสืบตออายุ
พระพุทธศาสนา เพราะหนาที่หลักของพระสงฆตามพุทธบัญญัติ คือ การปฏิบัติธรรมเพื่อ
บรรลุความพนทุกขของตนเอง การสั่งสอนธรรมเพื่อใหผูอื่นพนทุกข และการประยุกตธรรม
เพื่อชวยเหลือชาวบานใหพนทุกขในชีวิตประจําวัน (ภัทรพร สิริกาญจน, 2539: 81) ซึ่ง
สอดคลองกับรายงานเรื่องบทบาทของพระสงฆในยุคโลกาภิวัตน (มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ 
และคณะ, 2542: 4) ที่กลาวถึงบทบาทหนาที่ของพระสงฆตามบริบทของพระพุทธศาสนา
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วามีหนาที่หลัก คือ การอบรมตน การเผยแผพระพุทธศาสนา และบทบาทของพระสงฆที่
องคกรสงฆกําหนดไว 5 ประการ คือ การศึกษาพระพุทธศาสนา การปกครองสงฆ การเผย
แผพระธรรมคําสอน การสรางสาธารณูปการและงานสาธารณสงเคราะห จึงกลาวไดวา
การศึกษาของพระสงฆเปนพื้นฐานและมีสวนสงเสริมการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆใน
ดานตางๆ ซึ่งสงผลตอความเจริญมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 

การศึกษาของคณะสงฆไทย เปนสวนหนึ่งของการศึกษาที่สําคัญตอสังคมไทย
ตั้งแตสมัยโบราณ ทั้งนี้เพราะการศึกษาของคนไทยมีความสัมพันธกับสถาบันวัดและ
พระสงฆตลอดมา วัดจึงเปนศูนยกลางการศึกษาของชุมชน พระสงฆทําหนาที่เปนผูสอน
วิชาการตางๆ อบรมศีลธรรมจรรยาใหกับกุลบุตรไทย ในอดีตชายไทยทุกคนมีประเพณีวา
ควรไดบวชเรียนกอนมีครอบครัว ซึ่งการบวชเรียนนั้นมี ความหมายวา เขามาถือเพศ
บรรพชิตในพระพุทธศาสนาและศึกษาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา โดยการศึกษาจาก
พระไตรปฎก อันประกอบดวยพระวินัย พระสูตร และพระอภิธรรม ซึ่งเรียกวา ศึกษาพระ
ปริยัติธรรม นอกจากนี้ วัดไมเพียงเปนแหลงความรูทางพระพุทธศาสนาเทานั้น แตยังรวม
ไปถึ งศาสตรแขนงต างๆ อีกดวย ดั งนั้ น  พระสงฆจึ งมี โอกาสไดศึกษาวิชาทาง
พระพุทธศาสนาและศาสตรสาขาอื่นๆดวย เปนการเรียนรูสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยา
รวดเร็ว อันจะชวยใหพระสงฆสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมในภาวะของเพศ
บรรพชิตได (สมชาย ไมตรี, 2539: 19-20) 

สภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ (กรมการศาสนา, 2526: 453-467) พอ
สรุปไดดังตอไปนี้  

สมัยสุโขทัย การศึกษาในสมัยนี้ เปนการศึกษาจากพระไตรปฎกแยกออกเปน
ตอนๆ คือ พระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรมเปนลาดับไป นอกจากนี้ยังมีศิลปะศาสตร
สาขาตางๆ อีกหลายแขนงโดยมีพระมหาเถระ พระมหากษัตริย และราชบัณฑิต เปน
ครูผูสอน สาหรับสถานที่ศึกษา ไดแก วัดและวัง บุตรหลานของขุนนางและราษฎรทั่วไปจะ
เรียนที่วัด สวนวังจะเปนที่ศึกษาของเจานาย บุตรหลานขาราชการชั้นผูใหญ และพระสงฆ
เทานั้น ในดานการบริหารจัดการนั้นจะอยูภายใตการอุปถัมภของพระมหากษัตริย ทั้งดาน
การจัดหาสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน และการจัดหาครูผูสอน สวนดานการวัดผล
การศึกษายังไมมีระบบการวัดที่แนนอน มักจะวัดจากความทรงจาและความสามารถเปน
พื้นผูจบการศึกษาจะไดรับการยกยองใหเปนบัณฑิต 

สมัยอยุธยา การบริหารการศึกษาในยุคตนๆ ไมมีอะไรแตกตางจากสมัย
สุโขทัย จนกระทั่งในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราช พระองคโปรดใหคณะสงฆ
รับภาระในการเรียนการสอนอยางจริงจัง มีการกําหนดหลักสูตร เวลาเรียน การประเมินผล 
และกําหนดฐานะของผูสอบไดไวเปนการแนนอน และกําหนดเอาพระบรมมหาราชวังเปน
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สถานที่เรียนหลัก สวนวัดตางๆ เปนแหลงเรียนยอย โดยมีพระองคเองบาง ราชบัณฑิตบาง 
พระมหาเถระบาง เปนครูผูสอน ขบวนการเรียนการสอน กําหนดเอาพระไตรปฎกที่จารึก
ลงในใบลานเปนหนังสือเรียน การวัดผลและประเมินผลการเรียน ใชการแปลปากเปลาตอ
หนาคณะกรรมการอยางนอย 3 ทาน โดยการสอบวัดผลแตละระดับชั้น กําหนด 3 ป ตอ
ครั้ง ผูสอบไดจะเยกวา “มหาบาเรียน” โดยแบงชั้นเปน 3 ชั้น คือ ชั้นบาเรียนตรี บาเรียน
โท และบาเรียนเอก 

สมัยธนบุรี ไมปรากฏวามีการสอบปริยัติธรรมแตอยางใด เนื่องจากบานเมือง
อยูในชวงทําศึกสงครามตลอด พระมหาบาเรียนจึงไมปรากฏในประวัติศาสตรชวงนี้ แตเปน
ที่แนนอนวาพระภิกษุสามเณรยังตองศึกษาพระปริยัติธรรมและแสวงหาความรูในทาง
พระพุทธศาสนาตามหนาที่อยางมิไดบกพรอง 

สมัยรัตนโกสินทร ตั้งแตรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 7 ระบบการจัดการศึกษา
ยังคงมีรูปแบบคลายสมัยอยุธยาตอนปลาย ทั้งดานสถานที่เรียน ครูผูสอน แตไดมีการแกไข
หลักสูตรกาเรียนการสอนและการสอบใหม ในสมัยรัชการที่ 2 โดยจัดแบงหลักสูตรใหกวาง
ออกไปเปน 9 ชั้น คือ ชั้นประโยค 1 ถึงชั้นประโยค 9 พรอมทั้งจัดใหมีผูรับผิดชอบเปน
สัดสวน และเปลี่ยนระบบการสอบจากปากเปลาเปนสอบดวยขอเขียน ในสมัยรัชการที่ 7 
โดยใชคัมภีรประเภทอรรถกถาและฎีกา มาเปนแบบเรียนและแบบสอบแทนพระไตรปฎก 
และในป พ.ศ.2454 คณะสงฆไดจัดใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมขึ้นควบคูกับ
แผนกบาลีจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ 

 
3. การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน 

ประเทศไทย เปนประเทศที่มีพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติมาแต
โบราณกาล ปวงชนชาวไทย มากกวารอยละ 95 นับถือพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย
ทุกพระองคทรงเปนพุทธมามกะ ตามโบราณราชประเพณี พระพุทธศาสนาเปนรากฐาน
ชีวิตจิตใจ และเปนรากฐานของวัฒนธรรมไทย จึงมีอิทธิพลตอคนไทยรอบดาน (ฟน 
ดอกบัว, 2542: 53) จนเกิดธรรมเนียมปฏิบัติ เชนชายไทยทุกคนมีประเพณีวา ควรไดบวช
เรียนกอนมีครอบครัว การบวชเรียนมีความหมายอยูในตัวเอง แลววา เปนการเขาถือเพศ
เปนบรรพชิตในพระพุทธศาสนา และศึกษาพระธรรมวินัยของพระสัมมาสัมพุทธเจา โดย
ศึกษาจากพระไตรปฎก ซึ่งเรียกวาศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเปนการจัดการโดยใชสถานใน
วัดเปนศูนยกลางการศึกษา มีพระสงฆเปนผูสอน ประชาชนและลูกหลานของชาวบาน
สามารถรูหนังสือ และมีบทบาทในการสอนประชาชนตอไป (จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์, 2545: 
172) 
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การศึกษาพระปริยัติธรรมที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา คันถธุระ เปนหนาที่ของ พระ
อุปชฌายจะตองสั่งสอนแก สัทธิวิหาริก และอันเตวาสิกของตน เพราะวาพระอุปชฌายเปน
เหมือนผูคาประกันตัวผูบวชตอที่ประชุมสงฆ วามีคุณสมบัติครบถวนหรือไมอยางไร และ
เมื่ออุปสมบทใหแลว ไดมีการอบรมขอวัตรปฏิบัติตาง ๆ ที่อุปชฌายและสัทธิวิหาริกพึง
ปฏิบัติตอกันคือเหมือนพอปกครองลูก ใชระบบเคารพกันตามลําดับอาวุโส (วิ.ม. (บาลี) 
4/32/27, วิ.ม. (ไทย) 4/32/42.) เพื่อใหพระภิกษุ สามเณร ผูมีความรู ความสามารถ ตาม
เกณฑที่กําหนด ไดดารงคงอยูในพระพุทธศาสนาดวยดี เพื่อสืบทอดพระพุทธศาสนาตอไป
อยางถูกตอง คือ ขั้นปริยัติ ขั้นปฏิบัติ และขั้นปฏิเวธ (ดูรายละเอียดใน วิ.มหา.อ. (ไทย) 
1/1/740.) ในปจจุบัน ระบบการศึกษาของคณะสงฆ เรียกวา วิชาการพระพุทธศาสนา 
เปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.2527 มี
คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆมีหนาที่กําหนดนโยบาย และกํากับดูแลวิชาการ
พระพุทธศาสนา ซึ่งเปนการศึกษาสาหรับพระภิกษุสามเณร วิชาการพระพุทธศาสนา 
หมายความวา วิชาการซึ่งจัดใหพระภิกษุสามเณรศึกษาตามหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง 
ดังตอไปนี ้

การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบันมีองคกรและคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
ดังตอไปนี ้

1. มหาเถรสมาคมเปนองคกรการปกครองสูงสุดของคณะสงฆ ประกอบดวย 
สมเด็จพระสังฆราช ทรงดารงตําแหนงประธานกรรมการ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปน
กรรมการโดยตําแหนง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งไมเกินสิบสอง
รูปเปนกรรมการอธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง กรมการ
ศาสนาทาหนาที่สานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

2. แมกองธรรมสนามหลวง มีบทบาทหนาที่ ดําเนินการคณะสงฆใหเปนไป
ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
พระบัญชา สมเด็จพระสังฆราช คําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและสงเสริมการรักษา
ความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดาเนินไปไดดวยดี และมีหนาที่ในการ
ออกขอสอบธรรมสนามหลวงในทุกระดับชั้นของแตละป 

3. เจาคณะภาค มีบทบาทหนาที่ ดําเนินการคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรม
วินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช คําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดี
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งาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปไดดวยดี 

4 เจาคณะจังหวัด มีบทบาทหนาที่ ดําเนินการคณะสงฆใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช คําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปไดดวยด ี

5. เจาคณะอําเภอ มีบทบาทหนาที่ ดําเนินการคณะสงฆใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คาสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช คําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปไดดวยด ี

6. เจาคณะตําบล มีบทบาทหนาที่ ดําเนินกิจการคณะสงฆใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช คําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปไดดวยด ี

7. เจาอาวาส หรือเจาสํานักเรียน มีบทบาทหนาที่ ดําเนินการคณะสงฆให
เปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและสงเสริม
การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปไดดวยด ี
(สํานักงานแมกองธรรมสนามหลวง, 2546: ออนไลน) 

การควบคุมการศาสนศึกษา ไดแก การที่เจาคณะหรือผูที่เปนภาระกํากับดูแล
การศาสนศึกษาที่เจาอาวาสจัดขึ้น เพื่อเปนไปตามระเบียบแบบแผนและมีประสิทธิภาพ 
ดังนี ้

1. คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา 
2. แมกองธรรมสนามหลวง 
3. แมกองธรรมสนามหลวง 
4. เจาคณะทุกสวนทุกชั้น 
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การสงเสริมการศาสนศึกษา ไดแก การที่เจาคณะเปนภาระชวยเหลือเกื้อกูลหรือ
อุดหนุนจุนเจือแกสํานักศาสนศึกษาที่เจาอาวาสจัดขึ้น เพื่อใหการศาสนศึกษาดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงค เจาคณะตองสงเสริมตามควรแกเหตุ ดังนี้ 

1. ชวยแกไขปญหาซึ่งเกิดมีขึ้น 
2. ชวยสงเสริมฐานะของสํานักศาสนศึกษาและสํานักเรียน 
3. ชวยสงเสริมฐานะผูบริหารการศาสนศึกษาในทุกสํานักตามสมควร 
4. ชวยแนะนําการจัดงบประมาณอุดหนุนใหไดรับตามสมควร 
5. ชวยเกื้อกูลอุดหนุนโดยประการอื่นอันเหมาะสม 
6. ชวยยกยองเชิดชูผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ ได 
7. สงเสริมใหพระเปรียญไดเปนผูปกครองคณะสงฆตามสมควร 

การจัดสายงาน หนวยงานและหนาที่ความรับผิดชอบนั้น กรมการศาสนาระบุวา 
สํานักเรียนพระปริยัติธรรมเปนองคการในสังคมเกิดขึ้นจากความตองการและความจําเปน
ของสังคม สํานักเรียนพระปริยัติธรรมจะตองดําเนินการบริการ เพื่อรักษาประโยชนของ
พระพุทธศาสนาและบุคลากรนักเรียน และชุมชน ดังนั้น การจัดสายงานและหนวยงานใน
สานักเรียนพระปริยัติธรรม จึงสอดคลองกับหลักการดังกลาวขางตน ซึ่งอาจจัดเปนรูป
จําลองไดดังนี้ 

คณะกรรมการที่ปรึกษา ประกอบดวยเจาอาวาสเปนประธาน รองประธาน รอง
เจาอาวาส หัวหนาหมวดวิชา ครู อาจารย เปนกรรมการ มีเลขานุการเจาอาวาสเปน
เลขานุการ คณะกรรมการที่ปรึกษามีหนาที่และความรับผิดชอบในการใหคาปรึกษาแก
ครูใหญ สํานักเรียนพระปริยัติธรรมตามที่หารือ 

ฝายวิชาการ ประกอบดวย อาจารยใหญ หรือครูใหญสานักเรียนพระปริยัติธรรม 
หัวหนาหมวดวิชาและครูอาจารย เปนผูรวมงาน มีหนาที่และความรับผิดชอบดาเนินการ
จัดการเรียนการสอนและประเมินผลตามหลักสูตร 

ฝายธุรการ ประกอบดวย รองเจาอาวาสหรือครู อาจารยฝายเลขานุการดาเนิน
งานเกี่ยวกับงานสารบรรณ การเงิน ทะเบียน และบุคลากร เจาหนาที่อื่นๆ เปนผูรวมงาน มี
หนาที่และความรับผิดชอบในการสนับสนุนและสงเสริมงานของฝายวิชาการ และฝายอื่นๆ 
ใหดําเนินไปไดดวยดีอีกสวนหนึ่ง 

ฝายการปกครอง ประกอบดวยเจาอาวาสหรือครูใหญ อาจารยใหญ ฝายปกครอง
จัดใหมีหัวหนาสภานักเรียนและงานแนะแนวเปนผูรวมงาน มีหนาที่และความรับผิดชอบใน
การสนับสนุนสงเสริมและควบคุมดูแลการดําเนินการของสภานักเรียน และจัดกิจกรรมแนะ
แนวใหดาเนินการตามกฎระเบียบขอบังคับและพระธรรมวินัย 
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ฝายบริการ ประกอบดวยรองเจาอาวาสหรือครูใหญ อาจารยใหญ ฝายบริการมี
หัวหนางานหองสมุด งานโสตทัศนศึกษา งานพยาบาล และงานกิจกรรมตางๆ เปน
ผูรวมงานมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดบริการหองสมุด จัดบริการทางโสตทัศน
ศึกษาใหแกครู อาจารย และนักเรียน ในสานักเรียนพระปริยัติธรรม จัดบริการสนับสนุนใน
งานที่เก่ียวของ เพื่อสงเสริมการเรียนการสอน 

สรุปไดวา การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบันทั้งแผนกธรรมและบาลี มี
องคกรและคณะกรรมการดังตอไปนี้ คือ มหาเถรสมาคมซึ่งถือไดวาเปนองคกรปกครอง
สูงสุดของคณะสงฆ มีกองธรรมสนามหลวง แมกองบาลีสนามหลวง เจาคณะภาค เจาคณะ
จังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส หรือเจาสํานักเรียน ซึ่งแตละองคกร
มีบทบาทหนาที่ ดําเนินการคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา สมเด็จพระสังฆราช คําสั่ง
ผูบังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและสงเสริมในดาน การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยด ี

 
4. พุทธวิธีการจัดการศาสนศึกษา 

4.1 การจัดการศึกษากอนสมัยพุทธกาล 
การศึกษาเปนกิจกรรมทางสังคมอยางหนึ่งที่ถูกกําหนดโดยหลักความเชื่อที่

เกี่ยวกับชีวิต โลกและสังคม การศึกษาที่เกิดขึ้นจึงถือวาเปนผลิตผลที่มาจากภูมิปญญาของ
แตละวัฒนธรรมที่สั่งสมและสรางสรรคขึ้นมาจากประสบการณของแตละวัฒนธรรม การ
จัดการศึกษาในอดีตนั้น ระบบการสอนของพราหมณนับวาเกาแกที่สุดตั้งแตสมัยพระเวท
จนถึงสมัยปจจุบันวิธีการศึกษานั้นครูสอนกลุมลูกศิษยในบานของครูเอง (เอส. ดัตต แปล
โดย อมร โสภณวิเชฏฐวงศ, 2543: 1) มีการกําหนดการศึกษาภาคบังคับ กลาวคือ 
ประชาชนที่อยูในวรรณะพราหมณ กษัตริย และแพศยจะตองสงบุตรหลานของตนเขา
ศึกษาในสถานศึกษาแหงใดแหงหนึ่งของวรรณะพราหมณคนทั่วไปเคารพนับถือพราหมณ
เพราะถือวาพราหมณเปนตัวแทนของพระเจา เนื่องจากในยุคนั้นพราหมณเปนผูมีอํานาจใน
การประกอบพิธีกรรม จึงไดรับการยกยองวาเปนที่พ่ึงทางจิตใจของประชาชน และยึดถือวา
พราหมณเปนผูศักดิ์สิทธิ์ที่เปนเสมือนตัวแทนของพระผูเปนเจา เปนกวีที่ไดรับการดล
บันดาลจากเทพเจาใหแตงบทสวดพระเวท (Monier Williams, 1920: 226) 

แตในคัมภีรพระไตรปฎกมีการระบุวา ฤๅษียุคโบราณเปนผูแตงคัมภีรพระเวท 
และเปนปฐมาจารยและบูรพาจารยผูสอนคัมภีรพระเวทใหแกพราหมณ ซึ่งยึดถือเปนแหลง
อันสูงสุดในการพิจารณาตัดสินปญหาในทางปรัชญาและศาสนา เปนลักษณะรับการ
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ถายทอดมาโดยตรง แลวนามาเผยแพรดวยการทองจําแบบปากเปลาในเฉพาะหมูของพวก
พราหมณ ความรู เชนนี้จะเรียนกันเฉพาะหมูของบุคคลที่เลือกสรรแลว จนเกิดการ
พัฒนาการที่เรียกวา มุขปาฐะ (พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), 2553: 788) หมายถึง 
การสวด สาธยาย บอกกลาว เลาเรียน สืบทอดกันมาดวยปากตอปากโดยตรง เปนวิธีครั้ง
โบราณในการรักษาคัมภีรใหเที่ยงตรงแมนยา ทองจากันมาดวยปากเปลา ไมไดเขียนไว 
เรื่องที่เลาตอปากกันมา ที่จะตองถายทอดจากปากสูปาก ซึ่งเปนการศึกษาจากพระพุทธ
องคโดยตรงบาง จากพุทธสาวกบาง เปนการจดจําตอเนื่องกันมาในสมัยที่หนังสือหายาก 

4.2 การจัดการศึกษาสมัยพุทธกาล 
ระบบมุขปาฐะเปนการจัดการศึกษาที่ดีท่ีสุดในสมัยอดีต เมื่อพระพุทธศาสนาเกิด

ขึ้นมาทามกลางกระแสวัฒนธรรมและลัทธิตางๆ โดยเฉพาะศาสนาพราหมณจึงทําให
พระพุทธเจาตองมีความเกี่ยวของกับถอยคําทางศาสนา ดวยมีความมุงมั่นที่จะประกาศ
พระพุทธศาสนาใหมีความมั่นคงอยางรวดเร็ว จึงไมทรงหักลางคําสอนหรือถอยคําของ
ศาสนาอื่นอยางทันที เชน คําสอนเรื่องอัตตาหรือตัวตนที่กลาวถึงความเปนอมตะ มีอิสระ
จากความชั่วรายไมอยูภายใตการจํากัดของอายุ (Chandradhar Sharma, 1991: 19) แต
พยายามใหกลมกลืนเปลี่ยนแปลงไปอยางไมรูตัวหรือบางทีก็ใชวิธีการโอนออนผอนตาม คา
สอนใดถูกตองดีงามพระองคก็ทรงรับรองวาถูกตองดีงามเปนของสากลโดยธรรมชาติ (พระ
พรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2552:  8) คําสอนที่ยังไมดีพระองคก็ปรับปรุงใหดีขึ้นอยาง
มีเหตุผล สิ่งที่ดีงามพระองคทรงยกยอง (เสถียร โพธินันทะ, 2544: 38) เมื่อทรงอธิบาย
ชี้แจงถึงสวนดีสวนบกพรองของศาสนาพราหมณแลว ไดเสนอหลักการใหมที่เปนหลักคํา
สอนของพระพุทธศาสนาลวนๆ ขึ้นแทนที่และเผยแผหลักคําสอนที่เปนแกนแทของ
พระพุทธศาสนาแกประชาชนเพื่อใหเขาใจถึงธรรมชาติแทจริงของมนุษยและสรรพสิ่ง 
หลักธรรมที่เปนแกนแทของพระพุทธศาสนา ไดแก ไตรลักษณหรือสามัญลักษณะคือความ
เปนของไมเที่ยงความเปนทุกข และความเปนของไมใชตัวตน ความไมคงที่แนนอนของ
สรรพสิ่งเกิดขึ้นตั้งอยูและดับไปตามเหตุปจจัยที่อาศัยกันเกิดขึ้นและเสื่อมสลายไปตาม
กาลเวลาที่ผานไป และหลักอริยสัจ 4 ถือไดวาเปนหลักหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา 
เปนหลักธรรมที่สําคัญครอบคลุมคําสอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา กุศลธรรมทั้งหมดใน
พระพุทธศาสนารวมอยูในอริยสัจทั้งสิ้น พระพุทธองคทรงบรรลุธรรมก็ดวยหลักธรรมขอนี้
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเกิดขึ้นและดับไปอยางมีเหตุปจจัย เปนหลักธรรมที่พระพุทธองคทรง
นามาแสดงมากที่สุด 

ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาแกพระสงฆสาวกเปน
ประจําทุกวัน นอกจากนั้น พุทธกิจประจําวัน อีกประการหนึ่งคือ ทรงสอดสองดูเวไนยสัตว
ที่พระองคควรไปแสดงธรรม เพื่อใหผูนั้นไดสําเร็จมรรคผล ตามควรแกอุปนิสัย ของเวไนย
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สัตวนั้นๆ นอกจากพระภิกษุสงฆแลว บรรดาพุทธศาสนิกชน ก็พากันไปฟงธรรมจากพระ
พุทธองคโดยตรง ในตอนเย็นเปนประจาทุกวัน พระภิกษุรูปใดหรือหมูคณะใดฟงพระธรรม
เทศนาจากพระพุทธเจา ซึ่งบางครั้งทรงแสดงแตโดยยอ ทาใหยังเขาใจไมแจมแจง ก็พากัน
ไปไตถามพระเถระผูทรงคุณวุฒิใหอธิบายโดยพิสดารใหฟง เชน พระสารีบุตร พระมหากัจ
จานะ หรือพระมหากัสสปะ เปนตน แลวทรงจาไว เมื่อมีโอกาสก็กราบทูลถามพระพุทธเจา
วา พระธรรมเทศนาเรื่องนั้น ๆ พระมหาเถระองคนั้น ๆ ไดอธิบายโดยพิสดารเปนอยาง
นั้นๆ พระพุทธองคก็ทรงรับรองวาคาอธิบายนั้นถูกตอง แมพระองคจะอธิบาย ก็จะอธิบาย
อยางนั้น การศึกษาคําสอนของพระพุทธเจานี้เรียกวา การศึกษาพระปริยัติธรรม เพื่อรักษา
พุทธวจนะ ใหดํารงอยูพระพุทธเจาใช ภาษามคธ หรือเรียกกันโดยทั่วไปวา ภาษาบาลี ใน
การแสดงพระธรรมเทศนาเนื่องจากเปนภาษาที่คนทั่วไป ใชกันอยูอยางแพรหลาย เปน
วิธีการปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อเปนการเผยแผใหงายมากขึ้นทาใหผูฟงเกิด
ความรูสึกวาผูเผยแผเปนเสมือนญาติของตนเองจึงเกิดความเต็มใจที่จะรับฟงพระธรรม
เทศนาแตพระพุทธเจาทรงหามยกพุทธพจนขึ้นเปนภาษาสันสกฤต และทรงปรับอาบัติทุก
กฎแกพระภิกษุผูแสดงพุทธพจนเปนภาษาสันสกฤตทรงอนุญาตในการแสดงธรรมดวย
ภาษาของตนเอง (วิ.จู. (ไทย) 7/285/71.)  

4.3 การจัดการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา

ของบรรพชิตและคฤหัสถเปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญยิ่งในอํานาจหนาที่
ของมหาเถรสมาคม มาตรา 15 ตรี มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสน
ศึกษา” ของคณะสงฆและในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ของมหาเถรสมาคม 
ไดกําหนดวิธี การดําเนินการควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริม
การศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” คณะสงฆไดกําหนดวัตถุประสงค การศาสนศึกษาไว
โดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชาแลว คงอนุมานไดวามีวัตถุประสงค 9 ประการ 
คือ (พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ), 2548: 41) 

1. เพื่อพระสงฆรักษาตนเองและหมูคณะ 
2. เพื่อใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
3. เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของศาสนา 
4. เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการศาสนา 
5. เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
6. เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
7. เพื่อความมัน่คงแหงพระพุทธศาสนา 
8. เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 
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9. เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวใน

มาตรา 37 วา “เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ” (กนก แสนประเสริฐ, 2549: 9) จึงเห็นไดวา เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา
และวัดเปนสถานศึกษา 

คําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ใหภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. 2528 ก็
กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาอาวาสโดยตรง และใหเจาคณะสังกัดรวมจัดดวย ดังนี ้

1. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสน
ศึกษา 

2. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียนคณะจังหวัด 
3. ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 

โดยหลักการแลวแบงการศึกษาพระปริยัติธรรมออกเปน 2 แผนก คือ แผนกบาลี 
1 แผนกธรรม 1 การจัดการศาสนศึกษานับเปนกิจการที่สําคัญยิ่งของคณะสงฆเปนหลัก
สําคัญในการรักษาพระพุทธศาสนา เพราะพระสงฆผูรักษาพระธรรมวินัยดียอมเปนศรีของ
พระศาสนาและเปนกําลังในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ การจัดการศาสนศึกษา 
ควรจะมีองคประกอบ 5 อยาง (พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ), 2548: 101)
ดังนี ้

1. หลักการ หมายถึง ควรเปนระบบและหลักสูตรเฉพาะเพื่อการพระศาสนา มี
ความดีงามในตัวอยางสมบูรณแบบเปนหลักการอันดีงามสําหรับการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา 

2. วิธีการ หมายถึง วิธีดําเนินกิจการตางๆ ในการศาสนศึกษา เชน การเรียนการ
สอนการวัดผล การรับรองฐานะและการจัดการอื่นๆ เพื่อใหการศาสนศึกษามีความ
เจริญกาวหนา และมีประสิทธิภาพเปนไปตามจารีตประเพณีอันดีงามแตอดีต 

3. ปฏิบัติการ หมายถึง เจาสํานัก ครูอาจารย ซึ่งเปนผูแบกภาระการศาสนศึกษา
ควรเห็นแกประโยชนของคณะสงฆและพระศาสนาเปนสําคัญ ปฏิบัติภารกิจสวนนี้ดวย
กตัญกูตเวทิตาธรรมมุงรักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาอยางแทจริง 

4. อุปการ หมายถึง การอุปถัมภบํารุงการศาสนศึกษานี้ องคพระมหากษัตริย
ทรงรับไวในพระบรมราชูปถัมภ จึงนับไดวาเปนพระมหากรุณาอยางสูง แตการที่ทรง
อุปถัมภดวยงบประมาณอุดหนุนผานทางเจาหนาที่ของรัฐเปนทุนอุดหนุนที่นอยกวา
การศึกษาประเภทอื่นๆ ถึงแมจะไดรับการอุปถัมภจากประชาชนทั่วไปอีก ก็เปนสวนนอยไม
เพียงพอแกการจัดการจึงเปนเหตุใหการบริหารจัดการเปนไปดวยความยากลําบาก 
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5. สิทธิการ หมายถึง การติดตามผลงาน การควบคุม และสงเสริมการศาสน
ศึกษาโดยตรงไดแกเจาคณะทุกสวนทุกชั้นดังนั้น องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะ
ดีหรือไม 3 ประการใดขึ้นกับเจาสํานักเรียนหรือเจาอาวาส และครูอาจารยผูบริหารการศา
สนศึกษาที่ไดชวยแบกภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญู
ตอพระศาสนาและคณะสงฆ การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปญหามากคือการ
จัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียนและอุปสรรคอื่นๆ ซึ่งคณะสงฆ
จะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อให
พระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาใหเจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและสําคัญยิ่งของพระสงฆ 
 
5. บทสรุป 

การศึกษาของคณะสงฆไทยแตเดิมนั้น เริ่มตนมาตั้งแตครั้งสมัยพุทธกาล โดย
ถือวาเปนหนาที่หลักของพระสงฆในพุทธศาสนาที่เรียกวา ธุระ ซึ่งมี 2 ประการ คือ 1. คันถ
ธุระ ไดแก ธุระฝายพระคัมภีร  คือ การศึกษาหลักพระธรรมอันเปนคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจา 2. วิปสสนาธุระ ไดแก ธุระฝายเจริญวิปสสนา ซึ่งรวมทั้งสมถะดวย อันเปน
เครื่องมือหรืออุบายฝกหัดจิตใจของคนใหสะอาดปราศจากกิเลสเครื่องเศราหมองทั้งปวง 
ซึ่งการศึกษาของพระสงฆในพระพุทธศาสนาดังกลาว ประกอบดวยหลักใหญแลวมี 3 
ประการ 1) ปริยัติ ไดแก การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เปนการศึกษาภาคทฤษฎี คือ
การเรียนพระวินัยใหความรูเปนพื้นฐานแจมแจงวา คําสอนของพระพุทธองคนั้นมีอะไรบาง 
ถาจะนอมนาเอาพระธรรมคาสั่งสอนมาปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร เปนตน นับเปน
องคประกอบสําคัญในการเปนพื้นฐานของการปฏิบัติและปฏิเวธ 2) ปฏิบัติ ไดแก การนอม
เอาหลักธรรมคําสอนที่ไดเรียนรูในทางทฤษฎีนั้นมาสูภาคปฏิบัติ คือ นามาประพฤติปฏิบัติ
จริงๆ เพื่อเปนการอบรมกาย วาจา ใจ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ นําหลักธรรมที่เรียนรูแลวนั้น
มาเปนแนวทางหรือปทัฏฐานแหงชีวิตใหเหมาะสมกับฐานะตน 3) ปฏิเวธ ไดแก การนาเอา
หลักธรรมคําสอนที่ไดเรียนรูและปฏิบัติจนไดรับผลการปฏิบัติมาเทศนาสั่งสอนประชาชนให
ไดรูและปฏิบัติตาม เปนขั้นที่แสดงถึงผลของการปฏิบัติธรรม บุคคลที่มีหนาที่ในการดารง
รักษาไวซึ่งพระพุทธศาสนานั้น คือ พุทธบริษัท 4 ไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพระภิกษุ และสามเณร นับวาเปนผูที่มีสวนสําคัญในการสืบตออายุ
พระพุทธศาสนา เพราะหนาที่หลักของพระสงฆตามพุทธบัญญัติ คือ การปฏิบัติธรรมเพื่อ
บรรลุความพนทุกขของตนเอง การสั่งสอนธรรมเพื่อใหผูอื่นพนทุกข และการประยุกตธรรม
เพื่อชวยเหลือชาวบานใหพนทุกข ดังนั้น การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถเปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญยิ่ง
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ในอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม มาตรา 15 ตรี มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและ
สงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆและในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 
ของมหาเถรสมาคม ไดกําหนดวิธี การดําเนินการควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา 
“ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” คณะสงฆไดกําหนดวัตถุประสงค 
การศาสนศึกษาไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชาแลว คงอนุมานไดวามี
วัตถุประสงค 9 ประการ คือ 1) เพื่อพระสงฆรักษาตนเองและหมูคณะ 2) เพื่อใชอบรมสั่ง
สอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 3) เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรม
ของศาสนา 4) เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการศาสนา 5) เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัย
ของพระพุทธศาสนา 6) เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 7) เพื่อความมั่นคง
แหงพระพุทธศาสนา 8) เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 9) เพื่อความมั่นคงของ
ประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
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คุณคาของการสวดมนตที่มีตอพุทธศาสนิกชนไทย 
The Value of Chanting for Thai Buddhists 

 

กีรติ กมลประเทืองกร  
Kirati Kamolpratuengkorn 

 
บทคัดยอ 
 การสวดมนตของพุทธศาสนิกชนไทยนั้น มีมาตั้งแตครั้งในสมัยพุทธกาล หรืออีก
นัยหนึ่งคือคาถาประกอบพิธีกรรม เพื่อความทรงจําพระเวทหรือเพื่อเปนสิริมงคล ในขั้นตน
สวดสาธยายเพื่อความทรงจําพระพุทธวจนะเทานั้น เมื่อชาวบานไดยินพระสงฆสวด
สาธยายก็พากันอนุโมทนาและยินดี จึงไดถือกันวาการไดยินพระสงฆสวดสาธยายเชนนั้น
เปนสิริมงคลอยางยิ่ง ในสมัยโบราณยังไมมีคัมภีรที่จะไดจดจารึก จึงตองทองจํากันดวย
วาจาตอกันมา จําหลักคําสอนที่เรียกวา มุขปาฐะ  คือการทองจําใหขึ้นใจจนติดปาก เมื่อมี
เหตุการณอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้นแลว พระสงฆก็ใชสวดสาธยายพระพุทธวจนะนั้นตาม
สมควรแกเหตุการณ  ซึ่งในปจจุบันถือวาเปนสวนหนึ่งในวิถีชีวิตของพุทธศาสนิกชน จะตอง
ปฏิบัติโดยการสวดมนตไดอยางถูกตอง จึงจะถือวาเปนชาวพุทธอยางแทจริง และเชื่อกันวา
การสวดมนตก็คือคําศักดิ์สิทธิ์ที่พระสงฆคัดเลือกมาจากพระไตรปฎกซึ่งเปนพุทธพจน จึงได
เรียกวา “พุทธมนต” มาจนถึงปจจุบันนี้ 
 
คําสําคัญ: คุณคาของการสวดมนต, พระพุทธศาสนา, พุทธศาสนิกชนไทย 
 
Abstract 
 The chanting of Thai Buddhists had prayed since in the 
contemporary Buddha, or it was witchcraft of rituals to make the Vedas or 
the prosperity. Initially, recite chanting to the memory of the Buddha's word 
only, when people hear the monks chant recited took rejoice and be 
glad that hearing the monks chant recited such great prosperity. In ancient 
times, there was no evidence of writing the inscription and must only 
memorize each word to each other. The main teaching was called “oral 
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tradition” by memorizing until remembered with heart. When the event one 
occured, the monks were chanting the Buddha recited the words as 
appropriate to the event. Currently, it was a part of the Buddhist way of 
life, and must abide by the praying correctly to qualify as a true Buddhist. It 
was believed that prayer was a holy priest chosen from the Buddhist 
scriptures and it was called “Buddhist mantra” until this day. 
 

Keyword: Value of Chanting, Buddhism, Thai Buddhists 
 
บทนํา 
 ศาสนาทุกศาสนานั้น ไดมีการสวดมนตหรือคาถาประกอบพิธีกรรมตางๆ ถือวา
เปนสิ่งที่มีมาตั้งแตครั้งบรรพกาล ในศาสนาพราหมณก็นิยมสวด ที่เรียกกันวา สาธยายมนต
หรือรายมนต เพื่อความทรงจําพระเวทหรือเพื่อเปนสิริมงคล ซึ่งในพระพุทธศาสนาก็มีการ
สวดสาธยายเชนเดียวกัน ในขั้นตนสวดสาธยายเพื่อความทรงจําพระพุทธวจนะ เมื่อ
ชาวบานไดยินพระสงฆสวดสาธยายก็พากันอนุโมทนา และไดถือกันวาการไดยินพระสงฆ
สวดสาธยายเชนนั้นเปนสิริมงคล สมัยนั้นยังไมมีคัมภีรที่จะจดจารึกคําสวดมนตตางๆ เอาไว 
จะตองทองจํากันดวยวาจาตอๆ กัน เพื่อจดจําหลักคําสอนที่เรียกวา “มุขปาฐะ” ก็คือ การ
ทองจําใหขึ้นใจจนติดปาก เมื่อมีเหตุการณอยางใดเกิดขึ้น พระสงฆก็สวดมนตตางๆ ตาม
สมควรแกเหตุการณ  
 มีเรื่องเลาในวรรณคดีบาลีวา เมื่อครั้งคราวที่เมืองเวสาลีไดเกิดโรคระบาดทําให
คนและสัตวลมตายเปนจํานวนมาก พระอานนทไดไปยังที่แหงนั้นแลวสวดมนตรตนสูตร 
โรคระบาดดังกลาวก็ระงับไป เมื่อครั้งที่พระผูมีพระภาคทรงประชวร ก็ไดโปรดใหพระจุนท
เถระสวดมนตโพชฌงคปริตรถวาย และครั้งเมื่อภิกษุทั้งหลายไปบําเพ็ญสมณธรรมอยูในปา
ก็ถูกพวกอมนุษยมารบกวน จึงไดกลับมาเฝากราบทูลพระผูมีพระภาค พระองคโปรดให
สวดมนตกรณียเมตตสูตร แลวใหอยูในปาตอไป ปรากฏวาภัยเหลานั้นก็ไมมีเกิดขึ้นอีก แต
อยางใดเลย 
 เมื่อเวลาผานไป พระพุทธศาสนาก็ไดมีวิวัฒนาการและเผยแผไปยังนานาประเทศ
ตามกาลสมัย แตวัฒนธรรมดานการสวดมนตทีเ่ปนธรรมเนียมนั้น ก็ไดมีการสืบทอดเรื่อยมา
ควบคูไปกับการธํารงรักษาคําสอนของพระพุทธองคไดโดยการสืบทอดกันมาดวยการสวด
เพื่อทองจําหลักคําสอน ที่เรียกวา “มุขปาฐะ” คือ การทองจําใหขึ้นใจจนติดปาก ในเชิงมุข
ปาฐะและบางสวนก็ไดกลายมาเปนบทสวดที่มุงจะกอใหเกิดอานุภาพ ดังจะเห็นไดจาก
ผลงานของพระอรรถกถาจารย (ลังกา) ในยุคหลังที่ไดบันทึกเรื่องราวอันเกี่ยวของกับบท
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สวดมนตที่พระสงฆ อุบาสก และอุบาสิกา สมัยนั้นนิยมสวดสาธยาย คือ “พระปริตร” ใน
เมื่อสมัยพระพุทธศาสนาเขาไปสูลังกา ไดมีความพยายามโดยเฉพาะจากฝายคฤหัสถที่
อาราธนาพระสงฆใหสวดมนตเพื่ออวยชัยใหพร โดยเลือกเฉพาะบทสวดที่เปนการใหศีลให
พรและเพิ่มสวัสดิมงคลใหแกผูฟง จึงเกิดมีประเพณีการสวดพระปริตรขึ้นในลังกาสมัย
โบราณ 
 ในฐานะที่พระพุทธศาสนาเปนศูนยรวมดานจิตใจของพุทธศาสนิกชนไทย จึง
สมควรอยางยิ่งที่คนไทยผูนับถือพระพุทธศาสนาจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
สวดมนตเปนขั้นพื้นฐาน เพราะวิถีชีวิตในปจจุบันถือไดวาเปนวิถีชีวิตแบบชาวพุทธสวนหนึ่ง 
พุทธศาสนิกชนควรปฏิบัติโดยการสวดมนตไดถูกตองจึงจะถือวาเปนชาวพุทธอยางแทจริง 
และการสวดมนตนั้นก็คือคําศักดิ์สิทธิ์ที่พระสงฆคัดเลือกมาจากพระไตรปฎกซึ่งเปนพระ
พุทธพจน จึงเรียกกันวา “พระพุทธมนต” หมายถึง คําศักดิ์สิทธิ์ของพระพุทธเจา ที่
พระสงฆซึ่งเปนสาวกของพระองคมีสมาธิจิตอันแนวแนไดสวดพรอมๆ กัน เพื่อใหมีความ
สัมฤทธิ์ตามความหมายแหงถอยคํา ซึ่งพุทธพจนที่นํามาสวด มีความมุงหมายของการสวด
พระปริตรเปนคําที่อุบาสกอุบาสิกาในประเทศไทยปจจุบัน ไดสวดเพื่อใหเปนมงคล เพื่อ
ปองกันความวิบัติ  เพื่อไดสมบัติทั้งหลายทั้งปวง และเพื่อขจัดทุกขภัยโรคทั้งหลายทั้งปวง
ปวง นั่นเอง  
 
วัตถุประสงคของการสวดมนต  
 คําวา “สวดมนต” มี 2 คํา คือ “สวด” กับ “มนต” คําวา “สวด” ไดแก การ
ทองบนหรือสาธยายคําสอนทางพระพุทธศาสนา มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) การ
สวดธรรม เพื่อรักษาพระศาสนา และ (2) การสวดพระปริตร เพื่อคุมครองปองกันอันตราย 
โดยจะเปนวิธีการที่พระภิกษุทั้งหลายสวดเองหรือผูอื่นสวดใหฟงก็ได มีดังนี้ (สมเด็จกรม
พระยาดํารงราชานุภาพ, 2514: 207) 
 1. การสวดธรรม เพื่อรักษาพระศาสนา ซึ่งเริ่มจากการสวดพระปาติโมกข เพื่อ
สอบทานพระบัญญัติของภิกษุทั้งหลายในวันอุโบสถ จากนั้นการสวดจะเปนไปในลักษณะ
แสดงธรรม สอนธรรม และการทองจําพระสูตร ที่พระภิกษุซ่ึงเปนสาวกท้ังหลายปฏิบัติตอๆ 
กัน การสวดเหลานี้จะสงผลใหผูปฏิบัติเกิดสมาธิดังนั้น คําวา “สวด” หมายถึง การแสดง 
การสอน และสาธยาย คําวา “ธรรม” คือ พระพุทธพจน เพื่อทรงจําใหขึ้นใจดวยตนเอง
และเพ่ือเผยแผคําสอนแกชนทั้งหลาย 
 การศึกษาเลาเรียนพระพุทธพจนในครั้งสมัยพุทธกาลนั้น จะใชวิธีเรียนแบบบอก
ปากตอปากแลวทองจําสวดสาธยายตอๆ กันมา เรียกวา “มุขปาฐะ” วิธีเลาเรียนพระพุทธ
พจนที่เรียกวามุขปาฐะนี้ พระสาวกใชมาตั้งแตสมัยพระพุทธองคยังทรงพระชนมอยู โดย
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แบงกันทองเปนคณะตามความถนัดของแตละบุคคล  เบื้องตนพระอุบาลีเถระทําหนาที่ทรง
จําพระวินัย พระอานนทเถระทรงจําพระสูตร   และพระสารีบุตรเถระทรงจําพระอภิธรรม 
ภิกษุผูถนัดพระวินัยก็เรียนพระวินัยจากพระอุบาลีเถระ ผูถนัดพระสูตรก็เรียนพระสูตรตอ
จากพระอานนทเถระ ผูถนัดพระอภิธรรมก็เรียนพระอภิธรรมตอจากพระสารีบุตรเถระ 
แลวก็รวมกันสวดสาธยายเปนคณะ เพื่อสะดวกตอการสวดสาธยายพระพุทธพจน 
 นอกจากนั้น พระวินัยปฎกยังระบุวา ในอาวาสที่มีภิกษุจําพรรษาอยูมากรูป 
จะตองใหมีภิกษุสวดปาฏิโมกขไดหนึ่งรูปเปนอยางนอย หากไมมีจะตองขวนขวายสงไป
เรียนยังสํานักที่มีผูสวดได หากไมทําเชนนั้นแลวก็จะปรับอาบัติแกเจาอาวาส เพราะโทษที่
ไมใสใจจะใหมีผูทรงจําพระปาฏิโมกข แสดงใหเห็นวาสมัยพุทธกาลนั้น ไดมีการนําพระพุทธ
พจนมาทองบนสาธยายกันอยางกวางขวางแลว 
 2. การสวดพระปริตร ในครั้งพุทธกาลนั้น เปนการบริกรรมหรือพร่ําบนภาวนา
เฉพาะตัว เพื่อความคุมครองปองกันตนเอง ดังปรากฏในพระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกายวา 
เมื่อภิกษุรูปหนึ่งถูกงูกัดมรณภาพ จึงมีพุทธานุญาตใหแผเมตตา  ไปยังพญางูทั้ง 4 ตระกูล 
เพื่อเปนการคุมครองปองกันตนเอง ปรากฏในพระสุตตันตปฎกชาดกวา นกยูงทองคําทํา
พระปริตรคุมครองตนเอง ใชคําวารายวิชชาหรือรายวิทยามนตหรือในอรรถกถา ไดกลาวถึง 
วิธีสวดพระปริตรวา เปนการกลาวบริกรรม ดังนั้นการสวดพระปริตรจึงเปนลักษณะการ
กลาวบริกรรมพร่ําบนและการกลาวธรรม คําวา “มนต” คือ การศึกษาพิธีสวดมนต 
สามารถสืบประวัติยอนหลังแตเดิมมา ไดปรากฏในวรรณคดีบาลีของพระพทุธศาสนา ไดแก 
คัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา และฎีกา ตั้งแตชวงพุทธศตวรรษที่ 3 เปนตนมา สามารถ
กลาวไดวาไดรับการอุปถัมภอุดหนุนจากพระราชวงศแหงประเทศศรีลังกา ในรัชสมัยของ
พระเจาปรากรมพาหุ ที่ทรงอนุญาตใหมีการกอสรางหอสวดมนตอันใหญโตมั่นคงแข็งแรง
สําหรับประกอบพิธี  
 ในพุทธศตวรรษที่ 12 เปนชวงที่สําคัญของพัฒนาการในพิธีกรรมการสวดพระ
ปริตรนี้ ที่คอยๆ แพรกระจายไปยังประเทศอื่นๆ จนกระทั่งไดเขามาสูประเทศไทย แลว
ผสมผสานกับลักษณะตางๆ จากขนบธรรมเนียมของชาวบาน หรือจากขอปฏิบัติทาง
พิธีกรรมฝายพราหมณ จนเปนพิธีสวดมนตที่ปฏิบัติกันทั่วไปในประเทศ (ธรรมทาส พานิช, 
2541: 50) 
 
พัฒนาการของการสวดมนต 
 การกําเนิดของการสวดมนต ไดแสดงถึงจุดเริ่มตนของพิธีสวดมนตที่มีความหมาย
ตอพุทธศาสนิกชนเปนอยางยิ่ง ทําใหความเชื่อถือและศรัทธาของประชาชนนําไปสูการ
ปฏิบัติที่หลากหลาย ซึ่งพัฒนาการของพิธีสวดมนตหลังจากพุทธปรินิพพาน มีขอมูลใน
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คัมภีรชั้นอรรถกถาและฎีกา ที่กลาวถึงความแพรหลายของพิธีสวดมนตในฐานะที่เปน
พิธีกรรมทางศาสนา มดีังนี ้(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2535: 491-492) 
 1. คัมภีรพระวินัยปฎกและสุตตันตปฎก ซึ่ง “พระสูตร” ไดแก เมตตสูตร ขันธ
สูตร โมรสูตร อาฏานาฏิยสูตร  โพชฌังคสูตร รัตนสูตร มังคลสูตร วัฏฏกสูตร ธชัคคสูตร 
อังคุลิมาลสูตร ในคัมภีรพระวินัยปฎกและสุตตันตปฎก  
 2. คัมภีรมิลินทปญหา (พุทธศตวรรษที ่5) ซึ่งทานติปฎกจูฬาภยเถระ ไดรวบรวม
การปุจฉาวิสัชนาของทานพระนาคเสนและพระเจามิลินท บันทึกไวเมื่อราวป พ.ศ.500 ได
กลาวถึง พระสูตร จํานวน 6 พระสูตร คือ รัตนสูตร ขันธสูตร โมรสูตร ธชัคคสูตร อาฏานา
ฏิยสูตร และอังคุลิมาลสูตร วาเปนพระพิธีสวดมนตที่พระพุทธองคทรงรับรองและมิลินท
ปญหา กลาวถึงปญหาอันเปนที่สงสัยตอความศักดิ์สิทธิ์ของอานุภาพพุทธองค พิธีสวดมนต
ไดสรางผลกระทบตอสังคมในฐานะที่เปนความเชื่ออันมีประสิทธิภาพในการเสริมสราง
สันติภาพและการคุมครองใหมีความมั่นคง ทั้งแกตนเองและสังคมไดอยางไร ดังคําถามในมิ
ลินทปญหา 3 ประเด็น ที่สมเด็จพระเจามิลินท ตรัสถาม คือ (1) พิธีสวดมนตสามารถ
ปองกันความตายไดหรือไม (2) พิธีสวดมนตมีประสิทธิภาพไดอยางไร และ (3) พิธีสวดมนต
ใชไดผลเมื่อใดและเมื่อใดที่ใชไมไดผล 
 คําถามที่นาสนใจนี้ มีเหตุผลพอที่จะคาดไดวาพิธีสวดมนตไดกลายเปนพิธีกรรม
ทางศาสนาเพื่อการรักษาและการปองกัน ผูที่เชื่อถือตามเหตุผลตางก็ยังคงมีขอสงสัยตอ
ความสัมพันธระหวางพิธีสวดมนตและกรรม ดังนั้น จึงมีคําถามวาพิธีสวดมนตสามารถจะ
ขับไลความตายไดหรือไม และหากทําไดจะทําไดอยางไร ผูมีความสงสัยจึงไดพากันสืบคน
กลไกของการปฏิบัติงานของพิธีสวดมนต แตก็ดูเหมือนวาคนผูซึ่งไดสวดมนตนั้น จะไดรับ
ผลตามความเชื่อในประสิทธิภาพของพิธีสวดมนตอยูบาง ผูที่ปรารถนาจะรูวาภายใต
สถานการณเชนใด พิธีสวดมนตจึงมีผลและไมมีผล การแสวงหาคําตอบพรอมกับคําอธิบาย
ทางประเพณีนิยมที่ไดใหไว  ซึ่งแสดงใหเห็นวาพิธีสวดมนตไดกลายเปนพิธีกรรมทางศาสนา
ที่ประกอบขึ้นในชวงเวลาที่วิกฤติที่ผูมีความตองการพนจากความทุกข หรือที่กําลังประสบ
ตางๆ อยูก็ตองการ ปญหาทั้ง 3 ประการ ทานนาคเสน จึงตอบไวมีดังนี้ (1) พิธีสวดมนต 
สามารถปองกันความตายที่ยังไมถึงเวลาอันควรได เปรียบเหมือนขาวตนออนตองหมั่นรด
น้ํา จึงจะงอกงามมีสีเขียวชอุมได (2) พิธีสวดมนต มีประสิทธิภาพไดดวยการสวดภาวนา ผู
สวดตองไมมีกรรมมาขัดขวาง ไมมีกิเลสเกิดขึ้นในขันธสันดาน และตองมีจิตเชื่อมั่นใน
ประสิทธิภาพ และ (3) พิธีสวดมนต เปรียบเหมือนยา ที่มีประโยชนทั้งในการปองกันและ
การรักษา ดังนั้น ในขณะที่อันตรายจะเกิดหรือไม ก็ใชไดผล แตจะใชไมไดผลก็ตอเมื่อ
บุคคลที่ใชเปนคนทุศีล 



วารสารพุทธอาเซียนศึกษา Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
ปที่ 3 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2561 |หนา 69 

 

 3. คัมภีรวินยวินิจฉยะ ซึ่งคัมภีรอรรถกถาวินัย ชื่อวา วินยวินิจฉยะ โดยทานพระ
พุทธธัตตเถระไดแตงไวเมื่อราวป พ.ศ.900 แสดงหลักฐานวา น้ําพุทธมนตและดายสายสิญจน 
ถูกแจกจายแกผูศรัทธาที่ทําการออนวอนขอ พิธีกรรมนี้จะวางดายสายสิญจนลงจนชุม
น้ํามนตแลวกลาววา “ปริตฺโตทกสุตฺตานิ วุจฺจเต เทถาติ เกนจิ, ชลํ หตฺเถน จาเลตฺวา มชฺชิตฺ
วา ปน สุตฺตกํ, ทาตพฺพํ ภิกฺขุนา กตฺวา เตสํเอว จ สนฺตกํ, อตฺตโน อุทกํ เทสํ สุตฺตํ วา เทติ 
ทุกฺกฏํ” 
 เมื่อใครๆ รองขอวา ขอทานทั้งหลายจงใหน้ํามนตและดายสายสิญจนทั้งหลาย 
ภิกษุพึงเอามือแกวงน้ําขยําดายสายสิญจน ใหสวนที่เปนของพวกเขาเทานั้น ถาใหน้ํามนต
หรือดายสายสิญจนอันเปนสวนของตนไป ตองอาบัติทุกกฎ คัมภีรวินัยวินิจฉัยนี้มีขอสรุปที่
สามารถกลาวไดวา องคประกอบสําคัญยิ่งในพิธีสวดมนต ที่เปนสิ่งที่มีปรากฏอยูในขณะนั้น 
คือ น้ํามนตและสายสิญจน นําไปสูคําตอบเกี่ยวกับการพัฒนาการของพิธีสวดมนตที่มีความ
มากหลายขึ้น ดังมีในคัมภีรอรรถกถาชื่อวินัยวินิจฉยะนี้ กระเจิงหนีไปและภัยก็สงบระงับ 
จากนั้นประชาชนก็ไดสรางหอประชุมไวในเมือง เจิมดวยน้ําหอมผูกผามานไวเบื้องบน 
ประดับตกแตงอยางอลังการและจัดที่ประทับไวสําหรับพระพุทธเจา หลังจากที่พระพุทธเจา
ทรงประทับนั่งบนอาสนะแลว เหลาภิกษุ ราชวงศ และประชาชนทั่วไป ก็เลือกนั่งตาม
สมควร ทาวสักกะเทวราชเสด็จมาถึงที่ประชุมพรอมดวยเหลาเทวดาผูติดตามมา   พระ
อานนทก็เขารวมการชุมนุมนี้ดวยพรอมกบัคณะฟอนรําพื้นเมือง หลังจากปกปองรักษาเมือง
ใหปลอดภัยดวยการสวดรัตนสูตรนี้เปนเวลา 7 วันตอเนื่องกัน พระองคทรงอนุญาตใหทํา
พิธีสวดมนตเพ่ือปองกันภัยพิบัติเชนนี้ในอนาคตกาล  โดยใชเครื่องมือประกอบพิธีกรรมที่ใช
ในพิธีกรรมที่สําคัญที่สังเกตไดในเรื่องนี้คือ น้ํามนตและหองประชุมอันประดับประดาแลว 
อันมีผามานผูกไวและมีการสวดตอเนื่องกันเปนเวลา 7 วัน 
 4. คัมภีรธัมมปทัฏฐกถา (อรรถกถาขุททกนิกาย  ธรรมบท)  
 ทานพระพุทธโฆสเถระแตงไว เมื่อราวป พ.ศ.972-1000 ไดพรรณนาอธิบาย
ความพระสูตรของคัมภีรขุททกนิกาย ก็เปนหลักฐานอีกชิ้นหนึ่งที่กลาวถึงพัฒนาการของพิธี
สวดมนต โดยบันทึกไววา พระพุทธเจาทรงแสดงอุบายเพื่อปองกันความตายอันยังไม
สมควรแกอายุของบุตรของพราหมณคนหนึ่ง พระองคทรงวางอุบายใหพราหมณสราง
มณฑปไวตรงทางเขาบาน แลวตั้งที่นั่งเล็กๆ ตรงกลางมณฑป จัดที่นั่ง 8 ที่ หรือ 16 ที่ ไว
รอบๆ นิมนตภิกษุมานั่งบนอาสนะเหลานั้น และทําพิธีสวดมนตเปนเวลาตอเนื่อง 7 วัน 
หลังจากที่จัดเตรียมการทั้งหมดตามคําแนะนําของพระพุทธเจาแลวจะใหเด็กนั่งลงที่นั่งตรง
กลาง พระภิกษุนั่งรอบๆ เด็ก และสวดพิธีสวดมนตเปนเวลา 7 วัน 7 คืน โดยไมมีการหยุด
พัก ในคืนที่ 7 พระพุทธองคก็ทรงเขารวมการสวดดวย ยักษชื่อวาอวรุทธกะ มาที่บานหวัง
จะจับเด็กไปก็จะไมไดโอกาส เพราะขณะนั้นพระพุทธเจาและพระสาวกทั้งหลายกําลังทํา
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พิธีสวดมนตอยู จากนั้นยักษก็จากไป เด็กจึงปลอดภัย มีชีวิตอยูสุขสําราญยืนยาวนาน และ
ไดชื่อวา “อายุวัฒนกุมาร” (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2506: 115) 
 5. คัมภีรสุมังคลวิลาสินี (อรรถกถาทีฆนิกาย)  
 เปนคัมภีรที่ทานพระพุทธโฆสเถระ แตงในราวป พ.ศ.972-1000 มีขอความตอน
พรรณนาอาฏานาฏิยสูตรที่บรรยายภาพของพิธีสวดมนต อันเปนพิธีกรรมที่มีความสําคัญยิ่ง
ในการสวดมนต มีดังนี้ “ขอปฏิบัติเบื้องตนในการทําพิธีสวดมนต อาฎานาฏิยสูตรไมควร
นํามาสวดกอนเมตตสูตร ธชัคคสูตร และรัตนสูตรเหลานี้ พึงนํามาสวดเปนเวลา 7 วัน 
หลังจากนั้นถาปศาจไดปลดปลอยผูเคราะหรายแลวก็เปนการดี หากยังไมปลอยจึงคอยสวด
อาฏานาฏิยสูตร ภิกษุซึ่งสวดอาฏานาฏิยสูตรไมควรฉันอาหารทําดวยแปงหรือเนื้อ และไม
ควรอาศัยในปาชา เพราะปศาจ (อมนุษย) อาจมีโอกาสทํารายได สถานที่สําหรับพิธีสวด
มนตควรทําใหสะอาดโดยการฉาบทาดวยมูลวัว อาสนะอันสะอาดควรจัดเตรียมไวใหพระได
นั่ง เมื่อนําพระภิกษุออกมาจากวัดเพื่อสวดมนต พึงมีบุรุษถือโลและอาวุธแวดลอม ไมพึง
สวดมนตในที่โลงแจง พึงปดประตูหนาตางแลวสวดโดยมีบุรุษยืนแวดลอม ภิกษุผูสวดมนต
ตองตั้งเมตตาไวในใจ อันดับแรกอุบาสกอุบาสิกาพึงรับศีล 5 แลวพระสงฆพึงสวดมนต ถา
หากผูเคราะหรายยังไมถูกปศาจปลกปลอยโดยวิธีนี้ พึงใหเขานอนลงบนฐานเจดียและมีการ
จัดที่นั่ง ตะเกียงน้ํามันพึงจุดไวและพึงเช็ดฐานเจดียใหแหง แลวจึงสวดมังคลสูตร หมูแหง
ภิกษุพึงถูกนิมนตมาประชุมกัน จากนั้นพึงกลาวกับปศาจดังนี้ “มีตนไมเกาแกอยูที่ลานวัด 
หมูสงฆหวังใหทานไปถึงที่แหงนั้น” ปศาจก็จะถูกบังคับใหไปหาหมูสงฆ จากนั้น
ผูเคราะหรายผูซึ่งถูกปศาจครอบงํา ถูกถามวา “ทานชื่ออะไร” เมื่อปศาจบอกชื่อออกมา 
ควรเรียกชื่อของปศาจ ฉะนั้น บุญกุศลอันเกิดจากถวายเครื่องหอม ดอกไม อาสนะ และ
สิ่งของอันเปนทานจงมีแกทาน มหามังคลคาถาพึงสวดขึ้นเพื่ออวยพรทาน ดวยความเคารพ
ที่มีแกพระสงฆ ขอทานจงปลอยผูเคราะหรายเถิด ถาหากปศาจยังไมปลอยพึงกลาวบอกแก
เทพเจาวา “ทานทราบหรือไมวา ปศาจตนนี้ไมมีความออนนอมตอพวกเรา ฉะนั้นพวกเรา
จะถือตามคําสั่งของพระพุทธเจา” ดังนั้นจึงควรสวดอาฏานาฏิยสูตรนี้เปนขอปฏิบัติ
เบื้องตนสําหรับอุบาสกอุบาสิกา และถาหากวากลายเปนภิกษุที่ถูกปศาจเขาสิงแลว อาสนะ
ทั้งหลายพึงไดรับการทําความสะอาดดวยมาลัยดอกไมเปนตน พึงแสดงแกปศาจและพึง
สวดพิธีสวดมนตนี้เปนขอปฏิบัติเบื้องตนสําหรับภิกษุทั้งหลาย 
 คัมภีรนี้ แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของพิธีสวดมนตไดอยางชัดเจน ซึ่งตอจาก
พิธีกรรมที่ไดอธิบายไวในเรื่องเมืองเวสาลีและทีฆายุกุมาร ที่ไดกลาววาพิธีสวดมนต 7 วัน 
อาฏานาฏิยสูตรจะถูกสวดในฐานเปนที่พึ่งสุดทาย ขั้นตอนเบื้องตนของพิธีกรรมนั้นจะมีการ
อัญเชิญเทวดา คือ การสงสารแกเทวดา และในขั้นตอนสุดทายจะมีการสงเทวดา (ซึ่งเปน
เหตุใหมีบทสวดมนตอัญเชิญเทวดาและบทสวดมนตสงเทวดา คือ อุยโยชนคาถาที่จะกลาว
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ในบทตอไป) โดยมีสิ่งที่ใชบูชา อาทเิชน เครื่องหอม มาลัยดอกไม และตะเกียงน้ํามัน ไดถูก
นํามาใช จึงเปนที่เดนชัดวา พิธีสวดมนตกําลังเริ่มเขามาแทนที่พิธีกรรมอันลึกลับตางๆ 
ทั้งหลายได (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539: 161-162) 
 6. คัมภีรมหาวังสะหรือคัมภีรมหาวงศ (พุทธศตวรรษที่ 10)  
 เปนคัมภีรที่มีผูแตงหลายทาน ไดแก มหาวงศภาคที่ 1 พระมหานามเถระแตงไว
โดยอาศัยการแปลรวบรวมจากอรรถกถาภาษาสิงหล ราวในป พ.ศ.1038-1056 มหาวงศ
ภาคที่ 2 ทานธัมมกิตติ แตงไวในรัชสมัยของพระเจาปรักกมพาหุที่ 1 พ.ศ.1696-1729 มี
กลาวถึงพิธีสวดมนตหลายตอน เริ่มตนที่พระเจาวิชัยไดทรงกระทําในครั้งที่สรางอาณาจักร
ลังกาครั้งแรก กลาวไววา ทาวสักกะเทวราช ทรงบัญชาใหเทวดานามอุบลวัณณะไปปกปอง
พระเจาวิชัยและผูติดตามดวยสายสิญจน ดวยอํานาจของดายนี้ยักษจึงไมสามารถทํา
อันตรายพระองคได แสดงใหเห็นวาเหตุการณนี้ถูกนํามากลาวไวในตํานานของพระเจาวิชัย 
หลังพิธีสวดมนตไดรับความนิยมแพรหลายแลววาเปนพิธีกรรมเพื่อปองกันภัยอันตรายได 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2534: 482) 
 ในคัมภีรยังบันทึกไววา (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2534, 215) 
รัชสมัยของพระเจาทุฏฐคามินี ประมาณป พ.ศ.382-406 ไดมีการทําพิธีบูชาเพื่อเปนการ
ระลึกในมหาสถูป โดยมีเหลาพระสงฆไดรวมกันสวดพระธรรม ซึ่งเรียกวา คณสัชฌายนา 
พิธีสวดมนตที่ทําในยุคของพระเจาทุฏฐคามินีนั้น มีคณสัชฌายนา สวดสาธยายธรรมพรอม
เพรียงกัน เนื่องในโอกาสที่เปนสิริมงคล  
 รัชสมัยพระเจาอุปติสสะที ่1 ประมาณ พ.ศ.911-953 ยังมีความนิยมพิธีสวดมนต
นี้อยางตอเนื่อง ในตอนที่ประเทศของพระองคไดประสบภัยคุกคามโดยทุพภิกขภัยและโรค
ระบาด พระเจาอุปติสสะรูจักการสวดรัตนสูตรโดยพระอานนทสวดเปนครั้งแรก ใน
เหตุการณที่สวดเพื่อคุมครองเมืองเวสาลีและตัดสินใจประกอบพิธีกรรมที่เหมือนกันใน
พิธีกรรมนี ้พระพุทธรูปถูกตกแตงดวยเครื่องทอง มีบาตรหินเต็มดวยน้ําวางในฝามือทั้งสอง 
พระพุทธรูปนี้วางอยูในรถมา และถูกนําไปรอบๆ เมืองพระราชาและผูติดตามรับอุโบสถศีล 
พระองคเสด็จดําเนินไปตามถนนในเมืองพรอมกับหมูสงฆที่สวดรัตนสูตรและประพรม
น้ํามนตจากบาตรของพระพุทธรูป ปรากฏวา ฝนตกหนักหลังจากประกอบพิธีกรรม และ
ทุพภิกขภัยพรอมทั้งโรคระบาดก็สงบระงับไป พระองคทรงบัญชาวาพิธีกรรมนี้ถูกนํามา
ปฏิบัติในคราวที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
2543: 286-287) 
 รัชสมัยของพระเจาเสนะที ่2 ประมาณป พ.ศ.1396-1430 รตนสูตร  มีความโดด
เดนเปนอยางมาก จนพระองคไดทรงจารึกเอาไวในจานทอง และเฉลิมฉลองโอกาสนั้นดวย
การฉลองอยางยิ่งใหญ พระองคทรงเปนผูที่ทําใหมีการสวดอภิธรรมอีกดวย จากนั้น
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พระองคทรงปกปองพสกนิกรของพระองคจากอันตรายอันเกิดจากโรคระบาด โดยใหมีการ
ทําพิธีสวดมนตและการประพรมน้ํามนต 
 พุทธศตวรรษที่ 14 พระเจากัสสะที่ 4 มีการประกอบพิธีสวดมนตโดยสมาคม 3 
แหง เพื่อปองกันพสกนิกรใหพนจากหายนะอันเกิดจากทุพภิกขภัยและโรคระบาด 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2543: 403) มีบันทึกไวเชนกันอีกวา พระ
เจากัสสปะทรงสวดอภิธรรมอันประกอบดวยพระกรุณาธิคุณของพระพุทธเจา โดยทรง
ประทบันั่งอยูในมณฑปที่ประดับตกแตงดวยแกวมณี และมีภิกษุแวดลอม พระเจาปรากรม
พาหุที่ 1 ประมาณ พ.ศ.1692-1729 ไดทรงสรางตึกถาวรอันเรียกวาปญจสัตตติมันทิระ 
(Pancasattatimandira) ไวสําหรับทําพิธีสวดมนต และไวสําหรับแจกจายน้ํามนตและดาย
สิญจน (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2543: 117)  
 ในรัชสมัยของพระเจาปรากรมพาหุที่ 2 ประมาณป พ.ศ.1779-1813  มีภัยของ
ความแหงแลงแผมายังลังกาพรอมดวยความโหดรายของทุพภิกขภัยอันรุนแรง พระองคได
ทรงจัดใหมีพิธีกรรมทางศาสนาหลายตอหลายครั้ง เพื่อบูชาพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ 
เจดียตางๆ และเหลาตนโพธิ์ แลวพระองคก็ทรงใหหมูภิกษุสงฆทําพิธีสวดมนตและแหแหน
พระธาตุเขี้ยวแกวไปรอบๆ เมืองจนทําใหมีฝนตกลงมาและขจัดเชื้อโรครายออกไปได 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2543: 269) 
 7. คัมภีรวินยสังคหอรรถกถา (พุทธศตวรรษที ่16)  
 เปนคัมภีรที่พระสารีบุตรเถระชาวลังกา แตงไวในราวป พ.ศ.1600 ซึ่งคัมภีรนี้ได
กลาววา พระสงฆจะสวดใหแกผูปวยเมื่อฆราวาสขอรองและเนนวาดายสายสิญจนจะไดรับ
การประพรมดวยน้ํากอนที่จะไดมอบให เมื่อทําพิธีขับไลภูตผีจะมีการผูกใบตาลหรือดาย
มนตที่มือหรือขาของผูปวยกอนจะทําพิธีสวดมนต คัมภีรนี้ยังไดกลาวขอความเดียวกับที่พบ
ในทีฆนิกายอรรถกถาอาฏานาฏิยสูตร ซึ่งไดพรรณนาถึงการปฏิบัติทางพิธีกรรมที่มีพิธีสวด
มนตรวมอยูดวย 
 จากคัมภีรดั้งเดิมนี้ แสดงใหเห็นวาพิธีสวดมนตไดกลายเปนความแพรหลายทาง
พิธีกรรมในระหวางอุบาสกอุบาสิกา แมจะดูมีปริมาณนอยในยุคตนของพุทธศตวรรษ ฉะนั้น
การตั้งกระทูถามเชิงวิจารณและเชิงเหตุผล จึงเกิดขึ้นในมิลินทปญหาและทางราชวงศก็
ตระหนักวาพิธีสวดมนตนั้น เปนพิธีกรรมเพื่อการคุมครองความผาสุกของปวงประชาเปน
การเขาใจครั้งแรกในชวงพุทธศตวรรษที ่9 (พระเจาอุปติสสะที่ 1) การสรางมณฑปชั่วคราว
สําหรับพิธีกรรมนี้ ก็ไดรับรูกันวาเกิดข้ึนในพุทธศตวรรษที่ 9 การใชเครื่องประกอบพิธีกรรม
อยางเชน น้ํา ของหอม มาลัย และดาย พรอมพิธีกรรมทําความสะอาดเบื้องตน ก็รูกันวามี
ขึ้นในพุทธศตวรรษที่ 9 การปลูกสรางสิ่งกอสรางถาวรไวสําหรับพิธีสวดมนต โดยพระเจา
ปรากรมพาหุที ่2 แสดงใหเห็นวาพิธีกรรมนี้ไดกลายเปนสวนหนึ่งของชาวพุทธในสิงหล ชวง
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พุทธศตวรรษที ่17 คุณประโยชนของพิธีกรรมในการปองกันและในการจัดเตรียมยา แสดง
ใหเห็นวาพิธีสวดมนตไดเริ่มเขามาแทนที่ขอปฏิบัติทางศาสนาพราหมณ และเพิ่ม
ความสําคัญจนเปนพิธีกรรมอันมีจุดประสงคหลากหลายอันมีอิทธิพลสําคัญยิ่งตอชีวิตของ
ประชาชนที่มีวิถีชีวิตเรียบงาย พิธีกรรมที่นิยมของชาวลังกานี้ไดเผยแผเขามาในประเทศ
ไทยพรอมกับวัฒนธรรมประเพณีตางๆ หลายประการอีกดวย (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย 2539: 161-162) 
 
ความสําคัญของการสวดมนต 
  การสวดมนตในพระพุทธศาสนามีความสําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) การสวด
ธรรมเพื่อรักษาพระศาสนา และ 2) การสวดพระปริตรเพื่อคุมครองและปองกันอันตราย ซึ่ง
สามารถกลาวไดวา การสวดธรรมเพื่อรักษาพระศาสนามีจุดเริ่มมาจากการที่พระผูมีพระ
ภาคทรงอนุญาตใหภิกษุสงฆประชุมกันกลาวธรรมในวันอุโบสถ โดยทรงอนุญาตใหนําเอา
สิกขาบทบัญญัติมาสวด เรียกวา สวดปาติโมกข ลักษณะการสวดดังกลาว  เปนการทบทวน
พระบัญญัติหรือตรวจสอบขอหามเพื่อความสํารวมระวังของภิกษุทั้งหลาย พระองคทรง
แนะนําวิธีการฟงปาติโมกขวา ใหฟงใหดี เอาใจใสในการฟง   ทรงอธิบายตอไปอีกวาใหมีจิต
แนวแนในการฟง ไมฟุงซาน ไมซัดสาย กลาวไดวาเปนวิธีการฟงการสวดที่ดีมีประโยชนและ
เปนจุดเริ่มตนของการฟงการสวดมนต  นอกจากนี้ พระผูมีพระภาคยังทรงปรารภให
พระภิกษุทั้งหลายควรสวดธรรมเพื่อรักษาพระศาสนาไวใหเปนประโยชนเกื้อกูลแกคนหมู
มาก เพราะขณะนั้นมีตัวอยางความเสื่อมที่เกิดขึ้นในหมูของนิครนถ ที่เจาลัทธิชื่อ นิครนถ
นาฏบุตร ไดสิ้นชีพ แลวเหลาสาวกเกิดความแตกแยกกัน จึงไดตรัสแนะนําใหรอยกรองพระ
ธรรมวินัยเพื่อจัดระเบียบคําสอนทั้งโดยอรรถและพยัญชนะใหพรหมจรรยนี้ตั้งมั่นยั่งยืน ดัง
มีความปรากฏในพระสุตตันตปฏก ปาสาทิกสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรคซึ่งมีความวา         
“ธรรมทั้งหลายเราแสดงไวเพื่อความรูยิ่ง บริษัททั้งหมดนั่นแหละพึงพรอมเพรียงกันประชุม
สอบทานอรรถกับอรรถ พยัญชนะกับพยัญชนะ แลวพึงสังคายนากัน  ไมพึงวิวาทกัน 
เพื่อใหพรหมจรรย (ศาสนา) นี้ ตั้งอยูไดนาน ดํารงอยูไดนาน ขอนั้นพึงเปนไปเพื่อประโยชน
เกื้อกูลแกคนหมูมาก เพื่อสุขแกคนหมูมาก เพื่ออนุเคราะหชาวโลก เพื่อประโยชน เพื่อ
เกื้อกูล เพื่อสุขแกเทวดาและมนุษยทั้งหลายธรรม คือ สติปฏฐาน 4, สัมมัปปธาน 4, อิทธิ
บาท 4, อินทรีย 5, พละ 5, โพชฌงค 7, และ อริยมรรคมีองค 8 ” (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, 2539: 209) 
 สุชีพ ปุญญานุภาพ (2533) กลาววา หลังจากพุทธปรินิพพาน การทําสังคายนา
พระธรรมวินัยเพื่อกําจัดความเสื่อมที่จะเกิดขึ้นในศาสนาเกิดหลายครั้ง พระสาวกที่เปน
กําลังสําคัญมี 4 รูป คือ 1) พระอานนท ผูอยูใกลชิดพระพุทธเจา ทรงจําพระพุทธวจนะได
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มาก 2) พระอุบาลี ผูเชี่ยวชาญทางวินัย ทรงจําวินัยปฏก 3) พระโสณกุฏิกัณณะ ผูเคย
ทองจําบางสวนแหงพระสุตตันตปฏก และ 4) พระมหากัสสปะ ผูริเริ่มใหมีการสังคายนาจัด
ระเบียบพระพุทธวจนะใหเปนหมวดหมูลักษณะการทําสังคายนาดังกลาวเปนการสวดธรรม
เพื่อรักษาพระศาสนา สวนการสวดพระปริตร เพื่อปองกันภยันตรายตางๆ กลาวไดวามี
ปรากฏในยุคกําเนิดแรกเชนกัน ดังปรากฏในวินัยปฎก จุลลวรรค และในอังคุตรนิกาย 
กลาวถึงพิธีสวดมนตไววาภิกษุรูปหนึ่งถูกงูกัดมรณภาพ และเมื่อเรื่องราวนี้ไดทราบถึงพระ
ศาสดา   พระองคตรัสวาเรื่องอันโชครายนี้ไมควรเกิดขึ้นเลย หากวาพระภิกษุรูปนั้นได
ฝกฝนการแผเมตตาแกงูท้ังมวล พระองคจึงทรงมีพระบัญชาวา ภิกษุพึงฝกแผเมตตาแกงูทุก
ประเภทและแกตนเองดวยความจิตอันประกอบดวยเมตตา เพื่อประโยชนแกการคุมครอง
ตนเอง (สุชีพ ปุญญานุภาพ, 2533: 2) 
 จากที่กลาวมานี้ พิธีสวดมนตจึงเริ่มมีการยอมรับขึ้นมา โดยอาศัยอยูกับแนวคิด
เรื่องการยืนยันความจริงหรือหลักสัจจะ โดยการชําระรางกายดวยการอาบน้ําหอมและใส
เสื้อผาชุดใหม ซึ่งเปนขอปฏิบัติในพิธีชําระกายใหบริสุทธิ์เบื้องตน   ในขณะที่ขันใสน้ําถือ
เปนสวนของพิธีกรรมเหมือนกัน พิธีสวดมนตในปจจุบันไดกาวมาไกลจากจุดกําเนิดยุค
แรกๆ มาก ความเชื่อในอํานาจของเมตตาและสัจจะก็ไดสรางพ้ืนฐานของพิธีสวดมนตขึ้นมา 
เมื่อพิจารณาสวนประกอบของพิธีสวดมนตยุคตนๆ แสดงใหเห็นวาองคประกอบสําคัญมี
ดังนี้ คือ (1) ศาสนา (คุณความดีของพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ ปรากฏในรัตนสูตร) 
(2) ความสัมพันธระหวางบุคคล (เมตตาที่แผไปถวนทั่ว ปรากฏในเมตตสูตร) และ (3) 
ความเปนผูนําทางการเมือง (อิทธิพลของความเปนผูนํา ปรากฏในธชัคคสูตร) โดยทั้งสาม
ความหมายแสดงใหเห็นวาพิธีสวดมนตทีม่ีความมุงหมายสงเสริมความเจริญรุงเรืองทั้งระดับ
สถาบัน องคกร และบุคคล เปนอยางดียิ่ง ควรจะเนนความสําคัญทั้ง 3 ประการนี้ ซึ่งเปน
สิ่งจําเปนสําหรับความสามัคคีและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และสมควรระลึกอยูเสมอ
วาในพิธีสวดมนตนั้นมีความเมตตาและสัจจกิริยาอยูในตัวดวยเสมอ 
 
สรุปคุณคาของการสวดมนต 
 พุทธศาสนิกชนไทย สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
สวดมนตเพราะจะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง ซึ่งการสวดมนตเปนคําศักดิ์สิทธิ์ที่พระสงฆ
คัดเลือกมาจากพระไตรปฎกเปน “พระพุทธพจน” หรือ “พระพุทธมนต” ก็คือ คํา
ศักดิ์สิทธิ์ของพระพุทธเจา ที่พระสงฆซึ่งเปนสาวกของพระองคมีสมาธิจิตอันแนวแนไดสวด
พรอมๆ กัน เพื่อใหมีความสัมฤทธิ์ตามความหมายแหงถอยคํา ซึ่งพุทธพจนที่นํามาสวด มี
วัตถุประสงคหลัก 2 ประการ ไดแก (1) การสวดธรรม เพื่อรักษาพระศาสนา เปนการสวด
พระปาติโมกขเพื่อสอบทานพระบัญญัติของภิกษุ เปนการแสดงธรรม สอนธรรม และการ
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ทองจําพระสูตร ที่พระภิกษุซึ่งเปนสาวกทั้งหลายปฏิบัติตอๆ กันมา และ (2) การสวดพระ
ปริตร เพื่อความคุมครองปองกันตนเอง จะเปนวิธีการที่พระภิกษุทั้งหลายสวดเองหรือผูอื่น
สวดใหฟงก็ได 
 
 
เอกสารอางอิง 
ธรรมทาส พานิช. (2541). ไทยศรีวิชัยแพรพุทธศาสนา. กรุงเทพฯ: อรุณวิทยา. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2535). พระไตรปฎกบาลี ฉบับสยามรฏฐ

เตปฎกํ. กรุงเทพฯ: มหามกุฎราชวิทยาลัย.  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2506). พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหา

จุฬาเตปฎก.ํ กรุงเทพฯ: รุงเรืองธรรม. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2534). อรรถกถาภาษาบาลี ฉบับมหา

จุฬาอฏฐกถา. กรุงเทพฯ: วิญญาณ. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2543). ปกรณวิเสสนะภาษาบาลี  ฉบับมหา

จุฬาปกรณวิเสโส. กรุงเทพฯ: วิญญาณ. 
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. (2514). ตํานานปริตร. กรุงเทพฯ: กรมการศาสนา. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. (2533). พระไตรปฏกฉบับประชาชน. กรุงเทพฯ: มหามกุฏราช

วิทยาลัย. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารพุทธอาเซียนศึกษา Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
ปที่ 3 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2561 |หนา 76 
 

บทวิจารณหนังสือ 
 

วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหม 
 

 
ผูแตง  พระธรรมโกศาจารย  

                     (ประยรู ธมมฺจิตโต), ศาสตราจารย, 
 ราชบัณฑติกิตติมศักดิ์ 
 
วิจารณโดย ชัยชนกันต ไทยเจริญ 
 
 

 
 
 
 

วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหมเปนหนังสือของพระธรรมโกศา
จารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)ศาสตราจารย,ราชบัณฑิตกิตติมศักดิ์ ซึ่งปจจุบันทานคือ พระ
พรหมบัณฑิต อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งทานไดเขียน
หนังสือเลมนี้ไวเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนากับวิทยาศาสตรไว ซึ่งเปน
เนื้อหาที่มีความนาสนใจและแฝงไปดวยความรู 
วิธีการศึกษาแบบบูรณาการ 

คําวา “บูรณาการ” (Integration) หมายถึง การนําสิ่งที่แยกกันมารวมเขากันเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันจนเกิดเปนองครวม (the whole) ถาศรัทธาในพระพุทธศาสนากับ
ปญญาทางวิทยาศาสตรเปนไปในทางเดียวกันคือสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันก็จะ
กอใหเกิดองครวมที่สมบูรณ องครวมนี้คือบูรณาการ 
เนื่องคําวา “วิทยาศาสตร” ครอบคลุมไปถึงศาสตรสมัยใหมที่อาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร
สรางระบบความรูขึ้นมา เชน ครุศาสตร มนุษยศาสตร สังคมศาสตร เราจึงสามารถบูรณา
การพระพุทธศาสนาเขากับศาสตรสมัยใหมดวย 

การศึกษาแบบบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหมไมใชเปนการศึกษา
เปรียบเทียบ เพราะการศึกษาเปรียบเปนเพียงวางสิ่งที่เราศึกษาไวคูขนานโดยที่ไมมีวัน
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บรรจบกัน เชน เราศึกษาศาสนาเปรียบเทียบโดยไมคิดรวมศาสนาที่เราศึกษาเขาดวยกันแต
อยางใด แตการศึกษาแบบบูรณาการเปนการนําสิ่งที่เราศึกษามาปรับแตงผสมผสานกันจน
กอใหเกิดองครวมที่สมบูรณ ดังนั้น ในการบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหมจึง
ตองมีการปรับองคความรูทั้งสองสายมาเชื่อมโยงกัน วิธีการศึกษาแบบบูรณาการ
พระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหมจึงทําได 2 วิธี ดังนี้ 
วิธีที ่1 การปรับศาสตรเขาหาพระพุทธศาสนา 

คือการใชพระพุทธศาสนาเปนตัวตั้งและนําศาสตรสมัยใหมมาอธิบายเสริม
พระพุทธศาสนา วิธีนี้ใชองคความรูในศาสตรสมัยใหมมาอธิบายสนับสนุนพระพุทธศาสนา
ใหดูทันสมัยและมีเหตุผลเปนที่ยอมรับไดงายข้ึน วิธีการนี้นิยมใชในการศึกษาของคณะพุทธ
ศาสตรในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิธีที ่2 การปรับพระพุทธศาสนาเขาหาศาสตร 

คือการใชศาสตรสมัยใหมเปนตัวตั้งและนําหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนามา
เพิ่มเติมเขาไปในเนื้อหาของศาสตรสมัยใหม ทั้งนี้เพราะศาสตรสมัยใหมยังมุงแสวงหาความ
จริงโดยไมสนใจเรื่องศีลธรรม การนําหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนามาเติมเต็มใหกับ
ศาสตรเหลานั้นยอมจะชวยใหเกิดองคประกอบรวมที่สมบูรณที่สุด วิธีการนี้นิยมใชกับ
การศึกษาในคณะครุศาสตร คณะมนุษยศาสตรและคณะสังคมศาสตรในมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
กฎของธรรมชาติ 

อัลเบิรต ไอนสไตน ไดกลาววา จักรวาลนี้เปนระเบียบและมีความสวยงามอยางนาทึ่ง
เกินกวาสติปญญาของมนุษยจะรูแจงแทงตลอดได (inaccessible to man) อยางมาก
นักวิทยาศาสตรจะคนพบกฎธรรมชาติไดทีละกฎสองกฎ วิทยาศาสตรแตละสาขากลายเปน
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่มองเห็นความจริงของจักรวาลไดบางแงบางมุม จึงเปนไปไมได
ที่วิทยาศาสตรจะเสนอภาพรวมของจักรวาล อีกทั้งระบบระเบียบของจักรวาลทั้งหมดนั้น
ยิ่งใหญเกินกวาที่นักวิทยาศาสตรคนใดคนหนึ่งจะหยั่งรูได พระพุทธศาสนาปฏิเสธวาไมมี
พระเจาผูวางระเบียบแบบแผนในจักรวาล ความเปนระเบียบแบบแผนเปนเพียงนิยามหรือ
กฏธรรมชาติ 5 ประการ ดังนี้ 

1. อุตุนิยาม คือกฎแหงฤดูกาล คือกฎที่บังคับการโคจรของดาวบนฟา กฎธรรมชาติที่
ทําใหเกิดปรากฎการณธรรมชาติ 

2. พีชนิยาม คือกฎแหงเมล็ดพันธุหรือกฎทางชีววิทยาที่กําหนดใหสิ่งมีชีวิตทั้งพืช
และสัตวสืบตอลักษณะไปยังลูกหลาน ทั้งมนุษยและพืชทั้งหลายสืบสายพันธุ
ตอเนื่องกันไปไมขาดสาย ปจจุบันเรียกวากฎพันธุกรรม 
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3. จิตนิยาม คือกฎเกี่ยวกับการทํางานของจิต เชน จิตเกิดจิตดับเปนกระแส ปจจุบัน
เรียกวากฎทางจิตวิทยา 

4. กรรมนิยาม คือกฎแหงเหตุและผลที่กํากับความเปนไปของชีวิตมนุษย มนุษย
เจริญหรือเสื่อมเพราะการกระทํา 

5. ธรรมนิยาม คือกฎธรรมชาติที่กําหนดความสัมพันธของสรรพสิ่งที่อิงอาศัยกันและ
กันเกิดขึ้นตามเหตุและปจจัย นั่นก็คือหลักปฏิจจสมุปบาท กฎธรรมชาตินี้เปนกฎ
ใหญที่รอบคลุมกฎทั้ง 4 ขอขางตน 

ทั้ง 4 ขอแรก แบงออกเปน 2 กลุม คือกฎทางรูปธรรมคืออุตุนิยามและพีชนิยามฝาย
หนึ่งกับทางนามธรรมคือจิตนิยามและกรรมนิยามอีกฝายหนึ่ง นั้นคือเปนกฎที่กํากับนามรูป
นั้นเอง 
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คําแนะนําสําหรับผูเขียนบทความ 
 
สถานที่ติดตอเกี่ยวกับบทความ  
สํานักงานศูนยอาเซียนศึกษา หอง A400 อาคารเรียนรวม ชั้น 4 โซน A มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย เลขที่ 79 หมู 1 ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
13170  
โทรศัพท 035-248505   
Email: mcuasean@gmail.com  
 
ประเภทผลงานที่ตีพิมพ (ภาษาไทย/ ภาษาอังกฤษ) 

1. บทความวิจัย (Research Article) 
2. บทความวิชาการ (Academic Article) 
3. บทความปริทัศน (Article Review) 
4. บทวิจารณหนังสือ (Book Review) 
5. บทวิจารณเชิงวิชาการ (Critique/ Discussion Paper) 
6. กรณีศึกษา (Case Study) 

 
ขอกําหนดการจัดพิมพตนฉบับบทความ 

1. ตนฉบับพิมพเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได แตละเรื่องจะตองมี
บทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ การใชภาษาไทยใหยึดหลักการใชคําศัพทและการ
เขียนทับศัพทภาษาอังกฤษตามหลักของราชบัณฑิตยสถาน ใหหลีกเลี่ยง การเขียน
ภาษาอังกฤษปนภาษาไทยในขอความ ยกเวนกรณีจําเปน เชน ศัพททางวิชาการที่ไมมีคํา
แปล หรือคําที่ใชแลวทําใหเขาใจงายขึ้น คําศัพทภาษาอังกฤษที่เขียนปนภาษาไทยใหใชตัว
เล็กทั้งหมดยกเวนชื่อเฉพาะ สําหรับตนฉบับภาษาอังกฤษตองไดรับการตรวจสอบความ
ถูกตองดานการใชภาษาจากผูเชี่ยวชาญดานภาษาอังกฤษกอน 

2. ขนาดของตนฉบับ ใชกระดาษขนาด A4 (พิมพหนาเดียว) และพิมพโดยเวน
ระยะหางจากขอบกระดาษดานละ 1 นิ้ว (2.54 เซนติเมตร) โดยมีระยะหางระหวางบรรทัด 
เปนแบบ double space เพื่อสะดวกในการอานและแกไข 

3. ชนิดและขนาดตัวอักษร ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษใหใชตัวอักษรแบบ 
TH SarabunPSK เหมือนกันตลอดทั้งบทความรายละเอียดตางของบทความ กําหนดดังนี้ 
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ชื่อเรื่อง (Title) 
 - ชื่อเรื่องภาษาไทย กําหนดกึ่งกลาง ขนาด 16 point ตัวหนา 
 - ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ กําหนดกึ่งกลาง ขนาด 16 point ตัวหนา 

ชื่อผูนิพนธ (Author) 
- ชื่อผูนิพนธลําดับที่ 1 ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ กําหนดชิดขวา ขนาด 16 point 

ตัวปกติ  
- ชื่อผูนิพนธลําดับถัดไป (ถามี) กําหนดชิดขวา ขนาด 16 point ตัวปกต ิ 
- ใสเชิงอรรถหนาแรกเปนชื่อหนวยงานของผูนิพนธ และ E-Mail ที่ติดตอได 

กําหนดชิดซาย ขนาด 12 point ตัวธรรมดา 
บทคัดยอ (Abstract) 

- หัวขอ บทคัดยอ และ Abstract กําหนดชิดซาย ขนาด 16 point ตัวหนา 
 - เนื้อความของบทคัดยอภาษาไทยและบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) 
บรรทัดแรกจัดยอหนา โดยเวนระยะจากขอบซาย 0.5 นิ้ว ขนาด 16 point ตัวธรรมดา 
และบรรทัดถัดไปกําหนดชิดซายตัวธรรมดา 

คําสําคัญ (Keyword) ระบุทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เลือกใชคําที่
เกี่ยวของกับบทความ อยางนอย 3 คํา ขนาด 16 point ตัวธรรมดา 

การพิมพหัวขอใหญและหัวขอรอง 
- หัวขอใหญ กําหนดชิดซาย ขนาด 16 point ตัวหนา 
- หัวขอรอง จัดยอหนาเวนระยะจากขอบซาย 0.5 นิ้ว ขนาด 16 point 

ตัวหนา 
- เนื้อความของแตละหัวขอ บรรทัดแรกจัดยอหนาโดยเวนระยะจากขอบซาย 

0.5 นิ้ว ขนาด 16 point ตัวธรรมดา และบรรทัดถัดไปกําหนดชิดซาย 
 

4. ภาพและตารางประกอบ กรณีมีภาพหรือตารางประกอบ กําหนดการ
จัดพิมพดังนี้ 

- ภาพประกอบและตารางประกอบทั้งหมดที่นํามาอางตองไมละเมิดลิขสิทธิ์
ผลงานของผูอื่น 

- ภาพประกอบจัดก่ึงกลางของหนากระดาษ และไมตองตีกรอบภาพ 
- ชื่อภาพประกอบจัดอยูใตภาพ ใชคําวา ภาพที่ ตอดวยหมายเลขภาพและ

ขอความบรรยายภาพ กําหนดกึ่งกลางของหนากระดาษ ขนาด 14 point ตัวธรรมดา 
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- ชื่อตารางประกอบจัดอยูเหนือเสนคั่นบนสุดของตาราง ใชคําวา ตารางที ่
ตอดวยหมายเลขตารางและขอความบรรยายตาราง กําหนดชิดขอบซายของหนากระดาษ 
ขนาด 16 point ตัวธรรมดา 

- บอกแหลงที่มาของภาพประกอบ ตารางประกอบที่นํามาอาง โดยพิมพหาง
จากชื่อภาพหรือเสนคั่นใตตาราง กําหนดเวนระยะหาง 1 บรรทัด บรรทัดแรกจัดยอหนา
โดยเวนระยะจากขอบซาย 0.5 นิ้ว ขนาด 14 point ตัวธรรมดา และบรรทัดถัดไปกําหนด
ชิดซาย 

5. จํานวนหนา ความยาวของบทความ 8-15 หนา รวมตาราง รูปภาพและ
เอกสารอางอิง 
หมายเหตุ: ทุกบทความตองมีบทคัดยอเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ในกรณีที่ตีพิมพ
บทความเปนภาษาตางประเทศ ตองมีบทคัดยอเปนภาษาไทยดวย 
 
การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความ
วารสาร (Peer Review) 2 ทานที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ และไดรับความ
เห็นชอบจากกองบรรณาธิการกอนตีพิมพ โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผู
พิจารณาบทความไมทราบชื่อหรือขอมูลของผูเขียนบทความและผูเขียนบทความไมทราบ
ชื่อผูพิจารณาบทความ (Double-blind peer review) 
 
สวนประกอบของบทความ 
1. สวนบทคัดยอ (Abstract) 
 บทคัดยอควรมีความยาวไมเกิน 300 คํา โดยแยกตางหากจากเนื้อเรื่อง บทความ
วิจัยและบทความปริทรรศนตองมีบทคัดยอท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งทบคัดยอควร
เขียนใหไดใจความทั้งหมดของเรื่อง ไมตองอางอิงเอกสาร รูปแบบ หรือตาราง และลักษณะ
ของบทคัดยอควรประกอบไปดวยวัตถุประสงค (Objective) วิธีการศึกษา (Methods) ผล
การศึกษา (Results) สรุป (Conclusion) และคําสําคัญ (Keywords) ซึ่งควรเรียบเรียง
ตามลําดับและแยกหัวขอใหชัดเจน ดังนี ้

- วัตถุประสงค ควรกลาวถึงจุดหมายของการศึกษา 
-  วิธีการศึกษา ควรกลาวถึงวิธีการคนควาขอมูล ระเบียบวิธีวิจัยที่นํามาศึกษา สถิติที่
นํามาใช 
-  ผลการศึกษา ควรประกอบดวยผลที่ไดรับจากการคนควา ศึกษา และผลของ

คาสถิติ (ในกรณีท่ีมีการวิเคราะห) 
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-  สรุป ควรกลาวถึงผลสรุปของการคนควาและศึกษา 
-  คําสําคัญ ควรมีคําสําคัญ 3-5 คํา ที่ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา และจะปรากฏ

อยูในสวนทายของบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยตองจัดเรียงคําสําคัญตาม
ตัวอักษร และค่ันดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) 
2. สวนเนื้อเรื่อง ควรประกอบดวย 
 2.1 บทนํา (Introduction) เปนสวนกลาวนําโดยอาศัยการปริทรรศน 
(review) ขอมูลจากรายงานการวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่
เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษา และกลาวถึงเหตุผลหรือความสําคัญของปญหาในการศึกษาครั้งนี้ 
สมมติฐานของการศึกษา ตลอดจนวัตถุประสงคของการศึกษาใหชัดเจน 
 2.2 วิธีการศึกษา (Methods) กลาวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษาประชากร
และกลุมตัวอยางในการศึกษา และวิธีการศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัย รวมทั้งสถิติที่
นํามาใชวิเคราะหขอมูล 
 2.3 ผลการศึกษา (Results) เปนการแสดงผลที่ไดจากการศึกษาและวิเคราะห
ในขอ 2.2 ควรจําแนกผลออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกับวัตถุประสงคของการศึกษา โดย
การบรรยายในเนื้อเรื่องและแสดงรายละเอียดเพ่ิมเติมดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือ
แผนภูมิ ตามความเหมาะสม 
 2.4 การอภิปรายผล (Discussion) เปนการนําขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห
ของผูนิพนธนํามาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยของผูอื่น เพื่อใหมีความเขาใจหรือเกิดความรู
ใหมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งขอดี ขอเสียขิงวิธีการศึกษา เสนอแนะความคิดเห็น
ใหมๆ ปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเปนแนวทางที่จะนําไป
ประยุกตใหเกิดประโยชน 
 2.5 ขอเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิด
ประโยชนตอไป 
 2.6 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงแบบ APA Style 
(American Psychology Association) ซึ่งมรีายละเอียด ดังนี้  

2.6.1 เอกสารอางอิงทุกลําดับที่ปรากฏอยูทายบทความตองมีการอางอิงอยู
หรือกลาวถึงในเนื้อหาของบทความ 

2.6.2 จัดพิมพเรียงลําดับเอกสารอางอิงกอนหลังตามตัวอักษร และยึด
รูปแบบตามรูปแบบของ APA (American Psychology Association) กําหนดชิดขอบ
ซายของหนา กระดาษ ขนาด 16 point ตัวธรรมดา 
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ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิง 
การเขียนชื่อผูแตง 
ไมตองลงคํานําหนานาม ตําแหนงทางวิชาการ คําเรียกทางวิชาชีพและตําแหนงยศตาง ๆ 
(ยกเวน มีฐานันดรศักดิ์ บรรดาศักดิ์ และสมณศักดิ์) 
ผูเขียน 1 คน 
ผูแตง1. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อเรื่อง. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
ผูเขียน 2 คน 
ผูแตง1 และผูแตง2. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อเรื่อง. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
ผูเขียน 3 คน 
ผูแตง1, ผูแตง2, และผูแตง3. (ปทีพ่ิมพ). ชื่อเรื่อง. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
1. หนังสือ 
ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อหนังสือ. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
ตัวอยาง 
วรวิทย เจริญเลิศ. (2562). ประวัติแนวคิดเศรษฐกิจการเมือง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
หมายเหตุ: หนังสือท่ีไมปรากฏชื่อผูแตงใหขึ้นตนดวยชื่อหนังสือ 
 
2. บทความวารสาร 
 2.1 วารสารแบบรูปเลม 
ชื่อผูเขียน. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร, ปที่(ฉบับที่), หนาแรก-หนาสุดทาย. 
ตัวอยาง 
ศักดิภัท เชาวนลักษณสกุล และ ยุพา ปราชญากูล. (2561). วารสารบริหารธุรกิจและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 1(3), 17-34. 
2.2 วารสารออนไลน 
2.2.1 กรณีไมมีเลข DOI 

ชื่อผูเขียน. (ปพิมพ). ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร, ปที่(ฉบับที่), หนาแรก-หนาสุดทาย. สืบคน
จาก หรือ Retrieved from http://www.xxxxxxxxx 

ตัวอยาง 
Pattaratumrong, M., & Wongkhamhaeng, K. (2019).  The Molecular 

Identification of Nephtys species (Polychaeta: Phyllodocida) from 
Songkhla Lake, Southern Thailand.  Naresuan University Journal: 
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Science And Technology (NUJST), 27(3), 1-9. Retrieved from 
http://www.journal.nu.ac.th/NUJST/article/view/ Vol-27-No-3-2019-1-9 

 
 2.2.2 กรณีมีเลข DOI 

ชื่อผูเขียน. (ปพิมพ). ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร, ปที่(ฉบับที่), หนาแรก-หนาสุดทาย. doi: 
12345678 
ตัวอยาง 
Chantana, C. (2019).  A Cooling System for a Mushroom House for Use in the 

Upper Central Region Climate of Thailand.  Naresuan University 
Journal: Science And Technology (NUJST), 27(3), 10-19. 
doi:10.14456/nujst.2019.22 

 
3. รายงานการประชุมหรือสัมมนาทางวิชาการ 
ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง. ชื่อเอกสารรวมเรื่องรายงานการประชุม, วัน เดือน ป 

สถานที่จัด. เมืองที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
ตัวอยาง 
กรมวิชาการ. (2538). การประชุมปฏิบัติการรณรงคเพื่อสงเสริมนิสัยรักการอาน, 25-29 

พฤศจิกายน 2528 ณ วิทยาลัยครูมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม. กรุงเทพฯ: 
ศูนยพัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. 

 
4. วิทยานิพนธ 
ชื่อผูแตง.(ปที่พิมพ). ชื่อวิทยานิพนธ. (ระดับปริญญาของวิทยานิพนธ). สถานที่พิมพ. ชื่อ
สถาบัน. 
ตัวอยาง 
สมคิด สรอยนา. (2557). การพัฒนาตัวแบบองคการแหงการเรียนรูในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). ขอนแกน. มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
 
5. การอางอิงจากอินเตอรเน็ต 
ชื่อผูแตง. (ปที่เผยแพรทางอินเทอรเน็ต). ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความ. สืบคนเมื่อ วัน เดือน ปจาก 
ตัวอยาง 
ประภัสสร กิมสุวรรณวงศ. (2556). การดูแลสุขภาพแบบองครวมของผูสูงอายุตามแนวคิด

ท า ง พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า .  สื บ ค น เ มื่ อ  1 0  มี น า ค ม  2 5 6 0  จ า ก 
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http://oknation.nationtv.tv/ 
blog/SocialDevelopmentByBuddhism/2013/12/15/entry-1 

 
6. หนังสือแปล 
ชื่อผูแตงตนฉบับ. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่องที่แปล [ชื่อเรื่องตนฉบับ] (ชื่อผูแปล, แปล). สถานที่
พิมพ: สํานักพิมพ. (ตนฉบับพิมพป ค.ศ. หรือ พ.ศ.). 
ตัวอยาง 
แบรี่ สมาร. (2555). มิเชล ฟูโกต [Michel Foucault] (จามะรี เชียงทอง และสุนทร สราญ

จิต, แปล). กรุงเทพฯ: ศูนยมานุษยวิทยาสิริธร (องคการมหาชน). (ตนฉบับพิมพป 
ค.ศ. 1994). 

 
7. บทสัมภาษณ 
สัมภาษณ ชื่อผูใหสัมภาษณ, ตําแหนง (ถามี), วัน เดือน ป ที่ทําการสัมภาษณ. 
ตัวอยาง 
สัมภาษณพระพรหมบัณฑิต, อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 18 

กรกฎาคม 2557. 
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ขั้นตอนการดําเนินงานวารสารพุทธอาเซียนศึกษา 
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แบบประเมินบทความตีพิมพลงในวารสารพุทธอาเซียนศึกษา 

 
ชื่อบทความ 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
ชื่อผูทรงคุณวุฒิ/ชื่อผูอานบทความ:.................................................................................... 
สถานที่ทํางาน: .................................................................................................................... 
โทรศัพท.......................................................โทรสาร...........................................................
Email……………….………………………………………………………………………………………………….. 
 
การประเมินคุณภาพทั่วไป 

1. คุณภาพทางวิชาการ 
เกณฑประเมิน: บทความที่ดีควรเสนอหลักวิชาการที่เชื่อถือได รายละเอียดท่ีนําเสนอ
ตองผานการวิเคราะห / วิจัย และมีเอกสารหรือหลักฐานสนับสนุน 

  ดีมาก  เหตุผล     
          
           

  ดี              เหตุผล     
          
           

 พอใช  เหตุผล     
          
           

  ยังเชื่อถือไมได   เหตุผล     
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ความเห็นหรือขอเสนอแนะ (ถามี)       
          
           
ประโยชนทางวิชาการ 

เกณฑประเมิน: บทความที่มีความสําคัญคือบทความที่เสนอความรูหรือประเด็น
ใหมๆที่เปนประโยชนตอวงวิชาการ สามารถนําไปประยุกตใชได 

  ดีมาก      ดี 
  พอใช      ยังไมสมควรจัดพิมพ 
ความเห็นหรือขอเสนอแนะ (ถามี)       

          
           
การใชศัพททางวิชาการและภาษาที่ใช 

เกณฑประเมิน: มีการใชศัพทที่เปนที่ยอมรับในวงวิชาการสาขานั้น 
  ดีมาก      ดี 
  พอใช      ยังเชื่อถือไมได 
ความเห็นหรือขอเสนอแนะ (ถามี)       

          
           
2. และการเขียนบรรณานุกรม 

เกณฑประเมิน: มีการอางอิงและการเขียนบรรณานุกรมที่ถูกตอง ครบถวนและ
เปนระบบเดียวกัน 

   ดีมาก      ดี 
  พอใช      ยังเชื่อถือไมได 
ความเห็นหรือขอเสนอแนะ (ถามี)       

          
           

สรุปความเห็นผูทรงคุณวุฒิสําหรับการตีพิมพบทความ 
  เห็นสมควรใหตีพิมพบทความไดโดยไมตองแกไข 
  เห็นสมควรใหตีพิมพบทความไดโดยมีขอแกไข ดังนี้ 

 1.           
 2.           
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 3.          
 4.           
 5.           

  
  ไมสมควรใหตีพิมพบทความ เนื่องจาก  

 1.           
2.           
3.          

          
 ขอคิดเห็นอื่น ๆ        

          
          
          
          
      

 
 
   ลงชื่อ............................................................... 
          (                                            )                                  
                ผูทรงคุณวุฒิ/ผูอานบทความ 
 
หมายเหตุ: หากมีประเด็นชี้แนะอ่ืนๆ และพ้ืนที่ไมเพียงพอ ทานสามารถขยายตอเพ่ิมเติม
จากนี้ได 
 

 




