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บทคัดย่อ

การปกครองและสมณศักดิ์พระสงฆ์ของราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นการศึกษาด้านการ

ปกครองของพระสงฆ์ของประเทศกัมพูชาโดย ซ่ึงการปกครองกับสมณศักดิ์นั้นเกี่ยวพันกัน

โดยต�าแหน่ง สมณศักดิ์ก็คือต�าแหน่งการปกครองตามล�าดับชั้นนต่างๆต้ังแต่สมเด็จพระ

สังฆราช จนกระทั่งถึงพระสมุห์โดยประกอบด้วยหลักๆ 2 ด้านได้แก่ 1) การบริหารคณะ

สงฆ์  2)สภาสงฆ์ และอื่นๆ  ทั้งนี้เนื่องมาจากการเมืองกัมพูชามีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด

เวลา ในอดีตกาล พระมหากษัตริย์ทรงปกครองบ้านเมือง โดยอาศัยหลักธรรมทางพุทธ

ศาสนา และเป็นอุปกรณ์ส�าคัญในการปกครองให้ประชาชนอยู่กันอย่างสงบสุข ปกครองให้

เป็นปึกแผ่นได้โดยง่าย แม้ในปัจจุบันรัฐบาลก็ได้เอาใจใส่กิจการพระศาสนาพอสมควร พระ

สงฆ์ได้มีอิทธิพลทางการเมืองอยู่มาก เมื่อมีเหตุการณ์วิกฤตทางบ้านเมือง พระสงฆ์ได้มีส่วน

ร่วมในการเดินประท้วงรัฐบาล ทางด้านการศึกษา ได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้น ได้แก่ 

มหาวทิยาลยัพระพุทธศาสนาพระสหีนรุาช อันเป็นสถาบนัการศึกษาระดับอดุมศีกษาให้การ

ศึกษาแก่พระภิกษุสงฆ์ชาวเขมรมาจนถึงปัจจุบัน

ค�าส�าคัญ: การบริหาร, สมณศักดิ์, ราชอาณาจักรกัมพูชา

Abstract

The Ecclesiastical Hierarchy of Buddhist Monk and Administration in 

Kingdom of Cambodia. The study of the administration of the monks of 

Cambodia that dominance is related to monks by rank. The Cardinal monks 

are s governed on hierarchy of the Patriarch till Leader Administration of each 
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sections. Including 2 sections 1. Administrative of Cardinal monks 2.Buddhist 

Council and other. Due to the Cambodian politics has changed over time in 

the past, the King governed the country, based on the principles of Buddhism. 

And as important accessory of govern to the public be peacefulness and 

ruled become united easily. Although the current, government has reasonably 

attention affairs of religion. Buddhist Monks have much political influence. 

When the crisis events in the country arise Buddhist monks have taken part 

in the government protests. According to  the educational, government has 

establish Buddhist University including the Buddhist University of Sihanouk 

Raja as a Institute of Tertiary Education for Cambodian monks until now.

Keywords :  The Ecclesiastical Hierarchies, Administration, Kingdom of 

Cambodia

บทน�า

นับตั้งแต่ทางการซึ่งน�าโดยเฮง สัมริน (HengSamrin) เจีย ซิม (CheaSim ) และฮุน 

เซน (Hun Sen)ได้จัดพิธีกรรมบวชอุปสมบทเป็นทางการ โดยนิมนต์คณะสงฆ์มาจาก กัมปู

เจยีกรอมคอือาณาจกัซ่ึงอยู่บรเิวณเวยีดนามทางตอนใต้ ทีใ่นอดีตเคยเป็นดินแดนของกมัพูชา

แต่ต่อมาตกอยู่ใต้การปกครองของเวียดนาม จ�านวน ๙ รูป มาเป็นพระอุปัชฌาย์ ในบรรดา

พระทีน่มินต์มาพระอาจารย์ ตงุ ซึง่เป็นหนึง่ในพระอปัุชฌาย์มรณภาพในระหว่างเดินทางมา

กรุงพนมเปญ อีกรูปหนึ่งเป็นผู้มาสังเกตการณ์ซึ่งเป็นพระในนิกายมหายาน การบวช ในครั้ง

นี้ทางรัฐบาลหรือทางการได้คัดเลือกอดีตพระสงฆ์ที่เคยเป็นพระบวชมาประมาณ ๒๐ – ๔๐ 

ปี และเคยเป็นอาจารย์ ผูม้คีวามรูค้วามสามารถและเป็นผูม้ศีลีบริสทุธิไ์ม่ปนเป้ือนด้วยมลทนิ

ทางโลก กล่าวคอืไม่เคยแต่งงานในยคุเขมรแดงจึงเหลือพระสงฆ์ทีเ่ป็นอปัุชฌาย์มาเข้าในพิธี

อปุสมบท ๗ รปู เมือ่วนัที ่๑๙ กนัยายน ปี ค.ศ. ๑๙๗๙ ณ วดัอณุาโลม กรุงพนมเปญนบัแต่ปี 

ค.ศ. ๙๙๘ เป็นต้นมา อาจจะกล่าวได้ว่าพระพทุธศาสนาได้ผ่านพ้นวกิฤตอนัเลวร้ายทางการ

เมือง รัฐบาลหันมาสนใจ และสนับสนุนพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง 

การศกึษาทางพระพทุธศาสนานบัได้ว่ามคีวามเจรญิก้าวหน้าพอสมควรการสมัมนาคณะ

สงฆ์ครั้งที่ ๘ รัฐมนตรีประจ�ากระทรวงธรรมการและศาสนา นายมิน ฆิน ได้กล่าวถึงความ

เจริญเติบโตของพระพุทธศาสนา และพุทธิกศึกษาในที่ประชุมว่า ปัจจุบัน (ปี ค.ศ. ๒๐๐๙) 
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ทั่วพระราชอาณาจักมีวัด ๔,๓๙๒ วัด พระภิกษุสามเณรจ�านวน ๕๔,๗๖๔ รูป/องค์ แบ่งเป็น

สองนิกายคือ คณะมหานิกายมี ๔,๒๔ วัด พระภิกษุสามเณร ๕๓, ๔๕๖ รูป/องค์ คณะธรรม

ยุตินิกายมีวัด ๕ วัด พระภิกษุสามเณร ๑,๓๘๐ รูป/องค์

หลังจากที่กองทัพเขมรแดง(เป็นกลุ่มชาวเขมรที่นิยมลัทธิคอมมิวนิสต์) ภายใต้การน�า

ของนายพลพอลพตและนายเขียว สัมพัน ได้รับชัยชนะในการท�าสงครามกลางเมือง ก็ได้

ปราบปรามผู้ท่ีไม่เห็นด้วยกับระบอบการปกครองของพวกตน ซ่ึงมีท้ังชาวพุทธท่ัวไปและ

พระภิกษุเป็นจ�านวนมาก วัดหลายแห่งถูกรื้อท�าลายหรือไม่ก็ถูกดัดแปลงเป็นที่ต้ังของกอง

ทหาร เป็นคุกคุมขงันกัโทษทางการเมอืง ศาสนสมบตัถิกูปล้นสะดม ไม่ให้ประชาชนใส่บาตร

และไม่ให้รว่มชมุนุมประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และให้พระสงฆ์หลายพันรปูลาสกิขาออก

มาเป็นทหาร พระสงฆ์บางรูปท่ีมั่นคงในบวรพระพุทธศาสนาก็หาหนทางล้ีภัยเข้ามาอยู่ใน

ประเทศไทยถึงแม้เขมรแดงจะหมดอ�านาจไปในปลายปี พ.ศ.2521 และรัฐบาลชุดใหม่ของ

ประเทศกัมพูชาภายใต้การน�าของนายเฮงสัมริน ซึ่งได้รับการหนุนหลังจากเวียดนามจะขึ้น

มามีอ�านาจแทนที่ (ก้าวสู่อาเซียน ประชาคมแห่งสันติ :พระพุทธศาสนาในประเทศกัมพูชา, 

กรมศาสนา)

แต่สถานการณ์ของพระพทุธศาสนาในประเทศกมัพชูากม็ไิด้ดขีึน้ ทัง้นีเ้พราะทางรฐับาล

เฮงสมัรินก็มีนโยบายไม่ให้ประชาชนนบัถอืศาสนา การเทศนาสัง่สอนประชาชนถอืว่าเป็นสิง่

ผิดกฎหมาย ห้ามท�าบุญตักบาตร หนังสือและคัมภีร์ทางศาสนาถูกเผาท�าลายทิ้ง นอกจากนี้ 

การทีว่ดัได้ถกูดดัแปลงให้เป็นสถานทีต่ัง้กองทหารของกลุ่มเขมรฝ่ายต่างๆ ท�าให้วดัวาอาราม

กลายเป็นเป้าหมายถูกโจมตีด้วย ส่งผลให้ พระอุโบสถ พระพุทธรูปเสียหายมาก 

ภายหลังสงครามกลางเมืองในกัมพูชาสงบลงในพ.ศ. 2534 เมื่อบ้านเมืองกลับเข้าสู่

ความสงบ ทัง้รฐับาลและประชาชนกมัพชูาต่างกช่็วยกนัฟ้ืนฟพูระพทุธศาสนาให้กลบัสูค่วาม

เจรญิรุ่งเรอืงอกีครัง้ โดยรฐับาลของสมเดจ็ฮนุเซนส่งเสรมิให้ชาวกมัพชูาเข้ารบัการอุปสมบท 

พิธีกรรมของทางราชการจะต้องมีพระสงฆ์เข้ามาร่วม มีการปฏิบัติศาสนกิจในวันส�าคัญทาง

พระพทุธศาสนาซึง่ถอืให้เป็นวนัหยดุราชการ เร่งฟ้ืนฟบูรูณะวดัวาอารามส�าคญั ส่งพระภกิษุ

สงฆ์ชาวกมัพชูาเดนิทางเข้ามาศกึษาพระธรรมวนิยัในประเทศไทย ฟ้ืนฟมูหาวทิยาลยัสงฆ์ใน

พระพทุธศาสนาว่า “พทุธศาสนาพระสหีนรุาช” ให้เป็นทีศ่กึษาพระธรรมวนิยัจวบจนปัจจบุนั
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ภูมิหลังสมณศักดิ์

ระหว่างพทุธศตวรรษท่ี ๑๒ ถงึ ๑๗ เป็นยคุทีล่งักาเดอืดร้อนวุน่วายเพราะการรกุรานจาก

อินเดียบ้าง ความไม่สงบภายในบ้าง ในระหว่างยุคนี้เองที่ภิกษุณีสงฆ์สูญสิ้น ต่อมา พระเจ้า

แผ่นดนิของเกาะลงักา บางพระองค์ทรงเป็นมหาราชทีส่�าคญัในการอปุภมัภ์พระพทุธศาสนา

ของลังกา ทรงปกครองบ้านเมืองได้สงบเรียบร้อย ในด้านการพระศาสนาทรงช�าระการพระ

ศาสนาให้บริสุทธิ์ ยังคณะสงฆ์ให้รวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้อีกคร้ังหนึ่ง พระมหา

กษตัรย์ิทรงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช ปกครองสงฆ์ทัง้ประเทศเป็นครัง้แรก ทรงสร้างวดัวา

อาราม เป็นยุคที่มีศิลปกรรมงดงาม และลังการได้กลายเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธ

ศาสนา     ต่อมามีการโปรดเกล้าฯสถาปนาสามเณรสรณังกรจากกษัตริย์ลังกาเพื่อให้เป็น

สมเด็จพระสังฆราช การสถาปนาสมณศักดิ์ครั้งนี้เป็นจุดเร่ิมต้นของระบบสมณศักด์ิท่ีได้รับ

การยอมรับจากสถาบันกษัตริย์ซึ่งถือเป็นสถาบันหลักของชาติ และยังสามารถถือได้อีกว่า

สมณศักดิเ์กิดขึน้ในพระพทุธศาสนาอย่างเป็นทางการเตม็รปูแบบแล้ว และไม่อาจปฏเิสธได้ว่า 

การสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชในครัง้นัน้ ถอืเป็นพระราชศรัทธาอย่างแรงกล้าของกษตัริย์ 

ซึ่งเป็นประมุขของแผ่นดิน และทรงไว้ซึ่งอ�านาจอันสูงสุดที่ได้ พระราชทานเกียรติยศอัน

สงูสดุนีใ้ห้แก่พระภกิษ ุและทรงไว้ซึง่คณุค่าแก่สมณะผูป้ฏบิตัดิปีฏบิตัชิอบในพระพุทธศาสนา

จุดเริ่มต้นสมณศักดิ์

 ภายหลังพระเจ้าเทวานัมปิยะทรงสถาปนา สามเณรสรณังกรขึ้นเป็นสมเด็จพระ

สงัฆราชแล้วนัน้ สมณศกัดิใ์นศรลีงักากเ็ริม่มีบทบาท และพัฒนามาเร่ือยๆจวบจนปัจจุบนั ซ่ึง

สมณศกัดิใ์นศรลีงักากม็หีลากหลายรปูแบบแตกต่างกนัไป เนือ่งจากศรลีงักานัน้ มคีณะสงฆ์

ที่เป็นสยามวงศ์แต่ก่อนแล้วนั้น ต่อมา ในสมัยเดียวกันนั้นได้มีสามเณรคณะหนึ่งเดินทางไป

ขอรับการอุปสมบทในประเทศพม่า แล้วกลับมาตั้งนิกาย "อมรปุรนิกาย" ขึ้น อีกคณะหนึ่ง

ได้เดินทางไปขออุปสมบทจากคณะสงฆ์เมืองมอญ กลับมาต้ังนิกาย "รามัญนิกาย" ข้ึน ใน

สมัยนี้ได้มีนิกายเกิดขึ้นในลังกา ๓ นิกาย คือ ๑. นิกายสยามวงศ์ หรือุบาลีวงศ์    ๒. นิกาย

อมรปุรนิกาย๓. นิกายรามัญ นิกายทั้ง ๓ นี้ ยังคงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน โดยแต่ละนิกายมี

สมเด็จสังฆนายกแต่ละนิกายเป็นของตนเอง ซึ่งต่างจากประเทศไทยที่มีสมเด็จพระสังฆราช

เพียงเองเดียวที่ปกครองคณะสงฆ์ทั่วทั้งสังฆมณฑล

ว่าด้วยเรื่องของสมณศักดิ์
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สมณศักดิ์คือ ยศพระสงฆ์ที่ได้รับพระราชทานสมณศักดิ์มีหลายชั้น แต่ละชั้นมีพัดยศ

เป็นเครื่องก�าหนด และราชทินนามตามล�าดับชั้นราชทินนามไล่ตั้งแต่สมเด็จจนถึงพระครู

เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า สมณศักดิ์ คือ บรรดาศักดิ์ หรือยศที่พระมหากษัตริย์พระราชทาน

แก่พระสงฆ์ผู้ประพฤติดี ประพฤติชอบให้ด�ารงมั่นอยู่ในสมณเพศ หรือพระเถรานุเถระผู้มี

ความรู้ความสามารถ ในการเผยแพร่พระศาสนาเพื่อเป็นก�าลังสืบต่ออายุพระพุทธศาสนา 

การแต่งตั้งและการยกฐานะพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งก็เพ่ือเป็นการถวายเกิยรติอันสูงสุด

ของพระภิกษุสงฆ์ และเพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปโดยเรียบร้อย เพราะการที่พระ

ภิกษุรูปใดได้รับพระราชทานสมณศักดิ์ ย่อมได้รับมอบหมายภาระหน้าที่ในการปกครองหมู่

คณะแห่งสงฆ์ ปฎิบัติศาสนกิจไปพร้อมกันด้วยไม่ว่าจะเป็นสมณศักดิ์ช้ันใดๆก็ตามปรัชญา

ของการถวายสมณศักดิ์ที่ทรงปฏิบัติกันมา มาจากคติที่พระมหากษัตริย์จะต้องทรงอุปถัมภ์

ค�้าชูพระพุทธศาสนา แต่พระองค์มิสามารถเข้ามาดูแลภิกษุ สามเณร และพุทธบริษัทได้ทั่ว

ถึงตลอดทั่วพระราชอาณาเขตด้วยพระองค์เองได้ จึงต้องพ่ึงพระสงฆ์ผู้ทรงศีลท่ีบริสุทธิ์เข้า

มาช่วยธ�ารงรักษาไว้สืบทอดพระพุทธศาสนาด้วยการปฏิบัติบูชา การศึกษาเผยแพร่ค�าสอน

ที่ถูกต้อง พระมหากษัตริย์จึงทรงอุปถัมภ์พระสงฆ์ด้วยการถวายค่านิยภัตสมณศักดิ์ซึ่งมิได้

เป็นไปเพื่อลาภยศสักการะ ย่ิงสมณศักด์ิสูงเท่าใดก็เท่ากับพระมหากษัตริย์ทรงอุปถัมภ์ให้

พระสงฆ์องค์นัน้ท�างานถวายพระพทุธศาสนามากเท่านัน้ สมณศกัด์ิสงฆ์มิได้มไีว้เพ่ือแสดงยศ

ถาบรรดาศักดิ์เหมือนข้าราชการแต่อย่างใด ยศช้าง ขุนนางพระ คือค�าเปรียบเปรยที่ว่า จะ

พระราชทานยศศักดิ์แก่ช้างก็ดี พระก็ดี ผู้รับย่อมต้องไม่เป็นที่ยินดียินร้าย ไม่หลงติดกับยศ

ต�าแหน่ง ช้างก็คงเป็นช้าง และพระก็คงเป็นพระตามพระธรรมพระวินัยอยู่นั่นเอง

วัตถุประสงค์สมณศักดิ์

สมณศักดิ์นอกจากจะเป็นยศหรือบรรดาศักด์ิแก่พระภิกษุสงฆ์แล้วนั้น ยังเป็นรากฐาน

ของการแต่งตั้งมอบภาระหน้าที่แด่พระภิกษุในการสนองงานพระศาสนาตามฐานะหน้าท่ี

นั้นๆของตน อาทิเช่น สมเด็จพระสังฆนายกมีหน้าที่บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้งปวง ไม่ว่าจะ

เป็น การบริหารการศึกษาคณะสงฆ์ การด�ารงต�าแหน่งอธิบดีสงฆ์สูงสุดในศาลสงฆ์  การวาง

กรอบแบบแผนในการเผยแพร่พระศาสนา การมอบนโยบายกจิการคณะสงฆ์ในทกุๆด้านทัง้

ในและต่างประเทศ หรอืพระราชาคณะกจ็ะด�ารงต�าแหน่งเป็นเจ้าคณะจงัหวดั ซึง่กจ็ะมภีาระ

หน้าที่ทั้งในด้านการปกครอง และการบริหาร อีกทั้งเป็นประธานในศาลระดับจังหวัดตัดสิน

ระงับอธิกรณ์ทั้งปวง และสนองงาน นโยบายของคณะสงฆ์ เพื่อให้พระศาสนาด�าเนินไปตาม
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รูปแบบแผน ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย กฎหมายรัฐธรรมนูญ และประเพณีของราชอาณาจักร 

อีกทั้งยังท�าพระศาสนามั่นคงสถาพรสืบไป

สมณศักดิ์กับสถาบันพระมหากษัตริย์

สถานะของพระมหากษัตริย์ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ส�าคัญมี ๕ พระราชสถานะ คือ 

๑) ทรงเป็นพระประมุข ๒) ทรงเป็นท่ีเคารพสักการะ ๓) ทรงถูกละเมิดมิได้ ๔) ทรงเป็น

พทุธมามกะและ ๕) อคัรศาสนปูถัมภก และทรงเป็นจอมทพัไทย พระประมขุแห่งรฐัพระพุทธ

ศาสนาที่ถือเป็นศาสนาประจ�าชาติแล้ว ทรงอุปถัมภ์ค�้าจุนมากเป็นพิเศษ พระมหากษัตริย์

ทรงเข้าไปช่วยดูแลการปกครองของคณะสงฆ์ไทยมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยคณะสงฆ์ไทยมีอยู่ 

๒ คณะ คือ คณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แยกการปกครองเป็นอิสระจากกัน ต่างฝ่าย

ต่างก็มีพระสังฆราชของตนเอง พระมหากษัตริย์ก็ทรงแต่งตั้งพระสังฆราชทั้ง ๒ ฝ่าย และ

ยังได้ทรงแต่งตั้งพระราชาคณะประจ�าหัวเมืองต่าง ๆ การแต่งตั้งสมณศักดิ์แก่พระภิกษุสงฆ์

ถือเป็นการอุปถัมภ์ให้พระสังฆราชแต่ละฝ่ายไปปกครองพระราชาคณะ พระครู เจ้าอาวาส 

พระภิกษุ - สามเณร ให้ตรงตามพระธรรม พระวนิยั มใิช่ฆราวาสไปปกครองพระเหตผุลกค็อื 

สมัยนั้นพระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้ามหาชีวิต และต่อมาก็ทรงถวายสมณศักดิ์ ซึ่งมีหลายชั้น

ให้พระสงฆ์โดยมีพัดยศเป็นเครื่องก�าหนด 

พระราชาคณะกับพระมหากษัตริย์

พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรกัมพูชามีประวัติศาสตร์ที่สืบทอดมายาวนาน พระ

มหากษัตริย์หลายพระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า และทร

งอุปภัมภกยอยกพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งสูงสุดเหนือสิ่งอื่นใด ด้วยทรงคิดว่าประเทศชาติจะ

ต้องประกอบไปด้วย ๓ สถาบันหลักคือ สถาบันชาติ สถาบันพระศาสนา สถาบันพระมหา

กษัตริย์ ทั้งสามสถาบันเป็นหัวใจของชาติ ที่จะเป็นเครื่องน�าพาหลอมรวมจิตใจของคนทั้ง

ชาตใิห้มีความรกั ความสามคัค ีต่อกนั พระมหากษตัรย์ิจงึให้ความส�าคญัต่อพระพทุธศาสนา 

จึงทรงโปรดให้ยกสถาบันศาสนา กบัสถาบนักษตัรย์ิเป็นสถาบนัทีม่คีวามสนทิชดิเชือ้กนัมาก

ขึน้ ทรงได้ท�าการกระชบัความสมัพนัธ์ในทกุๆด้าน เนือ่งด้วยทรงทราบว่าศาสนานัน้เป็นท่ียดึ

เหนีย่วของจติใจชาวราษฎรทัง้ปวง สถาบนัพระมหากษตัริย์ก็ควรจะมสีถาบันพระศาสนาเป็น

ที่ยึดเหนี่ยว เกี่ยวดองกันเพื่อความสงบ เรียบร้อยดีงามของบ้านเมืองย่างยั่งยืน จึงทรงโปรด
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ให้มีพระราชาคณะขึน้ หรอืเรยีกง่ายๆว่า กลุม่หรอืหมูพ่ระสงฆ์ของพระมหากษตัรย์ิ ในฐานะ

ประมขุแห่งรฐั เพือ่ยกฐานะภกิษุผูป้ระพฤตดีิปฏิบตัชิอบ ให้มบีรรดาศกัดิส์งูขึน้โดยไม่สนว่าจะ

มาจากชาตติระกลูใดกต็าม จะพัฒนากลายมาเป็นพระราชาคณะช้ันต่างๆขึน้ จนกระทัง่พระ

มหากษัตริย์ทรงมีพระราชศรัทธาอันสูงสุด ในการโปรดเกล้าฯพระภิกษุสงฆ์ที่เป็นพระราชา

คณะ ขึ้นเป็นสมเด็จพระราชาคณะ และสมเด็จพระสังฆนายก ตลอดจนสมเด็จพระสังฆราช 

เพื่อให้สถาบันกษัตริย์กับสถาบันพระศาสนามีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น

การปกครองคณะสงฆ์กับราชอาณาจักรกัมพูชาสมัยใหม่

หลังการล่มสลายของกัมพูชาประชาธิปไตย กัมพูชาตกอยู่ภายใต้การรุกรานของ

เวียดนามและรัฐบาลท่ีนิยมฮานอยต่อมา พรรคฟุนซินเปกของพระนโรดม สีหนุ พรรค

กัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรแดง และแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติประชาชนเขมร มีการ

เจรจาสันติภาพตั้งแต่ พ.ศ. 2532 และน�าไปสู่การประชุมสันติภาพที่ปารีสเพ่ือสงบศึกใน 

พ.ศ. 2534 ในที่สุดมีการจัดการเลือกตั้งโดยสหประชาชาติใน พ.ศ. 2536 เพื่อเริ่มต้นฟื้นฟู

ประเทศ พระนโรดม สีหนุกลับมาเป็นกษัตริย์อีกครั้ง มีการจัดตั้งรัฐบาลผสม หลังจากมีการ

เลือกตั้งโดยปกติใน พ.ศ. 2541 การเมืองมีความมั่นคงขึ้น หลังจากนั้นสถาบันกษัตริย์ก็หัน

มาท�านุงบ�ารุงพระศาสนา หลังจากเสียหายไปมากจากกลุ่มเขมรแดงที่ท�าลายเกือบจนหมด

สิ้น พระสงฆ์องค์เณรถูกฆ่าตายไปมากจึงทรงหันปฏิรูปพระศาสนาอย่างจริงจัง โดยให้มีการ 

แต่งตั้ง สมเด็จพระมหาสุเมธาธิบดี และพระราชาคณะขึ้นตามล�าดับโดยให้ สมเด็จพระมหา

สเุมธาธบิด ีเป็นผูน้�าคณะสงฆ์ในการปกครอง และบรหิารกจิการกจิการคณะสงฆ์โดยสมเดจ็

พระนโรดม สีหนุ ทรงเป็นผู้อุปภัมภ์ จนกระทั่งปัจจุบัน ราชอาณาจักรกัมพูชาปกครองแบบ

ประชาธิปไตยมีระบอบกษัตรย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  มีพระบาทสมเด็จพระบรมนาถ นโรดม 

สีหมุนี มาจากการเลือกตั้งโดยราชสภาเพื่อราชบัลลังก์ เป็นประมุขแห่งรัฐ ในขณะเดียวกัน

มีประมุขรัฐบาล คือ สมเด็จอัครมหาเสนาบดี เป็นผู้น�าบริหาร ด้วยเหตุนี้ทรงโปรดให้มีการ

ปกครองตามล�าดบัชัน้ทัง้สมณศกัด์ิ ศาลสงฆ์และอืน่ๆ ตัง้แต่สมเดจ็พระสงัฆราช เป็นประมขุ

สงูสดุแห่งสงฆ์ สมเดจ็พระสงัฆนายกเป็นผูป้ระมขุแห่งฝ่ายบรหิารและท�าหน้าทีใ่นการบรหิาร

กิจการทั้งปวง สมเด็จพระราชาคณะเป็นรองสังฆนายก และพระราชาคณะก็ด�ารงต�าแหน่ง

ตามล�าดับชั้น เช่น ด�ารงต�าแหน่งเป็นเจ้าคณะจังหวัด เป็นต้น 
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อ�านาจหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชกับสมเด็จพระสังฆนายก

คณะสงฆ์กัมพูชาปัจจุบัน คือ ยึดรูปแบบการปกครองที่ก�าหนดด้วยพระราชบัญญัติ ลง

วันที่ ๙ กุมภาพันธ์และพระราชบัญญัติลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๔๘๖แต่พระราชบัญญัติทั้ง

สองฉบับนี้ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติ ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๔๙๒ การ

ปกครองคณะสงฆ์ถูกแบ่งเป็นคณะ คือคณะมหานิกาย ปัจจุบันมีสมเด็จพระอัครมหาสังฆ

ราชาธิบดี  สมเด็จพระอัครสังฆราช เป็นสมเด็จพระสังฆราช และมีพระราชาคณะอีก ๓๕ 

รูป คือชั้นเอกมี ๓ รูป ชั้นโทมี ๖ รูป ชั้นตรีมี ๖ รูป ชั้นจัตวามี๒๐ รูป และชั้นกิตติมศักดิ์ไม่

ระบุจ�านวน   ส่วนคณะธรรมยุติกนิกายปัจจุบันมีสมเด็จพระอภิสิริสุคันธมหาสังฆราชาธิบดี 

สมเดจ็พระอภสิงัฆราช และมพีระราชาคณะอกี ๒๒ รูป คือชัน้เอกม ี๒ รูป ชัน้โทม ี๓ รูป ชัน้

ตรีมี ๔ รูป ชั้นจัตวามี๑๓ รูปและชั้นกิตติมศักดิ์ไม่ระบุจ�านวนเช่นเดียวกัน โดยการปกครอง

นัน้ จะอยูภ่ายใต้การก�ากบัของสมเดจ็พระสงัฆราช ทัง้ ๒พระองค์ต่างฝ่ายต่างปกครองไม่ก้าว

ล่วงอ�านาจกัน ซึ่งการปกครองจะเป็นไปตามล�าดับชั้นสมณศักดิ์คล้ายกับของไทย อ�านาจ

การปกครองทั้งหมดสมเด็จพระสังฆราชจะออกค�าสั่งตามโอกาสและวาระต่างๆ โดยแยก

กันอย่างชัดเจนกับอ�านาจระหว่างสมเด็จพระสังฆราชกับสมเด็จพระสังฆนายก เนื่องด้วย

ตามที่เราทราบในไทยนั้นอ�านาจสูงสุดทั้งในการปกครอง บริหาร ศาลสงฆ์ หรือเรียกรวมๆ

เป็นสิทธิอ�านาจจองสมเด็จพระสังฆราชทั้งหมด แต่กัมพูชาจะแตกต่างอย่างส้ินเชิง เพราะ

อ�านาจการบริหารจะเป็นภาระหน้าที่ตรง ของสมเด็จพระสังฆนายก ทั้งบริหารการศึกษา

คณะสงฆ์ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ อธิบดีศาลสงฆ์  การเสนอรายนามแต่งต้ังเป็นพระ

ราชาคณะ การเสนอเลื่อนแต่งตั้งพระราชาคณะ การประกอบศาสนกิจและประสานงาน

กับฝ่ายรัฐบาล และมีหน้าที่โดยตรงในการร่วมมือกับรัฐบาลในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอีกทั้งยังเป็นประธานการด�าเนินงานในทุกๆด้านของพระ

ศาสนาทั้งหมด  ยกเว้นแต่เพียงการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้น

การเมืองกับคณะสงฆ์ในกัมพูชา

การเมืองกัมพูชามีความเปลี่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลา ในขณะเดียวกันการเมืองก็

ก�าหนดการเปลี่ยนแปลงในศาสนาในภัมพูชาไปด้วย ในอดีตกาล พระมหากษัตริย์ทรง

ปกครองบ้านเมืองโดยอาศัยหลักธรรมทางพุทธศาสนาเป็นแนวทาง แม้ว่าในอดีตจะมีการ

นับถือพระพุทธศาสนาปนกับศาสนาพราหมณ์ แต่ก็ไม่ได้เกิดความขัดแย้งใด ๆ เลยแต่กลับ

เอื้อประโยชน์ต่อกัน เป็นประโยชน์ต่อการปกครอง หลักธรรมค�าสอนทางพระพุทธศาสนา
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เป็นอุปกรณ์ส�าคัญในการปกครองให้ประชาชนอยู่กันอย่างสงบสุข ปกครองให้เป็นปึกแผ่น

ได้โดยง่าย 

แม้ในปัจจุบัน รัฐบาลก็ได้เอาใจใส่กิจการพระศาสนาพอสมควร พระสงฆ์ได้มีอิทธิพล

ทางการเมอืงอยูม่าก เมือ่มเีหตกุารณ์วกิฤตทางบ้านเมอืง พระสงฆ์ได้มส่ีวนร่วมและมเีสรภีาพ

ในการเดินประท้วงรัฐบาลได้ ซึ่งปัจจุบันพุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามข้อมูลของรัฐบาลกัมพูชา 

โดยรัฐมนตรีกระทรวงศาสนา หึม แฉม ประกาศว่า วัดทั่วประเทศทั้ง ๒ นิกายมี ๔๘๗๒ วัด 

มหานิกาย ๔๖๕๖วัด ธรรมยุติ ๒๑๖ วัด และส�านักสงฆ์ ๑๒๒ แห่ง สรุปพระทั่วประเทศ 

๖๙,๑๙๙ องค์ มหานกิาย ๖๔,๔๐๗ องค์ ธรรมยตุ ิ๔,๗๙๒ องค์ นีต้ามขอมลูทีป่ระชมุเมือ่วนั

ที ่๓๐-๓๑ มกราคมทีผ่่านมา ในขณะเดยีวกนัทางด้านการศกึษา ได้มกีารจดัตัง้มหาวทิยาลยั

สงฆ์ขึ้น ได้แก่มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาพระสีหนุราช อันเป็นสถาบันการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาให้การศึกษาแก่พระภิกษุสงฆ์ชาวกัมพูชา (Ven.Savonn Thitakuno, 2559)

ข้อแตกต่างเรื่องการแต่งตั้งสมณศักดิ์ 

ความแตกต่างระหว่างสมเด็จพระมหาสังฆราช สมเด็จพระสังฆราช และ สมเด็จ

พระสังฆนายกเมื่อกล่าวถึงสมเด็จพระสังฆราช และสมเด็จพระสังฆนายก หลายท่านยัง

คงสับสนว่าท�าไมแต่ละประเทศไม่เหมือนกันทั้งๆที่เป็นพระสงฆ์ นิกายเถรวาทเหมือน

กัน พอสรุปเป็นสังเขปได้ดังน้ีว่าสมเด็จพระมหาสังฆราช และสมเด็จพระสังฆราชเป็น

ต�าแหน่งที่ทรงสถาปนาพระมหากษัตริย์โดยเป็นประมุขของประเทศ หรือประเทศนั้น

ยังมีสถาบันกษัตริย์คงอยู่ปัจจุบันปรากฏว่ามีเพียง ๓ ประเทศ มีสถาบันพระมหากษัตร

ย์คงอยู่ ประกอบด้วย ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักร 

ภูฏาน                                                                                                                                                              

สมเด็จพระสังฆนายก เป็นต�าแหน่งที่แต่งตั้งจากประมุข หรือผู้น�าของแต่ละประเทศ 

โดยทีป่ระเทศนัน้ไม่มสีถาบนักษตัรย์ิเป็นประมุขของประเทศ มใีนหลายประเทศ เช่น สหภาพ

เมยีนมาร์ สาธารณรฐัศรลีงักา สาธารณรฐับงักลาเทศ สาธารณรัฐเนปาล สาธารณรัฐมองโกล

เลีย สาธารณรัฐคาลมีเกีย เป็นต้น
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สมณศักดิ์กับความสัมพันธ์ฝ่ายอาณาจักร

 ค�าว่าพระราชาคณะแปลว่า คณะแห่งพระราชา หากเป็นทหารจะเรยีกว่า ราชวลัลภ 

หมายถึงผู้ใกล้ชิดนิทชิดเช้ือพระราชา  สมเด็จพระสังฆราชนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับสถาบัน

พระมหากษัตริย์ ในทุกราชอาณาจักร กษัตรย์ที่ทรงเป็นพระองค์ประมุขแห่งรัฐ ส่วนพระ

สังฆราชก็เป็นเป็นมุขแห่งศาสนจักร  ทั้งสองสถาบันมีความใกล้ชิดกันมาแต่ครั้งโบราณกาล 

การกระท�าประกอบพระราชพิธโีดยสว่นมากของสถาบันกษัตริย์ลว้นเกี่ยวข้องกบัศาสนาทัง้

สิ้น โดยจะผสมระหว่างพุทธและพราหมณ์ซึ่งจะมีพิธีพราหมณ์ก่อนในกัมพูชา ต่างจากพระ

ราชพธิขีองไทยท่ีจะเริม่ด้วยพธิพีทุธเป็นปฐมฤกษ์ก่อนแล้วจงึตามด้วยพธิพีราหมณ์ ทัง้นีพ้ระ

ราชพิธีก็จะมีพระสงฆ์ในการประกอบพิธีซึ่งในนั้นก็จะประกอบไปด้วยฝ่าย ศาสนจักรท่ีมี

สมเด็จพระสังฆราชเป็นผู้ท�าหน้าที่ประกอบพิธีตามพระราชประเพณีของตน ต้ังแต่ประสูติ 

จวบจนเสด็จสวรรคตในที่สุด ล้วนแต่เกี่ยวข้องกันกับพระศาสนาทั้งสิ้นจึงท�าให้สถาบันฝ่าย

ศาสนจักรต้องเป็นไปกับสถาบันกษัตริย์ ทั้งยังเป็นที่ปรึกษา และแบ่งเบาภาระหน้าที่ของ

สถาบนัด้วย สงัเกตได้จากสมเดจ็พระสงัฆราชกจ็ะประกอบศาสนกจิกบัพระเจ้าแผ่นดิน และ

พระบรมวงศานุวงศ์ ทั้งการลงนามรับทราบ ตลอดจนแต่งตั้งพระราชาคณะทั้งปวง สมเด็จ

พระสงัฆนายกกจ็ะประกอบศาสนากจิคอืการบรหิารงานด้านต่างๆของคณะสงฆ์ไม่ว่าจะเป็น 

บริหารการศึกษา  ศาลสงฆ์ ปกครอง กิจการศาสนา และเสนอแต่งตั้ง โดยจะท�างายร่วมกับ

ฝ่ายรฐับาลทีมี่ นายกรฐัมนตรีเป็นผูน้�า ส่วนสมเดจ็พระราชาคณะกท็�าหน้าท่ีเป็นรองประธาน 

รองอธิบดีศาลสงฆ์ รองคณะกรรมาธิการในการบริหารงานในด้านต่างๆตามต�าแหน่งของ

สมณศักด์ิ เช่นเดยีวกบัคณะรฐัมนตรแีต่ละกระทรวง พระราชาคณะทกุชัน้ก็จะท�าหน้าทีร่อง

ลงมาบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในระดบัจังหวดั ใกล้เคยีงกบัระดับผู้บริหารฝ่ายรัฐคอืผู้ว่าตลอด

จนผู้น�าท้องถิ่นทั่วๆไป เหตุนี้สมณศักดิ์จึงเกี่ยวพันกับการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของสงฆ์จาก

รัฐบาลในการบริหารกิจการบ้านเมืองให้สงบเรียบร้อยด้วยดีมาโดยตลอด

การถวายเกียรติผู้น�าสงฆ์ในกัมพูชา

 พระราชาทุกพระองค์ทรงประทับบนราชบัลลังค์ ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

ทุกพระองค์จะทรงเสด็จประทับบนพระราชบัลลังค์ ซึ่งเป็นภาพที่พบเห็นได้ทั่วไปในทุกราช

อาณาจกัรทัว่โลก   ในขณะเดยีวกนัพระสงฆ์ในราชอาณาจกัรกมัพชูานัน้ เมือ่ได้รบัการโปรด

เกล้าฯสถาปนาเป็นสมเดจ็พระสงัฆราช และสมเด็จพระสังฆนายก กจ็ะมพีระแท่นเศวตฉัตร 

เป็นเครื่องราชกกุธภัณฑ์ แด่องค์พระประมุขแห่งศาสนจักร และสมเด็จพระสังฆราช หรือ

สมเด็จพระสังฆนายกทรงประทับนั่งบนพระแท่นเศวตฉัตร ในวันมีพระราชพิธีโปรดเกล้าฯ
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สถาปนาขึ้นรั้งต�าแหน่งเช่นเดียวกัน โดยมีเศวตฉัตร ประดับพระเกียรติ พร้อมทั้งพัดยศซึ่ง

สมเด็จพระสังฆราชจะประดับด้วยเศวตฉัตร ๕ ชั้น ส่วนสมเด็จพระสังฆนายก เศวตฉัตร ๕ 

ชั้น เช่นเดียวกันโดย

ปัจจุบันราชอาณาจักรกัมพูชา มีพระมหาเถระเพียง ๓ พระองค์ เท่านั้น ที่จะได้รับ

โปรดเกล้าฯ พระราชทานเครื่องราชกกุธภัณฑ์ พระแท่นเศวตฉัตร เพื่อเป็นเครื่องประกอบ

สมณศักดิ์ รักษาพระราชประเพณีส�าคัญ เหมือนรัชสมัยครั้งโบราณกาล ของพระมหาบูรพ

กษัตริย์ทุกๆพระองค์ท่ีได้เคยปฏิบัติไว้ อีกทั้งเป็นการพระราชทานถวายพระเกียรติยศอัน

สูงสุดแด่พระภิกษุสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ บริหารกิจการพระศาสนา และด�ารงในบวร

พุทธศาสนาสืบไป

สมเด็จพระราชาคณะที่จะได้รับโปรดเกล้าฯพระราชทานพระแท่นเศวตฉัตร ๕ นั้นจะ

พระราชทานแด่สมเด็จพระสังฆราชทั้ง ๒ พระองค์ คือ คณะมหานิกาย และคณะฝ่ายธรรม

ยุติ ตามรายนามดังนี้

สมเด็จพระอัครมหาสังฆราชาธิบดี คณะมหานิกาย และ สมเด็จพระอภิสิริสุคันธมหา

สังฆราชาธิบดี คณะธรรมยุติกนิกาย

 ขณะเดยีวกนัพระมหากษตัริย์กจ็ะทรง โปรดเกล้าฯ พระราชทานพระแท่นเศวตฉตัร ๕ 

ชั้น แก่พระมหาเถระเพียงหนึ่งเดียวเท่านั้น นั่นก็คือสมเด็จพระมหาสุเมธาธิบดี สมเด็จพระ

สังฆนายกแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา( Ven.David, Wat botumwatei, Phnom Penh, 

Cambodia, 2559 )
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แผนผัง : ล�าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย ในกัมพูชา

การแต่งตั้งพระราชาคณะในราชอาณาจักรกัมพูชา

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขพระองค์เดียวในการสถาปนาสมณศักด์ิแห่งคณะ

สงฆ์กัมพูชาทั้งหมด คณะสงฆ์กัมพูชามีสองนิกาย มีสังฆนายกทั้งสองนิกายเฉพาะของตน 

ไม่สังกัดซึ่งกันและกัน แต่ละนิกายดูแลเอาใจใส่เฉพาะพระสงฆ์และวัดของตน สังฆนายก

แห่งคณะนิกายท้ังสองต้องได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์ และแต่ละองค์ต้องคัด

เลือกจากมนตรีสงฆ์ชั้นสูงสุด (ชั้นเอก) ของทั้งสองคณะสังฆมนตรีแบ่งออกเป็น ๔ ชั้นด้วย

กนั รวมเรยีกว่า “พระราชาคณะ” การขึน้สมณศกัด์ิ ได้แก่ ชัน้ราชาคณะต้องกราบบงัคมทลู

ให้พระมหากษัตรย์ิเป็นผูล้งพระปรมาภไิธยโดยมีการเสนอชือ่จากสมเด็จพระสังฆนายกของ

แต่ละนกิายและความเห็นร่วมจากรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงธรรมการแต่ละชัน้ ราชาคณะได้

ถูกคัดเลือกมาจากราชาคณะชั้นล่าง ๆเป็นล�าดับไปการแต่งตั้งพระภิกษุรูปใดเป็นพระราชา

คณะชั้นจัตวา ซึ่งเป็นชั้นล่างสุด พระภิกษุรูปนั้นต้องมีพรรษาอย่างน้อย ๒๐ พรรษาขึ้นไป

การเลื่อนสมณศักดิ์ท่ีฐานานุกรมต้องให้พระสังฆนายกแห่งนิกายนั้น ๆ เป็นผู้พิจารณาโดย
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การเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการ

พระราชาคณะในพระราชพิธี                                                                   

ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, Cambodia

พระราชาคณะในพระราชพิธี                                                                   

ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, Cambodia
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ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

แผนภาพ: การสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะ 

และพิจารณาเสนอแต่งตั้งพระราชาคณะทุกชั้น

สภาคณะสงฆ์ในกัมพูชา

สภาสงฆ์ มี ๓ ระดับ คือ

๑. สภาช้ันสงู หรอืเถระสภาส�าหรับแต่ละนกิายซึง่อยูใ่ต้บงัคบับญัชาของพระสงัฆนายก

ในแต่ละนิกาย

๒. สภาชั้นหนึ่งหรือสภาเจ้าคณะจังหวัดซึ่งอยู่ใต้การปกครองของเจ้าคณะจังหวัด

๓. สภาชั้นสอง หรือสภาเจ้าคณะอ�าเภอ ซึ่งอยู่ใต้การปกครองของเจ้าคณะอ�าเภอ

แต่ละเถระสภาต้องมีประธานหนึ่งรูป และสมาชิกอีก ๙ รูป ส�าหรับคณะมหานิกาย มี

สมาชิก ๕ รูป ส�าหรับคณะธรรมยุต แต่ละสภาต้องมีเลขาธิการหนึ่งรูป และรองเลขาธิการ

หนึ่งรูป สมาชิกแห่งสภาเหล่าน้ันต้องได้รับแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ ตามค�าเสนอของ

สังฆนายก และหลังจากได้รับความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการสมาชิก

ต้องได้รับคัดเลือกมาจากมนตรีชั้นสูง ประธานจะต้องคัดเลือกมาจากพระราชาคณะชั้นเอก 
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ส่วนเลขาธิการต้องคัดเลือกมาจากพระสงฆ์ชั้นฐานานุกรม โดยสภาสงฆ์ต่าง ๆ เหล่านี้ ต้อง

มีความรู้ทางศาสนาอย่างชัดเจน พร้อมท้ังความเข้าใจเกี่ยวกับอธิกรณ์ศาสนารวมทั้งความ

เข้าใจทางโลกด้วย

แผนภาพ: โครงสร้างระดับสภาคณะสงฆ์ทุกชั้น

ภายใต้การก�ากับของพระราชาคณะแต่ละชั้นในกัมพูชา

การบริหารงานคณะสงฆ์ในกัมพูชา

คณะสงฆ์ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นทางการจะมีหน้าที่บริหารไปตามสายบังคับบัญชา 

คณะสังฆนายกเป็นผู้บริหารคณะสงฆ์ทั่วประเทศ ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน มหาวิทยาลัย 

หรือเรียกได้ว่าแทบจะทุกส่วนงานในคณะสงฆ์นั้น สมเด็จพระสังฆนายกจะเป็นผู้บริหาร 

ควบคุมดูแลทั้งหมด ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชนั้น จะมีหน้าที่รับทราบและลงนามแต่งตั้ง โดย

มีต�าแหน่งสมณศักดิ์เป็นสมเด็จพระมหาสุเมธาธิบดี อธิบดีสงฆ์รองที่ ๑ เป็นสมเด็จพระมหา

โพธิวงษ์ อธิบดีรองที่ ๒ เป็นสมเด็จพระมงคลเทพาจารย์และมีสมาชิกอีก ๕ รูป นอกจาก

นี้ยังมีเลขาธิการที่มีสมาชิก ๘ รูปปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์บ้านเมือง 

กษัตริย์ทรงเป็นประมุขของรัฐ เป็นพุทธศาสนูปถัมภ์โดยมอบถวายต�าแหน่งต่างๆ ตามพระ

ราชประเพณี เช่น สังฆนายกคณะมหานิกายมีต�าแหน่งสมณศักดิ์เป็นสมเด็จพระมหาสุเมธา
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ธิบดี หรือพระสังฆราชคณะมหานิกาย

แผนภาพ: โครงสร้างการบริหารงานคณะสงฆ์

ภาตใต้ก�ากับของพระสังฆนายกในกัมพูชา

บทบาทในการก�าหนดผู้น�ารัฐ

พระสังฆราชหรือที่เรียกในสังฆมณฑลในราชทินนามว่า สมเด็จพระสังฆราช เป็น

ต�าแหน่งที่มีมานานมากแล้ว ตั้งแต่สมัยโบราณกาล ดังมีหลักฐานจากศิลาจารึก ของพ่อขุน

รามค�าแหงมหาราช ในยุคสมัยสุโขทัย ได้จารึกค�าว่าสังฆราชไว้ด้วย ว่าองค์สมเด็จพระ

สังฆราช เป็นต�าแหน่งสมณะศักดิ์สูงสุดฝ่ายพุทธจักรของคณะสงฆ์แห่งราชอาณา ทรงเป็น

องค์ประธานการปกครองคณะสงฆ์ ต�าแหน่งน้ีน่าจะมีที่มาจากคณะสงฆ์ไทย น�าแบบอย่าง

มาจาก ลทัธิลงักาวงศ์ ซึง่พ่อขนุรามค�าแหงมหาราช ได้ทรงอญัเชญิพระเถระผูใ้หญ่ของลงักา 

ที่เช่ียวชาญในพระไตรปิฎก เข้ามาเผยแผ่พระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทในภูมิภาคนี้ ในราช

อาณาจักรกัมพูชานั้นมีสมเด็จพระสังฆราช ๒ พระองค์ ต่างฝ่ายต่างปกครองไม่เกี่ยวข้อง

กัน โดยจะมีหน้าที่หลักคือ ๑.)การลงนามแต่งตั้งพระราชาคณะทุกรูป ทุกชั้นตั้งแต่ชั้นเอก

ลงมาจนถงึช้ันกติตมิศกัดิ ์โดยเสนอไปทีพ่ระมหากษตัรย์ิเพือ่ลงพระปรมาภไิธยพระราชทาน

พัดยศ และแต่งตั้งเป็นพระราชาคณะ ๒) การเป็นประธานในพระราชพิธีต่างๆ  ในพระบรม

หาราชวัง ไม่ว่าจะเป็นวันส�าคัญทางพระพุทธศาสนา วันเฉลิมฉลองในวโรกาสต่างๆ รวมทั้ง

วนวโรกาสบ�าเพญ็พระราชกศุล และเสดจ็ประทับตามสถานทีต่่างๆ โดยจะทรงนมินต์สมเด็จ
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พระสังฆราช ไปร่วมพระราชพิธีด้วยของพระมหากษัตริย์ ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ์ทุก

พระองค์ ๓) สมเด็จพระอัครสังฆราช ฝ่ายมหานิกาย จะอาวุโสกว่า สมเด็จพระอภิสังฆราช 

ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย เมื่อเสด็จในพระบรมหาราชวัง ฝ่ายมหานิกายก็จะเป็นประธาน   ๔) 

สมเด็จพระสังฆราชทั้ง ๒ พระองค์มีสิทธิอันชอบธรรมตามกฏหมาย ในการร่วมพิจารณา

พระบรมวงศานุวงศ์ เพื่อขึ้นเสวยราชเป็นพระมหากษัตริย์ข้อส�าคัญ 

สมเดจ็พระสงัฆราชทัง้สองนกิายของกมัพชูา ได้รับแต่งตัง้ให้ด�ารงต�าแหน่งราชสภาเพือ่

บัลลังก์ มีอ�านาจในการออกเสียงเลือกพระมหากษัตริย์ของกัมพูชา ในกรณีที่ราชบัลลังก์

ว่างลงซึ่งประกอบด้วย ๖ บุคคลคือ ๑.ประธานรัฐสภา แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ๒.นายก

รฐัมนตร ี๓.รองประธานรฐัสภาคนทีห่นึง่ ๔.รองประธานรฐัสภา คนทีส่อง ๕.พระสงัฆราชมหา

นกิาย และ ๖.สมเดจ็พระสังฆราช ธรรมยตุกินกิาย แสดงให้เหน็ว่าสมเด็จพระสังฆราชกมัพูชา

นั้นมีอ�านาจสูงสุด ถึงขั้นสามารถชี้ขาดผู้ที่จะขึ้นครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ต่อ

ไป ( Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, Cambodia, 2559 )

แผนภาพ: ราชทินนามและสมณศักดิ์สมเด็จพระสังฆราช

สมเด็จพระสังฆนายกในฐานะประมุขแห่งฝ่ายบริหาร ตุลาการ 

สมเด็จพระสังฆนายกเป็นต�าแหน่งที่พระมหากษัตริย์จะทรงโปรดเกล้าฯสถาปนาแต่ง

ตั้งขึ้นจากสมเด็จพระราชาคณะชั้นเอกเท่านั้น ในคณะมหานิกายมี ๓ พระองค์ ส่วนในคณะ

ธรรมยุติมี ๒ พระองค์สมเด็จสังฆราชเป็นต�าแหน่งสูงสุด ของสังฆปริมลฑลในการปกครอง 

ลงนามแต่งตั้ง และพระราชพิธีท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันกษัตริย์ แต่ทว่าสมเด็จพระสังฆนายก

น้ัน ต่างจากสมเด็จพระสังฆราชอย่างสิ้นเชิง เพราะสังฆราชาจะมีต�าแหน่งหน้าที่มุ่งไปที่

พิธีกรรม ลงนามรับทราบเท่านั้น แต่การบริหารคณะสงฆ์   การบริหารการศึกษาคณะสงฆ์   

การก�าหนดนโยบายคณะสงฆ์ การเสนอนามพระเถรานุเถระเพ่ือแต่งตั้งเป็นพระราชาคณะ

นั้นเป็นอ�านาจหน้าที่โดยตรงของสมเด็จพระสังฆนายกทั้งสิ้น    ตลอดจนยังด�ารงต�าแหน่ง

ประธานศาลสงฆ์  และ อธิบดีสภาสงฆ์ชั้นสูงอีกด้วย สมเด็จพระสังฆนายกนั้นมีหน้าที่การ

จัดการบริหาร และก�าหนดกรอบกฎหมายของคณะสงฆ์โดยตรง  นอกจากนี้สมเด็จพระ
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สังฆนายกยังมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับพิธีของรัฐบาล โดยจะบริหารงานของคณะสงฆ์ร่วมกับ

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการการในทุกๆด้านอีกทั้งมีอ�านาจสูงสุดในการ

ตัดสินใจของการบริหารแห่งคณะสงฆ์ทั้งหมด( Ven.David, Watbotumwatei, Phnom 

Penh, Cambodia, 2559 )

แผนภาพ: ราชทินนามและสมณศักดิ์สมเด็จพระสังฆนายก

สมเด็จพระราชาคณะในฐานะเป็นรองประมุขแห่งฝ่ายบริหาร ตุลาการ

 สมเด็จพระราชาคณะเป็นต�าแหน่งท่ีพระมหากษัตริย์จะทรงโปรดเกล้าฯสถาปนา

แต่งตั้งขึ้นจากพระราชาคณะชั้นเอกซึ่งเป็นพระราชาคณะชั้นสูงสุดแห่งคณะสงฆ์มีเพียง ๓ 

ต�าแหน่งในคณะมหานิกาย มี ๒ ต�าแหน่งในคณะธรรมยุติ สมเด็จพระราชาคณะนี้ จะมี

ต�าแหน่งเป็นรองสมเดจ็พระสงัฆนายกทกุพระองค์ ทัง้สองนกิายโดยเรยีงตามล�าดบัสมณศกัดิ์ 

ไม่นับอายพุรรษาซึง่จะคล้ายกับไทย โดยสมเดจ็พระราชาคณะจะด�ารงต�าแหน่งเป็นรองอธบิดี

สงฆ์ทุกพระองค์ เป็นรองประธานในการประชุมคณะพระสังฆาธิการท่ัวประเทศในระดับ

ต่างๆตามแต่ละนิกายของตน และยังด�ารงต�าแหน่งรองประธานในการปกครองและบริหาร

การศึกษา   การบริหารคณะสงฆ์ทั้งปวง ( Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, 

Cambodia, 2559 )

สมเด็จพระราชาคณะกิตติมศักดิ์ ในฐานะผู้ท�าคุณต่อพระศาสนา

 สมเดจ็พระราชาคณะกติตมิศกัดิ ์เป็นต�าแหน่งท่ีพระมหากษตัริย์จะทรงโปรดเกล้าฯ

สถาปนาแต่งตั้งขึ้นตามล�าดับชั้น ซึ่งต�าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะกิตติมศักดิ์ ได้รับการ

แต่งตั้งเพื่อเป็นเกียรติแด่พระเถรานุเถระผู้ท�าคุณงามความดีแก่ประเทศชาติ รวมทั้งทรงภูมิ
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ความรูค้วามสามารถสามารถสร้างชือ่เสยีง และบ�าเพ็ญประโยชน์อย่างยิง่ต่อประเทศชาติ ท้ัง

เป็นผู้ท�าคุณปูการต่อคณะสงฆ์และพทุธศาสนกิชนทกุหมูเ่หล่า เป็นทีเ่คารพศรทัธาของเหล่า

พทุธศาสนกิชน รฐับาล และพระมหากษตัรย์ิและท�างานอทุศิตนเสียสละเพือ่ประเทศชาติ โดย

พระเถรานเุถระเหล่าน้ีจะได้รบัการสถาปนาแต่งตัง้เป็นสมเดจ็พระราชาคณะกติตมิศกัดิ ์และ

ได้รับพระราชทานพัดยศชั้นสมเด็จและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อีกด้วยเพื่อเป็นเครื่องหมาย

แห่งความภาคภมู ิและทรงคณุค่าต่อพระอารามที ่สถติอยู ่ณ วดัทีน่ัน้ๆ  โดยปัจจุบนั สมเด็จ

พระราชาคณะกิตติมศักดิ์ มี ๕ ต�าแหน่ง โดยจะมีเพียงแค่ในฝ่ายมหานิกายเท่านั้น  จะไม่มี

ในฝ่ายธรรมยุติโดยจะเป็นที่ปรึกษาของคณะสมเด็จพระสังฆนายกเท่านั้น ไม่มีต�าแหน่งการ

ปกครอง การบรหิารการศกึษา  การบรหิาคณะสงฆ์  สภาสงฆ์ การก�าหนดนโยบายหรอืตดัสนิ

อธกิรณ์ต่างๆของคณะสงฆ์ เป็นแต่เพียงต�าแหน่งทีส่ถาปนาฯแต่งตัง้เพือ่ถวายเกยีรตแิด่พระ

เถรานุเถระผู้ท�าคุณความดีต่อราชอาณาจักร ( Ven.David, Watbotumwatei, Phnom 

Penh, Cambodia, 2559 )

แผนภาพ: ราชทินนามและสมณศักดิ์

สมเด็จพระราชาคณะกิตติมศักดิ์   ฝ่ายมหานิกาย

พระราชคณะในฐานะผู้น�าการบริหารและ ตุลาการในระดับจังหวัด

พระราชคณะทั้ง ๒ นิกายนั้นแบ่งออกเป็น ๕ ชั้นคือ ๑.ชั้นเอก ๒.ชั้นโท ๓.ชั้นตรี ๔.ชั้น

จัตวา ๕.ชั้นกิตติมศักดิ์ โดยในแต่ละชั้นจะนั้นพระเถรานุเถระจะมีความส�าคัญแตกต่างกัน

ไปตามต�าแหน่ง โดยพระราชาคณะแต่ละชั้นนั้น ก่อนที่จะได้รับการเสนอแต่งตั้งจะต้อง

มีพรรษา ๒๐ ข้ึนไปแล้วจะมีสิทธิ์สามารถน�าเสนอต่อสมเด็จพระสังฆนายก และรัฐมนตรี

กระทรวงธรรมการ รัฐบาลแล้วร่วมกันพิจารณาแล้วท�าการทูลเกล้าฯต่อพระมหากษัตริย์

ลงพระปริมาภิไธยแต่งต้ังต่อไป พระราชาคณะนั้นส่วนใหญ่จะด�ารงต�าแหน่งการปกครอง
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ในระดับจังหวัด เช่นเจ้าคณะจังหวัด เป็นต้นโดยเจ้าคณะจังหวัดสามารถเป็นได้ทุกชั้นตั้งแต่

กิตติมศักดิ์จนถึงเอก คล้ายกับไทย ขึ้นอยู่กับโอกาสของแต่ละรูป และพระราชาคณะจะ

มีหน้าที่หลักๆในการท�างานภายใต้คณะสมเด็จพระสังฆนายกในทุกๆด้าน หรือว่าการเป็น

ผู้ช่วยปฏบัติศาสนกิจ ในแบ่งเบาภาระที่มีเป็นจ�านวนมากของคณะสมเด็จพระสังฆนายกไม่

ว่าจะเป็น การปกครองสงฆ์บางส่วน   การบริหารการศึกษาสงฆ์  การบริหารคณะสงฆ์ตาม

ระดบัช้ันๆน้ันๆของตน  การเป็นผูช่้วยอ�านวยความสะดวกในการลงพืน้ทีต่รวจตราของคณะ

สมเด็จพระสังฆนายกและอ�านวยความสะดวกในเรื่องการท�างานทุกอย่างตามนโยบายของ

คณะสมเด็จพระสังฆนายกทุกประการ

แผนภาพ: ราชทินนามและสมณศักดิ์พระราชาคณะชั้นเอก

แผนภาพ: ราชทินนามและสมณศักดิ์พระราชาคณะชั้นโท
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แผนภาพ: ราชทินนามและสมณศักดิ์พระราชาคณะชั้นตรี
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ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

แผนภาพ: ราชทินนามและสมณศักดิ์พระราชาคณะชั้นจัตวา

แผนภาพ: ราชทินนามและสมณศักดิ์

พระราชาคณะชั้นกิตติมศักดิ์  *ไม่จ�ากัดจ�านวน ( Ven.Savon Thitakuno, 2559 )
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คุณค่า และการสื่อความหมายของตาลปัตรพัดยศของพระราชาคณะในกัมพูชา

พดัยศมใิช่เป็นเพยีงสิง่ของอย่างหนึง่ส�าหรบัใช้ในงานพิธขีองพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา 

และมิใช่เป็นเพยีงเครือ่งหมายแสดงความส�าคญัของพระสงฆ์ผูไ้ด้รบัพระราชทานเท่านัน้ แต่

พัดยศยังมีคุณค่าเฉพาะตัว ซ่ึงจะหาไม่ได้ในศาสนวัตถุอื่น กล่าวคือ พัดยศเพียงเล่มเดียว 

สามารถสือ่ความหมาย และแสดงคณุค่าเรือ่งราวได้หลายอย่างพร้อมๆ กนัในส่วนของพดัยศ

นั้นจะแตกต่างเฉพาะพัดยศของสมเด็จพระสังฆราช   ส่วนสมเด็จพระราชาคณะจะเหมือน

กัน  โดยพัดยศของสมเด็จพระสังฆราช กับสมเด็จพระราชาคณะจะสีมีทองบริสุทธิ์คล้ายกับ

พดัของพระราชาคณะชัน้ธรรมของไทย พดัยศของพระราชาคณะทัง้สองนกิายในกมัพชูานัน้

จะเหมือนกันและพัดของพระราชาคณะน้ันจะมีลักษณะคล้ายกันทั้งหมดต่างแต่เพียงสีของ

พัดเท่านั้นสีของพัดยศ ๕ ชั้น คือ ๑.ชั้นเอก สีแดง๒.ชั้นโท สีม่วง๓.ชั้นตรี สีน�้าเงิน ๔.ชั้น

จัตวาสีเขียว๕.ชั้นกิตติมศักดิ์             สีฟ้า ส่วนพัดของพระครูจะเป็นพัดพุดตาน และพระ

สมหุ์ จะเป็นพัดหน้านางทั่วไป

แสดงถึงวิจิตรศิลป์ พัดยศเป็นศานสนวัตถุท่ีมีลวดลายงามวิจิตรและหลากหลาย เป็น

วิจิตรศิลป์ซ่ึงมีแบบเฉพาะและแต่ละเล่มไม่ซ�้ากัน เพราะสร้างครั้งละหนึ่งเล่ม หากจะมีซ�้า

บ้างก็เพียงพัดรอง ซึ่งสร้างจ�านวนมากในแต่ละครั้ง แต่โดยรวม ก็มีจ�านวนไม่มากนัก

แสดงภูมปัิญญาทีแ่ท้จริง แม้ว่าตาลปัตรพดัยศจะได้รับอทิธพิลมาจากลังกา แต่คนสมยั

โบราณ ได้คิดประดิษฐ์สร้างสรรค์สีสัน และลวดลายเส้นสายลงบนตาลปัตร ด้วยภูมิโบราณ

โดยแท้จริง แต่สามารถบรรจุความคิดของผู้ประดิษฐ์ลงได้อย่างกลมกลืน สวยงาม และมี

ความหมายชัดเจน

แสดงสัญลักษณ์เพื่อสื่อความหมาย  ด้วยวัสดุ รูปทรง ลักษณะ และลวดลายการปัก

ตกแต่งของพดัยศแต่ละเล่มสามารถแสดงว่า พระสงฆ์ผูถ้อืนัน้มสีมณศกัด์ิช้ันใด มตี�าแหน่งใด 

โดยที่พระสงฆ์ที่ถือพัดยศ มิต้องบอกกล่าว หรือแสดงเป็นลายลักษณ์อักษร พัดยศสามารถ

สื่อความหมายได้ชัดเจน และเป็นที่เข้าใจในหมู่ผู้ปฏิบัติหน้าที่และผู้ได้รับพัดยศเป็นอย่างดี

แสดงการจดัระบบอาวโุสสมณศกัดิแ์ละการปกครอง การมองแบบอาวโุสตามสมณศกัด์ิ 

โดยพระภิกษรุปูใดท่ีมสีมณศกัดิ ์หรอืมตี�าแหน่งทางการปกครองสงูกว่า ก็ให้นัง่หน้าพระภกิษุ

ที่มีสมณศักดิ์ หรือมีต�าแหน่งทางการปกครองต�่ากว่าได้ โดยเฉพาะในงานพระราชพิธี หรือ

งานรัฐพิธี ที่ต้องใช้พัดยศ จะใช้แบบอาวุโสตามสมณศักดิ์เป็นเกณฑ์ เมื่อพระภิกษุไปในงาน

พระราชพธิหีรอืงานรฐัพิธีซึง่เรยีกว่า งานหลวง จ�านวนหลายรปู แม้ไม่รูจ้กัคุน้เคยกนัมาก่อน 

เพียงแต่เห็นพัดยศที่ถือไปเท่านั้น ทั้งเจ้าหน้าที่ และพระภิกษุที่ไป ต่างก็จะรู้กันทันทีว่า รูป
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ใดจะต้องนัง่อยูใ่นล�าดบัทีเ่ท่าไร โดยไม่จ�าเป็นต้องถามถงึชัน้สมณศกัด์ิและต�าแหน่ง นบัเป็น

ความสะดวกอย่างยิ่ง พัดยศเล่มเดียวสามารถท�าให้รู้จักพระภิกษุรูปนั้นได้ ไม่ว่าจะเป็นชั้น

สมณศักดิ์ ต�าแหน่งปกครอง และอาวุโส (ณัฏฐภัทร จันทวิช, 2551)

พระราชาคณะกับพัดยศ

สมเด็จพระราชาคณะฝ่ายมหานิกาย                                                          
ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, 

Cambodia

สมเด็จพระราชาคณะฝ่ายมหานิกาย                                                          
ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, 

Cambodia

สมเด็จพระราชาคณะฝ่ายมหานิกาย                                                          
ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, 

Cambodia

สมเด็จพระราชาคณะฝ่ายมหานิกาย                                                          
ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, 

Cambodia



47 Buddhist ASEAN Studies Journal BASJYear 2 Issue 2 July - December,2017 

ASEAN Studies Centre Mahachulalongkornrajavidyalaya University

พัศยศ

สมเด็จพระราชาคณะฝ่ายมหานิกาย                                                          
ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, 

Cambodia

สมเด็จพระอัครสังฆราช สมเด็จพระอภิสังฆราช

สมเด็จพระราชาคณะ

สมเด็จพระราชาคณะฝ่ายมหานิกาย                                                          
ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, 

Cambodia
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ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

แผนภาพ: พัดยศสมเด็จพระราชาคณะ, พระราชาคณะทุกชั้น 

พร้อมทั้งพระครูและพระสมุห์

ที่มาภาพ:Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, Cambodia

ชั้นเอก สีแดง

ชั้นกิตติมศักดิ์ สีฟ้า

สมเด็จพระมหาสุเมธาธิบดี ขณะทรงประทับนั่งบน
พระแท่นพร้อมด้วยเศวตฉัตร ๕ ชั้นและพัดยศ                                    

ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, Cambodia

พระครู พระสมุห์

ชั้นโท สีม่วง ชั้นตรี สีน�้าเงิน ชั้นจัตวา สีเขียว
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บทสรุป

สถานการณ์ทางพระพุทธศาสนามีความเจริญรุ่งเรืองด้วยดี เนื่องจากสถานการณ์ทาง

บ้านเมืองเป็นสิ่งส�าคัญในการสนับสนุน ส่งเสริมกิจการพระศาสนา คาดว่าพระพุทธศาสนา

ในกัมพูชาในยุคการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้ จะมีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปได้อีก ทั้ง

สถานภาพของประเทศกัมพูชาปัจจุบันนี้ ในการประกอบพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาเป็น

ไปอย่างแพร่หลายและด้วยเหตทุีส่ภาพบ้านเมอืงกลบัคืนความสงบ ชาวกมัพชูาจงึมเีวลาหนั

มาให้ความส�าคัญกับการการท�านุบ�ารุงพระพุทธศาสนามากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการท�าบุญ

ตักบาตรซึ่งจะพบเห็นได้ทั่วไป 

ปัจจบุนั(พ.ศ.2546) พระมหากษตัรย์ิทรงมีพระราชศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาเป็นอย่าง

ยิ่ง โดยทรงอุปถัมภ์และท�านุบ�ารุงพุทธศาสนาด้วยดีเร่ือยมา ตลอดจนทรงพระราชศรัทธา

อย่างยิง่ยวดในการโปรดเกล้าฯตัง้สมณศกัดิพ์ระภกิษุ พระมหาเถรานเุถระ ผู้ทรงคณุปูการต่อ

พระศาสนา ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเผยแพร่ อบรม สั่ง สอน ระงับอธิกรณ์ในพระศาสนาให้

เป็นไปด้วยดแีล้ว ยงัทรงโปรดเกล้าแต่งตัง้สมเดจ็พระสังฆราช ขึน้ถึงสองพระองค์เพ่ือเป็นองค์

พระประมุขของพระศาสนา ท้ังยังทรงโปรดเกล้าฯสถาปนาพระมหาเถระขึ้นด�ารงต�าแหน่ง

สมเด็จพระสังฆนายก เพื่อท�าหน้าที่ดูแล บริหาร กิจการพระศาสนา และระงับอธิกรณ์ที่จะ

บงัเกดิขึน้ในศาสนจักร ทางการให้อ�านาจศาสนจกัร บรหิารกจิการคณะศักด์ิเร่ืองไม่มกีารแท

สมเด็จพระอัครสังฆราชฝ่ายมหานิกาย และสมเด็จพระอภิสังฆราช ฝ่ายธรรมยุติ ก�าลังสรงน�้า                
สมเด็จพระสังฆนายก แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ขณะทรงประทับนั่งบนพระแท่นเศวตฉัตร ๕ ชั้น                     

ภาพ: Ven.David, Watbotumwatei, Phnom Penh, Cambodia
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