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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอการจัดการศึกษาใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เนื่องจากการศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญสุด
ประการหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเป็นการลงทุนระยะยาวที่ทุกประเทศ
ให้ความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อความเจริญก้าวหน้าของสังคมมนุษย์ เพราะ
การศึกษามีความสัมพันธ์โดยตรงต่อการพัฒนาสติ ปัญญา ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม 
และคุณธรรมของสังคม รวมทั้งการศึกษาเป็นการสั่งสมและถ่ายทอดความรู้  
ประสบการณ์ และวัฒนธรรมของมนุษย์จากรุ่นหนึ่งสู่รุ่นหนึ่ง เพื่อมุ่งสู่เป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้ทางพุทธิปัญญา จิตใจ และพลานามัยของคนในสังคมนั้น 
ค าส าคญั : การจัดการศึกษา, อาเซียนศึกษา, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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Abstract 
 The purpose of this article was to propose education management 
in the Lao People's Democratic Republic.  Education is one of the most 
important foundations in human resource development, and it is a long-
term investment that is beneficial to the progress of human society in 
every country.  Education is directly related to the intellectual 
development, attitudes, behavior, values and morals of society including 
the accumulation and transfer of knowledge, experiences and human 
cultures from one generation to the next generation, to be a learning 
society for the intellectual, mental and health of the people in that 
society. 
Keywords:  Educational Management, ASEAN Studies, Lao People's 
Democratic Republic 

 
บทน า 

ASEAN:  Association of Southeast Asian Nations ห รื อ ส ม า ค ม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จัดตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของประเทศสมาชิกก่อตั้ง 5 ประเทศได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย และสิงคโปร์ ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ที่
พระราชวังสราญรมย์ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
ความเข้าใจอันดีระหว่างกันในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง
ทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญทางด้าน เศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและ
วัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกันของ
สมาชิกซึ่งนับตั้งแต่วันก่อตั้งอาเซียนได้แสดงบทบาทเป็นที่ประจักษ์แก่นานาประเทศ
น าไปสู่การขยายสมาชิกภาพโดยบรูไน ดารุสซาลามเข้าเป็นสมาชิกล าดับที่ 6 เมื่อปี 
2527 เวียดนามเข้าเป็นสมาชิกล าดับที่  7 ในปี 2538 สาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว และพม่าเข้าเป็นสมาชิกพร้อมกันเมื่อปี 2540 และกัมพูชาเข้าเป็น
สมาชิกล่าสุดเมื่อปี 2542 ท าให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ (ส านักประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงแรงงาน, 2561, ออนไลน์) 

การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญสุดประการหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ และเปน็การลงทุนระยะยาวที่ทุกประเทศให้ความส าคัญ เป็นประโยชน์มหาศาล 
ต่อความเจริญก้าวหน้าของสังคมมนุษย์ เพราะการศึกษามีความสัมพันธ์โดยตรงต่อการ
พัฒนาสติ ปัญญา ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม และคุณธรรมของสังคม (ปานตา ใช้
เทียมวงศ์ , 2534) ทั้ งนี้  เพราะการศึกษาเป็นการสั่ งสมและถ่ายทอดความรู้  
ประสบการณ์ และวัฒนธรรมของมนุษย์จากรุ่นหนึ่งสู่รุ่นหนึ่ง เพื่อมุ่งสู่เป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้ทางพุทธิปัญญา จิตใจ และพลานามัยของคนในสังคมนั้น (เอกวิทย์ ณ ถลาง, 
2541) 

ภายหลังที่ประเทศลาว ได้ลบล้างระบอบราชาธิปไตยที่พ้นสมัย แล้ว
สถาปนาระบอบสังคมนิยมคือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวขึ้นแทนในวันที่ 
2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 (คณะโฆษณาอบรมศูนย์กลางพรรค , 2558) เหตุการณ์อัน
ยิ่งใหญ่นี้ ได้ท าให้การปฏิวัติชาติประชาธิปไตย จนได้รับชัยชนะอย่างสง่างามของการ
ก่อสร้างระบอบใหม่ (ไกรสอน พรหมวิหาร, 2520) ไกรสอน พรหมวิหาร นายกรัฐมนตรี
ลาวคนแรกหลังจากปฏิวัติ ท าให้แอก (อ านาจ) การปกครองอันโหดร้ายของระบบศักดิ
นา และระบอบล่าเมืองขึ้นยุติลงโดยสิ้นเชิง เปิดศักราชใหม่ (สังกาจใหม่) เป็นศักราช
แห่งความเป็นเอกราชอิสรภาพและก้าวขึ้นสู่สังคมนิยมให้แก่ชาติลาวนั้น จนกลายเป็น
ชัยชนะในประวัติศาสตร์ ที่มีความหมายแห่งยุคสมัยอันลึกซึ้ง เป็นผลจากการต่อสู้และ
ปฏิวัติที่เต็มไปด้วยความเสียสละ ความยากล าบากตลอดมา (คณะโฆษณาอบรม
ศูนย์กลางพรรค, 2558) การสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็เป็นการ
ยั่งยืน ยืนยันถึงการก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้าง การจัดต้ังอ านาจรัฐของ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว นับแต่ศูนย์กลางลงมาถึงท้องถิ่น ให้กลายเป็นระบบ
อ านาจ การปกครองที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและเข้มแข็ง มีก าลังเพียงพอใน
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การคุ้มครองรัฐและคุ้มครองสังคมในขอบเขตทั่วประเทศ (พระมหาบุญทวี วิไลจักร, 
2546)  

หลังจากประเทศลาวได้รับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2518 
เป็นต้นมา พรรครัฐบาลก็ได้เอาใจใส่ในการส่งเสริมการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และขยาย
ระบบการศึกษาลงสู่ท้องถิ่นและให้ทั่วถึงกัน เพื่อการขจัดความไม่รู้หนังสือให้หมดสิ้นไป 
(กาด วันแทง, (ลัดสหมี วงค์สัก, แปล), 2545) โดยให้หลักสูตรภาษาลาวเท่านั้นเป็น
ภาษาราชการ ประชาชนลาวต้องพูดและเขียนภาษาลาวได้เป็นอย่างดี โดยมีระบบ
การศึกษาประกอบด้วย การศึกษาอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและอุดมศึกษาสาขาวิชาต่าง ๆ (ธีระ 
รุญเจริญ, 2542) ปัจจุบันนี้ พรรคและรัฐบาลลาวมีความเอาใจใส่อย่างจริงจัง ในการ
พัฒนาการศึกษาของลาว ดังที่ปรากฏใน 4 บุกทะลุ (พรรคประชาชนลาว, 2554) 
ทางด้านการเมือง ของมติที่ประชุมใหญ่ครั้งที่  9 อันเป็นแนวนโยบายหนึ่งที่พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวจะต้องท าให้ส าเร็จก่อน ปี พ.ศ. 2563 เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประ
สงฆ์ทางด้านการสร้างทรัพยากรมนุษย ์

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า ระบบการจัดการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปล้วน
ส่งผลต่อการจัดระบบการศึกษาในแต่ละยุคสมัย ผู้เขียนตระหนักถึงปัญหาด้าน
การศึกษาของประเทศลาวที่อยู่ในยุคแห่งการปรับปรุงโครงสร้างระบบการศึกษาใหม่
เพื่อให้เทียบเท่ากับสากล จึงมีเขียนบทความเรื่องนี้ เพื่อมุ่งหวังให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคมลาวโดยเฉพาะคนรุ่นหลังที่จะเป็นก าลังส าคัญได้เกิดความตระหนักในปัญหา
ระบบการศึกษาของลาว เพื่อที่จะขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาให้
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวให้ก้าวหน้าต่อไป 

 
การจัดการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 21 และ

มาตรา 22 ระบุว่า รัฐให้ความส าคัญแก่การพัฒนาเศรษฐกิจสัมพันธ์กับการพัฒนา
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วัฒนธรรมสังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เอาใจใส่ปฏิบัตินโยบายพัฒนา
การศึกษา ปฏิบัติระบอบการศึกษาชั้นประถมศึกษาแบบบังคับเพื่อสร้างคนลาวให้เป็น
พลเมืองดี มีคุณสมบัติ สินธุธรรม ปติวัต มีความรู้และความสามารถ รัฐและทั่วสังคมตั้ง
หน้าพัฒนาการศึกษาแห่งชาติให้มีคุณภาพสร้างโอกาศและเงื่อนไขให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่เขตห่างไกล ชนเผ่า ผู้หญิง เด็กเล็ก 
และผู้ด้อยโอกาส รัฐส่งเสริมให้เอกชนลงทุนในการพัฒนาการศึกษาแห่งชาติตาม
กฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2546) 

2. กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว 

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มาตรา 4 ได้พูดถึงนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาว่า รัฐยึดเอาการศึกษาเป็นงานศูนย์กลาง
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส าคัญต่อการพัฒนาคนทางด้านคุณสมบัติ สินธุธรรม
ปติวัต ชีวะทัศน์ และโลกทัศน์ วิทยาศาสตร์ และสร้างคนให้มีความรู้ ความสามารถ รู้
คิด มีวิชาชีพสร้างสังคมให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และเศรษฐกิจแห่งภูมิปัญญา เอา
ใจใส่ขยายการศึกษาก่อนวัยเรียน และปฏิบัติการศึกษาชั้นประถมศึกษาสมบูรณ์ภาค
บังคับให้ส าเร็จ เพิ่มพูนให้แก่การศึกษาพัฒนาการศึกษาแห่งชาติให้มีคุณภาพ สร้าง
โอกาสให้ชุมชนได้รับการศึกษาให้ทั่วถึง โดยเฉพาะชุมชนอยู่เขตห่างไกล ผู้หญิง เด็ก
เล็ก และผู้ด้อยโอกาส พร้อมทั้งสร้างเงื่อนไขให้พลเมืองลาวได้เรียนวิชาชีพมากขึ้น รัฐ
ส่งเสริมให้การจัดตั้งต่าง ๆ รวมทั้งเอกชนภายในและต่างประเทศลงทุนในการพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ (กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ฉบับปรับปรุง, 2551) 

มาตรา 5 หน้า 4 ได้พูดถึง หลักการของการศึกษาว่า การศึกษาต้องปฏิบัติ
ตามหลักการพื้นฐาน ดังนี ้

1. การศึกษาต้องด าเนินไปตามสังคมนิยม มีลักษณะชาติมหาชน 
วิทยาศาสตร์และทันสมัย 

2. การศึกษาสามัญสัมพันธ์กับอาชีวศึกษา 



วารสารพุทธอาเซียนศึกษา Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563 |หน้า 6 

3. การศึกษาอยู่ ในโรงเรียนต้องไปเคียงคู่กับการศึกษาอบรมอยู่ ใน
ครอบครัว สังคมและนอกโรงเรียน 

4. การศึกษาต้องรับประกันทฤษฎีกับพฤติกรรม การเรียนต้องไปเคียงคู่กับ
การปฏิบัติจริง การศึกษาต้องสัมพันธ์กับการออกแรงงาน 

5. การศึกษาต้องตอบสนองความเรียกร้องต้องการของการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมในแต่ลสะระยะ 

6. การศึกษาแห่งชาติต้องสอดคล้องกับการศึกษาภาคพื้น และสากล 
มาตรา 17 หน้า 9 ได้พูดถึง การประถมศึกษาว่า ประถมศึกษาเป็น

การศึกษาเบื้องต้นของสายสามัญศึกษามีการก าหนดเวลาเรียน 5 ปี เพื่อรับประกันให้
ผู้เรียน มีความรู้ทั่วไปทางด้านวิทยาศาสตร์-สังคม และมนุษย์ศาสตร์ มีความสามารถ
ในการฟัง การอ่าน การพูด การดู การถาม การเขียนภาษาลาว และการคิด รู้รักษา
สุขภาพ รักความสะอาด รั กสิ่ งแวดล้อม และรู้ ศิ ลปวัฒนธรรมลาว เรี ยน
ภาษาต่างประเทศ โดยเริ่มชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 เป็นต้นไป 

ประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับส าหรับพลเมืองลาวบรรดาเผ่าที่มี
อายุตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป รัฐบาลและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรับผิดชอบวาง
มาตรการที่เหมาะสมเพื่อรับประกันให้คนลาว เป็นต้น เด็กทุกคนที่อยู่ในเกณฑ์อายุ
เรียนมีโอกาสได้เข้าเรียนอย่างทั่วถึงสังคม ชุมชน พ่อแม่ หรือผู้ปกครองต้องรับประกัน
ให้เด็กทุกคนได้เรียนจบช้ันประถมศึกษาภาคบังคับให้ส าเร็จ 

มาตรา 49 หน้า 309 ได้พูดถึง การคุ้มครอง บริหารการศึกษาว่า การ
คุ้มครอง บริหารการศึกษา เป็นการชี้น า การวางแผน จัดตั้งปฏิบัติ น าใช้ ตรวจสอบ 
สรุปผลและประเมินผลเกี่ยวกับครู บุคลากร ผู้เรียน งบประมาณ อาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ์ การเรียนการสอน เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตาม
นโยบายและแผนการพัฒนาการศึกษาของรัฐ  

มาตรา 50 หน้า 309 ได้พูดถึง หลักการคุ้มครอง บริหารการศึกษาว่า การ
คุ้มครองบริหารการศึกษาต้องปฏิบัติตามหลักการรวมศูนย์ประชาธอปไตย บุคลขึ้นกับ
การจัดต้ังโดยมีการประสานสมทบระหว่างสายต้ังกับสายขวาง 
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3. การศึกษาในระบบโรงเรียน 
เป็นระบบการศึกษาหนึ่งที่มีการจัดตั้งอยู่ในโรงเรียนอย่างเป็นระบบมีการ

ก าหนดเวลาเรียนและเนื้อหาหลักสูตรที่ถูกต้องตามมาตรฐานการศึกษาใมนระบบ
โรงเรียนประกอบด้วยการศึกษาชั้นต่าง ๆ ดังนี ้

1) การศึกษาก่อนวัยเรียนเป็นการศึกษาชั้นหนึ่งที่ประกอบด้วยการเลี้ยง
เด็กและอนุบาลศึกษาซึ่งมีหน้าที่พัฒนาทางด้านร่างกายความคิด จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ และพรสวรรค์ เพื่อเตรียมเข้าเรียนชั้นประถมศึกษา 

2) ประถมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของสายสามัญ ซึ่งเป็นความรู้
พื้นฐาน ซึ่งเป็นความรู้พื้นฐานที่จ าเป็น และการศึกษาภาคบังคับ โดยไม่จ่ายค่าเรียน 
ส าหรับประชาชนลาวบรรดาเผ่าที่มีอายุ 6 ปีขึ้นไป ต้องไปเข้าเรียน และเรียนให้จบตาม
หลักสูตรชั้นประถมศึกษา ซึ่งก าหนดเวลาเรียน 5 ปี 

3) มัธยมศึกษาเป็นการศึกษาถัดจากชั้นประถมศึกษาขึ้นไปซึ่ งมีหน้าที่
บริการความรู้ที่จ าเป็น เพื่อการเรียนต่อหรือการประกอบอาชีพตามความเหมาะสม ชั้น
มัธยมศึกษา ประกอบด้วย 2 ตอน คือ ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ซึ่งมีหน้าที่ประกอบความรู้ทั่วไป และความรู้เทคนิคสังเคราะห์ขั้นพื้นฐาน และมี
ก าหนดเวลาเรียนช่วงชั้นละ 3 ปี ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการก าลังศึกษาขยายให้
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาจาก 6 ปี มาเป็น 7 ปี เพื่อท าให้ระบบสามัญศึกษาในระบบ
โรงเรียนเป็น 12 ปี 

4. การศึกษานอกโรงเรียน 
การศึกษานอกโรงเรียนเป็นรูปการณ์จัดตั้งหนึ่งของการศึกษา ซึ่งมีหน้าที่

บริการ ด้านการศึกษาให้แก่ประชาชน คือ ลบล้างความไม่รู้หนังสือ บ ารุง ยกระดับ
การศึกษา และอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนและผู้ใช้แรงงานโดยไม่จ ากัดอายุ เวลา
เรียนและสถานที่เรียนอย่างไม่คงที่ 

5. การศึกษาเพื่อทุกคน 
เพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อทุกคนแห่งชาติ ตามกรอบแผนปฏิบัติงาน

ดักดา (การประชุมศึกษาโลกที่นครหลวงดักดา ประเทศเซเนกัล (Senegal) วันที่ 22-
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24 เมษายน 2543) แผนปฏิบัติงานแห่งชาติการศึกษาเพื่อทุกคน (พ.ศ. 2546-2558) 
ได้ถูกสร้างขึ้นโดยเกี่ยวข้องกับเป้าหมายรวมของการพัฒนาของสหัสวรรษใน สปป. ลาว 
และแผนยุทธศาสตร์เพื่อความเติบโตและการลบล้างความยากจนแห่งชาติ การศึกษา
เพื่อทุกคนเป็นการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็กก่อนวัยเรียนให้ทั่วถึงประชาชนทุก
คน ในเขตชนบทและตัวเมืองอย่างทั่วถึง ส่งเสริมชุมชนในท้องถิ่นให้เข้าร่วมการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและลบล้างความไม้รู้หนังสือ ปรับปรุงคุณภาพ และความสอดคล้อง
โดยเฉพาะเด็กหญิง และเด็กด้อยโอกาสหรือพิการ เด็กฐานะยากจน เด็กชนเผ่าอยู่
ห่างไกล วัยรุ่นและผู้ใหญ่ 

ทั้งนี้ ก็เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความรู้ความสามารถ ตอบสนอง
ให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม พูดเฉพาะการวางพื้นฐานในการสร้างก าลังแรงงาน 
ให้มีทักษะ มีคุณภาพสูง สามารถแข่งขัน และเชื่อมโยงกับภาคพื้นและสากล แต่เพื่อ
รับประกันให้บรรลุความคาดหมายดังกล่าว รัฐบาลจะสานต่อจัดตั้งขยายยุทธศาสตร์
การปฏิรูปการศึกษาลาวให้ปรากฏเป็นผลเป็นจริง ปฏิบัตินโยบายในการยกระดับ
ครูผู้สอน พร้อมทั้งสนองพนักงานครูให้เพียงพอ สร้างโรงเรียนต้นแบบ ส่งเสริมการอ่าน 
และสนองอุปกรณ์การเรียนการสอน ให้เพียงพอ ปรับปรุงนโยบายการเลื่อนชั้นเรียน 
และนโยบายอื่น ๆ ต่อผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ อยู่ที่เขตห่างไกล ให้มีความเหมาะสมและ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษาและ
กีฬาให้มากขึ้น โดยเฉพาะขยายโรงเรียนอนุบาล ประถม มัธยม วิทยาลัย โรงเรียน
วิชาชีพ อยู่ที่ท้องถิ่นต่าง ๆ ให้มากขึ้น ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน เอาใจใส่
คุณภาพของครู อุปกรณ์ หลักสูตร ห้องทดลองต่าง ๆ เพื่อผ่านการสอบทฤษฎี แล้วหัน
มาทดลองทางวิทยาศาสตร์ต่าง ๆ เข้าสู่การปฏิบัติจริงมากขึ้น เพื่อสร้างศักยภาพในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของชาติ ในอนาคต  

สรุปได้ว่า ระบบการศึกษาของ สปป.ลาว ได้มีการปรับการศึกษาเพื่อ
รับประกันให้ทุกคน เข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ทั้งให้บรรลุคาดหมาย
วางไว้ คือ มุ่งมั่นท าให้อัตราการรู้หนังสือของประชาชนในกลุ่มอายุ 15-24 ปี ให้ได้ 99 
% ของประชากรทั้งหมด ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาลาวให้ปรากฏเป็นผลเป็นจริง 
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ปฏิบัตินโยบายในการยกระดับครูผู้สอน พร้อมทั้งสนองพนักงานครูให้เพียงพอ สร้าง
โรงเรียนต้นแบบ ส่งเสริมการอ่าน และสนองอุปกรณ์การเรียน-การสอน ให้เพียงพอ 
ปรับปรุงนโยบายการเลื่อนชั้นเรียน และนโยบายอื่น  ๆ ต่อผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเขต
ห่างไกล ให้มีความเหมาะสมและส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

6. ทิศทางและการปฏิรูปการศึกษาของลาว 
ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยที่ผ่านมา

ประเทศลาวได้มีการปฏิรูปการศึกษาทั้งหมด 4 ครั้ง 
ครั้งที่  1 ในปี ค.ศ. 1975 รัฐบาลลาวได้ประกาศใช้หลักสูตรเดียวทั่ว

ประเทศ สื่อการเรียนการสอนเป็นภาษาลาวทั้งหมด ระบบการศึกษาประกอบด้วย ชั้น
ประถม 5 ปี ชั้นมัธยมต้น 3 ปี ชั้นมัธยมปลาย 3 ปี 

ครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1980 – 1990 ซึ่งในปี ค.ศ. 1980 ได้ประกาศลบล้าง
การไม่รู้หนังสือ ได้มีการปรับปรุงคู่มือครูและอุปกรณ์การเรียนการสอนให้เหมาะสมกับ
นโยบายใหม่ของรัฐบาล สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ถึงแม้ว่าจะประสบ
กับปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าอย่างมาก แต่รัฐบาลก็พยายามพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่าง
เต็มที่ 

ครั้งที่ 3 ในปี ค.ศ. 1997 ได้มีการปฏิรูปหนังสือเรียน คู่มือครู และอุปกรณ์
การเรียนให้เหมาะสมกับนโยบายใหม่ของรัฐ กระทรวงศึกษาธิการได้สร้างระบบครู
นิเทศในชั้นมัธยมในระดับจังหวัด และระบบครูนิเทศในระดับชั้นประถมในอ าเภอ เพื่อ
ติดตามช่วยเหลือครูและให้ค าแนะน าในการใช้หลักสูตรใหม่ 

ครั้งที่ 4 ในปี ค.ศ. 2006 – 2015 การปฏิรูปการศึกษาใน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ครั้งสุดท้าย ได้มีการออกกฎหมายฉบับใหม่ เช่น มาตรา
ที่ 13 ได้กล่าวไว้ว่า ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ท าหน้าที่ให้ความรู้ทั่วไป
และความรู้พื้นฐานที่จ าเป็น เพื่อเรียนต่อหรือประกอบอาชีพตามความเหมาะสม ชั้น
มัธยมต้น จากแบบเดิม 3 ปี ได้เปลี่ยนมาเป็น 4 ปี และชั้นมัธยมปลาย 3 ปี ระบบใหม่
นี้ ได้ จั ดตั้ ง  ปฏิบัติหลักสูตร  เมื่ อวันที่  13 มีนาคม 2009 ส าหรับการศึกษา



วารสารพุทธอาเซียนศึกษา Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563 |หน้า 10 

ระดับอุดมศึกษาหรือระดับการศึกษาชั้นสูง ร่วมทั้งการศึกษาด้านเทคนิคสถาบันศึกษา
ชั้นสูงหรือมหาลัย อยู่ในความดูแลและรับผิดชอบของกรมอาชีวะศึกษาและมหาลัย 
กระทรวงศึกษาธิการ ยกเว้นการศึกษาเฉพาะทาง ซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงอื่น 
โดยเมื่อเด็กจบการศึกษาในระดับประถมและมัธยมแล้ว จะมีการคัดเลือกนักเรียนเพื่อ
เสนอกระทรวงศึกษาธิการ ให้เด็กได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ได้แก่ สายอาชีพ 
ใช้เวลาศึกษา 3 ปี ในวิทยาลัยเทคนิคต่าง ๆ ซึ่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  ได้ให้ความส าคัญในการศึกษาในระดับนี้ เนื่องจากเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศแห่งอนาคต ส าหรับผู้ที่จบมัธยมต้น ด การศึกษาในระดับอาชีวะศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงมุ่งเน้นเพื่อการผลิตและพัฒนาคนให้เป็นไป
ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวง
แรงงาน จัดให้มีการวัดมาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งทั้งหมดมีความส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการ
สร้างมาตรฐานแรงงาน เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล้นี้ 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งปัจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีมหาวิทยาลัยของรัฐอยู่จ านวน 5 แห่ง ดังนี ้

1) มหาวิทยาลัยแห่งชาติ ตั้งอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ มุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ทางด้านการค้นคว้าและวิจัยทางวิทยาศาสตร ์

2) มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ เป็นมหาวิทยาลัยที่ก่อตั้งจากการแยก
คณะด้านการแพทย์ จากมหาวิทยาลัยแห่งชาติ 

3) มหาวิทยาลัยสุพานุวงศ์ นครหลวงพระบาง ส าหรับรองรับนักเรียนจาก
นครหลวงทางภาคเหนือ ส่งเสริมในเรื่องอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและวิศวกรรมเพื่อ
ไปสู่ความเป็น Excellence Center 

4) มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต ทางตอนกลางของประเทศ ซึ่งตั้งอยู่บน
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ East–West Economic Corridor จะส่งเสริมให้มีการศึกษา
ทางด้านการค้าและ Logistic 

5) มหาวิทยาลัยจ าปาสัก ส าหรับรองรับนักเรียนจากแขวงทางภาคใต้  
มุ่งเน้นการศึกษาทางด้านการเกษตรกรรม 
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มหาวิทยาลัยของรัฐทั้ง 5 แห่งนี้ ปัจจุบันมีนักศึกษาที่อยู่ในความดูแล
ประมาณ 3 หมื่นคน ไม่นับรวมวิทยาลัยเอกชนที่สามารถรองรับนักศึกษาได้ในจ านวน
ใกล้เคียงกันรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก าลังเร่งปรับปรุง
คุณภาพมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีอยู่ให้เป็นไปตามแผนปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติระยะที่ 
2 เพื่อยกระดับคุณภาพให้เทียบเท่ามหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในภูมิภาคและมีความเป็นสากล
มากขึ้น อาจารย์สอนในมหาวิทยาลัยหรือในสายอุดมศึกษา ใน 100 คน จะต้องมีผู้จบ
ระดับปริญญาเอก 10 คน ปริญญาโท 60 คน และปริญญาตรี 30 คน เรียกว่าสูตร 
1:6:3 ซึ่งจะต้องเกิดขึ้นภายในปี 2015 สิ่งนี้จะเป็นตัวชี้วัดหรือตัวบ่งชี้ที่ท้าทายส าหรับ
อุดมศึกษาในการปฏิรูปการศึกษาของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ครั้งนี้” 
นายค าเพา จันเพ็งใส อธิบดีกรมการศึกษาชั้นสูงกล่าว (การปฏิรูปและทิศทางการศึกษา
ของประเทศลาว, 2018, ออนไลน์) ปัจจุบันลาวไม่อนุญาตให้มีการขยายวิทยาลัย 
ใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น รวมถึงการเพิ่มหลักสูตรการศึกษาด้วย ทั้งนี้ ก็เพื่อให้สามารถควบคุม
คุณภาพได้อย่างทั่วถึงตามมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด และเพื่อรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่กระจายอยู่ทั่วประเทศจะต้องเร่ง
วางแผนให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้วยการผลิตบัณฑิตให้สอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศในแต่ละด้านต่อไป 

จะเห็นได้ว่า ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ได้มีการปฏิรูปการศึกษา รัฐบาลลาวได้ประกาศใช้หลักสูตรเดียวทั่วประเทศ สื่อการ
เรียนการสอนเป็นภาษาลาวทั้งหมด รัฐบาลมีความพยายามในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์อย่างเต็มที่ ดังจะเห็นได้จากการปฏิรูปหนังสือเรียน คู่มือครู และอุปกรณ์การ
เรียนให้เหมาะสมกับนโยบายใหม่ของรัฐ นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาทั้งหมดให้แก่นักเรียนในสาขาที่รัฐมีความต้องการสูง เพื่อจูงใจให้
เด็กเข้าสู่ระบบการศึกษาอาชีวะเพิ่มมากขึ้นและเพื่อตอบสนองกับความต้องการในการ
พัฒนาประเทศ ปัจจุบัน การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีมหาวิทยาลัยของรัฐอยู่จ านวน 5 แห่ง แต่ละแห่งก็มุ่งสู่



วารสารพุทธอาเซียนศึกษา Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563 |หน้า 12 

ความเป็นเลิศแต่ละด้านที่แตกต่างกัน เช่น มหาวิทยาลัยแห่งชาติ ตั้งอยู่ที่นครหลวง
เวียงจันทน์ มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางด้านการค้นคว้าและวิจัยทางวิทยาศาสตร ์เป็นต้น 

7. นักศึกษา สปป.ลาวไปศึกษาต่อต่างประเทศ 
ในหลายปีที่ผ่านมานี้ ต่างประเทศได้ให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนลาวมากขึ้น

ในแต่ละปี เวียดนาม เป็นประเทศที่ให้ทุนมากกว่าประเทศอื่น ๆ รองลงมาเป็นประเทศ
จีน ไทย ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และประเทศอื่น  ๆ 
ในขณะที่นักศึกษาลาวจ านวนมากมายเรียนอยู่ต่างประเทศ รัฐบาลลาวมีความเอาใจใส่
ในการให้ความคุ้มครองนักศึกษาลาวที่เรียนอยู่ต่างประเทศ ด้วยการสนับสนุนให้
นักเรียนเหล่านั้นเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองและระเบียบวินัยของ
โรงเรียนที่ตนเรียนอยู่ รวมทั้งกระตุ้นให้พวกเขาตั้งใจศึกษาร่ าเรียนให้ส าเร็จไปด้วยดี 
ยกตัวอย่างเช่น นักเรียนที่ไปศึกษาที่ประเทศเวียดนาม ทางกรม รับผิดชอบนักศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาของลาว จะท าให้นักศึกษาลาวทั้งหมด ที่อาศัยและก าลัง
ศึกษาอยู่นั้นเข้าใจถึงสิทธิพิเศษที่พวกเขาได้รับและการตอบสนองอย่างถูกต้องด้วยการ
หมั่นศึกษา ร่ าเรียนและปฏิบัติตามกฎระเบียบกฎหมายของประเทศที่รับเอาพวกเขาไป
ร่ าเรียน โดยจะร่วมมือกับมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพื่อให้แน่ใจว่า
นักศึกษาลาวเรียนหนักและน าเอาความรู้ที่พวกเขาได้เรียนมานั้นไปใช้ในประเทศของ
ตน  ทั้งนี้ก็ยอมรับว่า ทางกรมฯ ได้รับค าทักท้วงมากเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไม่ดีของ
นักศึกษาลาว รวมทั้งการไม่เอาใจใส่ในการเรียนและไปเสียเวลาท าสิ่งที่ไม่เป็น
ประโยชน์ เกี่ยวกับเรื่องนี้ ชาวนครหลวงเวียงจันทน์ ท่านหนึ่ง พูดถึงมาตรการที่มีต่อ
นักศึกษานั้น ในวันที่ 4 มีนาคม 2014 ว่า อย่างไรก็ตาม ขณะนี้รัฐบาล สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ก าลังพยายามท าให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์แห่งการพัฒนาและโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ก็คือ การเรียกร้อง
ต้องการของการเชื่อมโยงในกลุ่มอาเซียนและเชื่อมโยงกับสากล พร้อมกันนั้นก็เพื่อท า
ให้บรรลุแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิรูปการศึกษาลาวระยะ 2 ก็คือ จุดมุ่งหมาย
การจัดตั้งปฏิบัติบรรดากิจกรรมใน 3 แผนงานการศึกษา เช่น การขยายการศึกษาของ
เด็กก่อนวัยเรียน ส าหรับเด็กอายุ 5 ปี ด้วยรูปแบบการเรียนในโรงเรียนอนุบาล ห้อง
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กรมประถม และการจัดกลุ่มการเล่นเพื่อเรียนของชุมชน ปรับปรุงการเลื่อนชั้นของชั้น
ประถมและมัธยมตอนต้น เอาใจใส่เพิ่มการเข้าเรียนในชั้น ม.5 ถึง ม.7 สร้างมาตรการ
ใหม่ส าหรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษา วิชาชีพ การฝึกอบรมวิชาชีพ และอื่น ๆ ดังที่
ทางการการลาวก าหนดเอาไว้อยู่ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ในปี 2013-2014 
เพื่อท าให้แผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิรูปการศึกษาระยะ 2 ที่ว่านั้นบรรลุผล
ส าเร็จได้นั้น แน่นอน จะอาศัยแต่เพียงงบประมาณของทางการลาวที่มีน้อยและทั้งขาด
ดุล มาโดยตลอด ซึ่งในการคาดหมายส าคัญของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ปี 
2012-2013 ที่ว่าจะท าให้การขาดดุลงบประมาณ 4037 ตื้อกีบนั้น มีการวิพากษ์วิจารณ์
กันว่ายากที่สุด หรืออาจเป็นไปไม่ได้ที่จะท าให้แผนการนั้นประสบผลส าเร็จ ถ้า
ต่างประเทศไม่ให้การช่วยเหลือ ในจ านวน 26 ประเทศที่ให้การช่วยเหลือทางด้าน
การศึกษา คือที่พูดมานั้นในวันที่ 4 มีนาคม 2014  ก็มีข่าวว่ารัฐบาลญี่ปุ่นได้อนุมัติทุน
ช่วยเหลือลาว 3 โครงการ เป็นมูลค่า 240 ตื้อกีบ ประมาณ 30 ล้านดอลล่าสหรัฐ เพื่อ
ใช้ในการปรับปรุงการศึกษาชั้นมัธยม การบริหารจัดการขยะ และยกระดับการ
พยากรณ์อากาศรวมทั้งการบริหารจัดการเรื่องภัยน้ าท่วม น้ าน้อย  ในนั้นเงินจ านวน 
10 ล้านดอลล่าสหรัฐ เพื่อใช้ในการปรับปรุงการศึกษาชั้นมัธยม 45 แห่ง โรงเรียน 235 
ห้อง จะมีโต๊ะ ห้องสมุด ห้องวิจัย และจะสร้างหอพักมัธยม 3 หลัง ให้ด้วย (การศึกษา
ลาว – นักศึกษาลาวไปศึกษาต่อต่างประเทศ, 2018, ออนไลน)์ 

จากที่กล่าวมาเบื้องต้น จะเห็นได้ถึงความพยายามในการพัฒนาและขยาย
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาลาวให้ปรากฏและสามารถน ามาใช้อย่างมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ รวมไปถึงความเอาใจใส่ของรัฐบาลลาวที่มีต่อนักศึกษาชาวลาวที่
เดินทางไปเรียนอยู่ต่างประเทศ ทางรัฐบาลพยายามในการกระตุ้นให้นักศึกษาลาวมี
ความตั้งใจเรียนให้ส าเร็จ ซึ่งถือเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญ อันจะส่งผลต่อ
การพัฒนาประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อให้นักศึกษาที่ไปเรียนยังต่างประเทศได้
น าความรู้ที่ได้ร่ าเรียนกลับมาพัฒนายังประเทศของตน  
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บทสรุป 
การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญสุดประการหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ และเป็นการลงทุนระยะยาวที่ทุกประเทศให้ความส าคัญ เป็นประโยชน์มหาศาล
ต่อความเจริญก้าวหน้าของสังคมมนุษย์ เพราะการศึกษามีความสัมพันธ์โดยตรงต่อการ
พัฒนาสติ ปัญญา ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม และคุณธรรมของสังคม ทั้งนี้ เพราะ
การศึกษาเป็นการสั่งสมและถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และวัฒนธรรมของมนุษย์
จากรุ่นหนึ่งสู่รุ่นหนึ่ง เพื่อมุ่งสู่เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ทางพุทธิปัญญา จิตใจ และ
พลานามัยของคนในสังคมนั้น การศึกษาเปลี่ยนแปลงไป ล้วนส่งผลต่อการจัดระบบ
การศึกษาในยุคสมัยนั้น ๆ ได้ตระหนักถึงปัญหาด้านการศึกษาของประเทศลาวที่อยู่ใน
ยุคแห่งการปรับปรุงโครงสร้างระบบการศึกษาใหม่ นักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยใน
ลาว มีโอกาสท ากิจกรรมกับเพื่อนต่างชาติอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกับเพื่อนชาวญี่ปุ่น
และไทย ซึ่งเป็นความร่วมมือในระดับมหาวิทยาลัยกับสถาบันต่างประเทศ การสร้าง
ความคุ้นเคยกับเพื่อนชาวต่างชาติ เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามปรับตัวตลอดหลาย
ปีที่ผ่านมา เมื่อลาวต้องการเพิ่มระยะเวลาการศึกษาขั้นพื้นฐาน จาก 11 ปี เป็น 15 ปี 
และปรับหลักสูตรให้เข้ากับมาตรฐานของอาเซียน เพื่อให้เทียบเท่ากับสากล ดังนั้น
ผู้เขียนจึงมีความสนใจ ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมลาวโดยเฉพาะคนรุ่นหลังจะได้เกิด
ความตระหนักในความเป็นมาของระบบการศึกษาของลาว ทั้งนี้เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นใน
การศึกษากระบวนการของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวให้ก้าวหน้าต่อไป  
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