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บทคดัยอ 

 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีจําตองมีหลักธรรมเขามาประยุกตใชในการบริหารงาน

ดวยหลักธรรมเปนสิ่งที่ชวยยึดเหนี่ยวจิตใจของผูปฏิบัติตามใหตั้งอยูในศีลธรรม เปนขอบเขต

ของการประพฤติตนใหอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและกอใหเกิดแตประโยชนสุขตอ

ผูปกครอง และผูที่อยูใตการปกครองดวย สมดังท่ีพระมหากษัตริยทรงปกครองบานเมืองดวย 

หลักธรรมาภิบาลทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ถาผูนําที่มีจริยวัตรที่ดีมีความคิดดี พูดดี และทํา

ดี เปนคุณลักษณะของบัณฑิต ผูเฉลียว ฉลาด หลักแหลมยอมเปนผูนําที่ดีได  

 

คําสําคัญ: การบริหารกิจการบานเมืองที่ด,ี พระพุทธศาสนา 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๑ สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ ที่ ๑๒ (นครสวรรค) 



๘๔  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙) 

Abstract 

 The good government has to have Buddhadamma principle application 

in administration which is to help holding them normal mind and they can stay 

with other and make useful keeping to the governor and under governor. It likes 

the King has governed with the good government Dasapidrajadhamma 10 

aspects. If the leader has good behavior by good think, good speech and good 

action, it will good characteristic of the educator, wisdom as the good leader.  
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บทนํา 

 การบริหารบานเมืองที่ดีตองอาศัยหลักการบริหารที่หลากหลายของผูนําที่ตองแสวงหา

ความรูเพื่อที่จะนํามาพัฒนาดานการบริหารบานเมืองของตนใหเปนไปดวยความพระพุทธศาสนามี

หลักธรรมที่มีความเก่ียวเนื่องกับการบริหารจัดการบานเมือง ในการบริหารบานเมืองที่ดีจําเปนตอง

อาศัยหลักธรรมมาประยุกตใหเขากับการบริหารจัดการขององคกรตางใหมีความเขมแข็งทางดาน

กลไกการบริหารใหมีความโปรงใส ยุติธรรมในการบริหารตามองคกรตางๆ การที่เราจะนําเอา

หลักธรรมมาประยุกตใชใหถูกตองนั้น  จะเปนตองมีการศกึษา เรียนรูใหเขาใจในหลักธรรมกอนนําไป

ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความเขาใจมากขึ้น  

 ในสมัยพุทธกาล พระสัมมาสัมพุทธเจาพระองคทรงสอนธรรมใหแกกษัตริยและผูปกครอง

แควนตางๆ ใหมีความชอบธรรมในการปกครองบานเมือง เชน พระองคทรงแสดงธรรมแกพระเจา      

พิมพิสารแหงแควนมคธ จนพระเจาพิมพิสารไดดวงตาเห็นธรรม บรรลุธรรมเปนพระโสดาบัน ไดมี

ความศรัทธาเลื่อมใส มั่นคงในพระพุทธศาสนา ตั้งม่ันในธรรมจึงเปนสาเหตุของการปกครองบานเมือง

โดยธรรมมาตลอดและยังหลักธรรมที่ เก่ียวของกับการบริหารบานเมืองอีกมากมาย เชน 

ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ และหลักธรรมาภิบาล เปนหลักธรรมที่นํามาใชกับการบริหารท่ีปรากฏ

อยูในระบบการบริหารบานเมืองในปจจุบันที่เห็นเดนชัดที่สุด ธรรมาภิบาล คือ “การบริหารจัดการที่

ดี การกํากับดูแลกิจการท่ีดี”๒ ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคม

เพ่ือการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ สวนของสังคมเขาดวยกัน คือ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาคม ใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิด

ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะสงผลใหสังคมมีความแข็งแกรง 

มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซึ่งจะสงผลใหการ

พัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพมากขึ้น และสอดคลองกับหลักของ

พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา 

๖ ความวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไดแกการบริหารรายการเพื่อบรรลุเปาหมาย”  

 การบริหารบานเมืองในปจจุบันไดมีการสอดแทรกหลักธรรมเขากับการบริหารใหตรงกับ

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เราจะปกครองแผนดินโดยธรรม” ทําใหองคกร

                                                           
๒ ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพฯ: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๓๘๗. 
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ตางๆ ไดนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตเขากับการบริหารอยางแพรหลาย การบริหาร

บานเมืองท่ีดีนั้นภาวะความเปนผูนําของแตละที่จําตองประพฤติตนตั้งอยูในธรรมเสียงกอนอันดับ

แรกคอื ตั้งตนใหอยูในความสุจริต มีการประพฤติตนเปนผูนําที่ดีของผูใตบังคับบัญชา ถึงจะผลักดัน

ใหองคกร หรือหนวยงานท่ีตนบริหารอยูใหกาวสูความเจริญกาวหนาตอไป 

 ในการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐภายใตกรอบของ "ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม” 

ซึ่งกําหนดใหมีการดําเนินการใหแลวเสร็จในป ๒๕๔๓ โดยเนนการปรับเปลี่ยนองคกรของภาครัฐ เปน

หลัก สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ๓ 

 ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลไทยไดบัญญัติความหมายของคําวา “Good Governance” 

วาหมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี” และใหคํานิยามวา “การบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถ

อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูจักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 

โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้น มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุก

สวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบนี้

ไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก๔ คือ 

 ๑) หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่

ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

 ๒) หลักคุณธรรม เปนการยึดหมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

                                                           
 ๓ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ,  แผนแมบทการปฏริปูระบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ - 

พ.ศ.๒๕๔๔, (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน ก.พ. ๒๕๔๒), เอกสารอัด

สําเนา. 

 ๔ ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๘. 
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พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 ๓) หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก

และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

 ๔) หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น การไต

สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 

 ๕) หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการ

แกปญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผล

จากการกระทําของตน 

 ๖) หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและ

การบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน๕  

จะเปนไดวาประเทศไทย “ภาครัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางธรรมาภิบาล              

ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยางแพรหลาย” 

 

เนื้อหา 

 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีจําตองใชหลักธรรมในการบริหารถึงจะบรรลุเปาหมาย

ของการบริหารบานเมืองตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

                                                           
 ๕ เชาวนะ ไตรมาศ, การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธิ์กับการ 

บูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัยมาสารถของคนในองคการ,  (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑-๘. 



๘๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙) 

บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ความวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไดแกการบริหาร

รายการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

 (๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

 (๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 

 (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

 (๔) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

 (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

 (๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

 (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ”๖ 

 บานเมืองหรือสังคมเปนสถานที่อยูอาศัยของคน และสัตวที่ตองอาศัยอยูรวมกันเปน

กลุมเปนสังคม การที่จะอยูรวมกันเปนสังคมที่ไมมีความขัดแยง แขงขัน คงเปนไปไมได เพราะ

ธรรมชาติของคนหรือสัตวการจะทําอะไรตองมีการแขงขัน แยงชิงในอยูเสมอ แตมีความ

แตกตางกันอยูที่คน มีความฉลาดกวา มีความคิดที่สรางสรรคกวาจึงแกปญหาไดดีกวา 

โลกมีการเปลี่ยนแปลง ทําใหความคิดของคนเราเปลี่ยนตามไปดวยปจจุบันความ

วุนวายเขามาสูสังคมมนุษยแลว เราจะทําอยางไรที่จะลดปญหาความวุนวายนั้นได ผูนําประเทศ

ตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖  

 ขอที่ ๑ วา “เกิดประโยชนสุขของประชาชน” ประชาชนตองมีความอยูดีกินดี เปนผล

จากการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

การท่ีผูนําหรือผูบริหารมีความสุจริต ประพฤติดีทางกาย ประพฤติดีทางวาจา          

และประพฤติดีทางใจใหมั่นคง สม่ําเสมอแลว การทุจริตยอมไมเกิดขึ้นความเจริญยอมกาวเขา

มาสูสังคมนั้นเสมอ ผูนําเปรียบเสมือนหัวเรือที่เปนผูชี้ทางใหผูถือหางเสือบังคับเรือไปตาม

ทิศทางที่ตนคิดวาปลอดภัยที่สุด  

                                                           
 ๖ กฎหมายดอตคอม, พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. ๒๕๔๖, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.kodmhai.com/m8/T1.html#m2 [๑๑ มกราคม 

๒๕๕๘]. 
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 ขอที่ ๒ วา “เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ” การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี คําวา  

ดี ยอมนําผลที่มีประโยชนมาสูตน และผูอ่ืนเสมอ การบริหารใหเกิดประโยชนตอคนหมูมากนั้น

เปนสิ่งท่ีทําไดยาก ขึ้นอยูกับหลักการบริหารวามีเปาหมายเพื่อผลประโยชนแกใครเปนสําคัญ  

ถาบริหารเพ่ือประโยชนสุขแกคนและหมูคณะอยางเดียว หรือบริหารเพ่ือประโยชนสุขแกทุกคน 

สังคม ประเทศชาติ อยางไรก็ตามการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ตองเ อ้ืออํานวยตอ

ผลประโยชนของประเทศชาติดวย การบริหารประเทศชาติขึ้นอยูกับการบริหารของภาครัฐที่

ตองทํางานหนักในการบริหารใหประเทศชาติมีความเจริญรุงเรืองประชาชนมีความอยูดีกินดี 

ลูกหลานมีการศึกษาที่ดีมีอนาคตที่แจมใส ภารกิจของรัฐตองปกครองคนที่อยูในสังคมใหมีความ

ประพฤติที่ดีอยูในศีลธรรมอันดีดวย ถาไมมีการปกครองที่ดีแลวยอมเกิดผลเสียตอระบบการ

ปกครองตามมาดวย  

 การบริหารบานเมือง ที่เก่ียวกับการรักษา ปองกันและคุมครองชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนแตไมไดใหทรัพยแกคนที่ยากจน จึงทําใหเกิดความวุนวายขัดสนในเรื่องการใชจาย

ทรัพยจึงเปนสาเหตุของการลักขโมยสิ่งของผูอ่ืน เพราะไมมีทรัพยที่จะมาเลี้ยงชีพของตนและ

ครอบครัวได  การจะเอ้ือผลประโยชนตอกันก็ตองมีการชวยเหลือใหครบทุกดานไมเลือกปฏิบัติ

ใหเกิดความตางระดับกันเกิดขึ้น ไมเลือกฝายใดฝายหนึ่ง การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผล

สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ เปนการบริหารจัดการที่มีกรอบสวนใหญอยูในหลัก “ธรรมาภิบาล ๖ 

ประการ”๗ เปนหลัก เพราะการปฏิบัติงานท่ีทําใหเกิดผลสําเร็จตอภารกิจ ยอมจะมุงไปสูการ

จัดการในเชิงบริหารและการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน ตัวขาราชการอยางคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาดานงบประมาณ ปฏิบัติงานอยางมีมานะอดทน เต็มศักยภาพ 

ทั้งความรู ความสามารถ และทุมเมใหกับภารกิจเปนสําคัญ ดังนั้น หากมองในเชิงตัวงานก็

สามารถสรางอุปกรณที่สําคัญไวเปนเครื่องมือนําไปสูการปฏิบัติที่อยูในกรอบตามหลักเกณฑที่

วางไว 

 ขอที่ ๓ วา “มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ” การบริหาร

ราชการอยางมีประสิทธิภาพ หมายถึง การจัดสรรและการใชทรัพยากร คน เงิน เวลา และการ

จัดกระบวนการบริการงานของสวนราชการเพ่ือใหไดผลงาน และบริการสาธารณะของสวน
                                                           
 ๗ ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒, หนา ๘.  
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วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙) 

ราชการที่มีตอนทุนตอหนวยที่เหมาะสม ผลงานมีความถูกตอง รวดเร็วทันการณและมีการใช

ทรัพยากรที่เหมาะสม ผลงานหรือบริการมีคุณภาพที่ดีสามรถเทียบเคียงมาตรฐานท่ีเปนที่

ยอมรับหรือผูรับบริการมีความพึงพอใจเพ่ือใหสวนราชการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพมี

หลักการท่ีสําคัญดังนี้ 

  ๑) จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติราชการ ก.พ.ร. จัดทํามาตรฐานปริมาณและ

คุณภาพงานแตละเรื่องท่ีขาราชการแตละคนจะตองทําใหแลวเสร็จ และเผยแพรใหขาราชการ

และประชาชนท่ัวไปรับทราบ เพ่ือใชเปนแนวทางในการวัดประสิทธิภาพการทํางานและการ

ใหบริการ 

  ๒) ระบบบัญชีตนทุนในบริการสาธารณะ สวนราชการควรประยุกตใชระบบ

บัญชีตนทุน เพ่ือแสดงถึงตนทุนในการดําเนินงานที่ชัดเจนและผูบริหารสามารถใชขอมูลจาก

ระบบบัญชีตนทุนในการกําหนดแนวทางการใหทรัพยากรโดยรวมขององคกรใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

  ๓) แผนลดรายจายตอหนวยของสวนราชการ ในกรณีที่สวนราชการใดมี

รายจายในการปฏิบัติราชการสูงกวารายจายตอหนวยบริการสาธารณะที่เปนประเภทเดี่ยวกันให

สวนราชการนั้นๆ จัดทําแผนลดรายจายตอหนวย เสนอตอ ก.พ.ร. และสํานักงบประมาณเพื่อ

ถือปฏิบัติในการลดคาใชจายตอไป 

  ๔) การจัดทําระบบสาธารณูปโภครวมกัน ควรมีการดําเนินการโดยให

หนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบจัดทําโครงการสาธารณูปโภคที่อยูในความรับผิดชอบตองมา

ดําเนินการลดคาใชจายการกอสรางในระยะยาว และลดผลกระทบตอประชาชนในชวงการ

ดําเนินโครงการ 

การบริหารใหมีประสิทธิภาพจะตองมีหลายปจจัยท่ีจะตองทําใหเกิดข้ึนและการพัฒนา

องคการใหเปนองคการแหงการเรียนรู ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี ้

๑. การสรางหนวยงานใหเปนองคการแหงการเรียนรูรวมกัน 

๒. การรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง 

๓. การประมวลผลของความรูอยางรอบดาน 

๔. การประยุกตองคความรูไดอยางถูกตอง 

๕. การปฏิบัติงานของขาราชการจะตองมีความรวดเร็ว 
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๖. การปฏิบัติงานของขาราชการจะตองมีความเหมาะสม 

๗. การปฏิบัติงานของขาราชการจะตองมีความทันตอสถานการณ 

 ๘. การพัฒนาความรูความสามารถของขาราชการ 

 ๙. องคกรรัฐตองสรางวิสัยทัศนใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนปฏิบัติงาน 

 ๑๐. องคกรตองสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติเกา ๆ เพื่อสรางทัศนคตบิริการที่ดี 

 เหตุผลทั้ง ๑๐ ประการที่กลาวมาเปนความสามารถในการปฏิบัติตามแผนงานตาม

ภารกิจที่วางเอาไวจึงเปนคุณสมบัติของการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพของขาราชการและ

เปนตัวชี้วัดถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของขาราชการที่ผูบริหารจะตองทําให

ผูใตบังคับบัญชามีความสามารถในการบริการประชาชนรวมทั้งการพัฒนาองคการใหเปน

องคการแหงการเรียนรูเพ่ือกาวใหทันตอยุคการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบันหรือตาม

แผนงานที่วางไวตามกําหนดระยะเวลาและการติดตามประเมินผล  

 บานเมืองจะเจริญ ปราศจากโจรผูรายตองมีการปราบปราบโจรที่จี้ ปลนชาวบาน      

โดยวิธีการพระราชทานพันธพืชและอาหารแกพลเมืองที่ขะมักเขมนในการเกษตรกรรม เลี้ยง

สัตว พระราชทานตนทุนใหแกผลเมืองที่ประกอบอาชีพพาณิชกรรม พระราชทานอาหารและ

เงินเดือนแกขาราชการที่ขยันขันแข็งในบานเมืองของพระองค ถามีการใหอยางนี้แลว พวกเขา

จะมีความขยันปฏิบัติหนาที่ของตนอยางไมขาดตกบกพรองบานเมืองก็จะมีแตความสุขความ

เจริญ การทํางานก็จะมปีระสิทธิภาพมายิ่งข้ึนและเอ้ือตอผลประโยชนของรัฐไดอยางมาก 

  พระพุทธศาสนาถือปญญา หรือความรูเปนแสงสวาง คือเปนเสมือนเครื่องสองทางหรื

อนําทางชีวิต ใหเราไดเดินไปขางหนาไดอยางถูกตอง คนที่ปราศจากปญญาเปรียบเหมือนคนที่

อยูทามกลางความมืด ขยับตัวทําอะไรก็ไมปลอดภัย แมจะเดินใหถูกทาง ก็กระทําไดยากใช

ความรูนําหนา งานก็เดินหนา ใชความไมรูนําหนา งานก็ถอยหลัง งานติดขัด กอใหเกิดผลเสีย

ทั้งแกตนเอง และหนวยงานเพ่ือใหงานเกิดประสิทธิภาพจึงตองมีความรู และฝกฝนตนเองใหมี

ความแกลวกลา สามารถมีไหวพริบที่ดี 

หลักบริหารตน คือ กิจกรรมอยางหนึ่งหรือกระบวนการที่สวนใหญจะตักเตือนตนเอง ดัง

พุทธพจนที่วา “อตฺตนา โจทยตฺตานํ จงเตือนตนดวยตนเอง” พิจารณาตนหรือการตรวจตราตนเอง

นั้นก็คือการใชสติมองดานใน หรือการเจริญวิปสสนากรรมฐาน ตรงกับภาษาอังกฤษวา Insight เมื่อ

รูจักตนทั้งในขอดีและขอดอยแลวก็ใหบริหารตนใหสมบูรณยิ่งขึ้น เพ่ือที่จะเปนผูบริหาร ผูปกครอง  



๙๒  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙) 

หรือนักการเมืองท่ีมีความสมบูรณ ในทางพุทธศาสนาไดวางหลักในการบริหารซึ่งมองในเชิงพฤติกรรม 

แตในที่นี้จะขอนํามาเพียงบางประเด็นดังนี้ คอื 

สุจริต ๓ คือ ความประพฤติดีประพฤตชิอบมี ๓ ประการ๘ คือ 

๑) กายสุจริต ความสุจริตทางกาย ทําสิ่งที่ดงีามถูกตองประพฤติชอบดวยกาย 

๒) วจีสุจริต ความสุจริตทางวาจา พูดสิ่งท่ีดีงามถูกตองประพฤติชอบดวยวาจา 

๓) มโนสุจริต ความสุจริตทางใจ คิดสิ่งที่ดีงาม ถูกตอง ประพฤติชอบดวยใจ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึด

หลักธรรมในการบริหารที่เรียกวาพละ ๔ ประการคือ 

๑) ปญญาพละ กําลังความรูหรือความฉลาด 

๒) วิริยพละ กําลังแหงความเพียร 

๓) อนวัชชพละ กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 

๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธพละหรือกําลังแหง

คุณธรรม 

 ท้ัง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ            

นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากรอํานวยการ และควบคุมไดดีตองมี

ความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ขอนี้เพิ่มมากข้ึนเทาใด๙ ก็ย่ิง

ทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น ตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมท้ัง ๔ ประการ   

แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได  

การบริหารราชการใหเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ หมายถึง การจัดทําแนวทาง 

แผนงานหรือโครงการพัฒนาและการดําเนินงานเพื่อใหบริการตางๆ ของสวนราชการ

จําเปนตองคิดวิเคราะหอยางจริงจังถึงประโยชนและผลลัพธที่ไดจาการดําเนินโครงการ หรือการ

บริการสาธารณะ โดยวิเคราะหวามีผลประโยชนคุมคากับเงินภาษีอากรเพียงใด โดยตองคิดถึง

ความคุมคาทั้งในเชิงการเงินและเชิงสังคมหรือปจจัยอื่นๆ ที่ไมสามารถแปลงเปนตัวเงินได การ

                                                           
  ๘ อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 

  ๙ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร , (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๔-๔๕. 
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จัดทําระบบสาธารณูปโภครวมกันโดยพิจารณาเปรียบเทยีบประโยชนที่พึงได และรายจายที่ตอง

เสียไป รวมทั้งการกําหนดใหคํานวณรายจายที่เสียไป และประโยชนที่พึงไดทั้งที่เปนตัวเงินและ

ไมเปนตัวเงิน การซื้อและจางตองคาํนึงถึงสังคม การซ้ือและจางของสวนราชการ ใหพิจารณาถึง

ประโยชนและผลเสียตอประชาชนและสังคมที่จะเกิดจากการจัดจาง การเลือกซื้อหรือดําเนิน

โครงการตาง ๆ โดยมิใชหลักการเลือกซื้อ การจัดจาง และการพิจารณาตัดสินจากราคาที่ต่ํากวา

เพียงอยางเดียว 

การวางแผนงานและการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความคุมคา เปนการมองถึงภารกิจทีไม

จําเปนหรือภารกิจที่ไมตรงตอเปาประสงค ซึ่งมองไปในสวนของดานงบประมาณการเงินและ

กําลังคนเปนหลัก หากการปฏิบัติที่เสียงบประมาณไปมากจะตองมีการทบทวนปรับเปลี่ยนแผน

ดังกลาวโดยทันที ในมาตรา ๑๙ วรรค ๒ ระบุวา การปรับแผนงานจะกระทําไดในกรณีที่ภารกิจ

ไมอาจดําเนินการตามวัตถุตอไปได หรือหมดความจําเปนหรือไมมีประโยชน หรือหาก

ดําเนินการตอไปจะตองเสียคาใชจายเกินความจําเปนหรือมีความจําเปนอยางอื่นไมอาจ

หลีกเลี่ยงท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ  

การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ         

เปนการปรับเปลี่ยนหนวยงานหรือองคการของระบบราชการใหเกิดการปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพอยางสูงสุดในการปฏิบัติหนาที่ หรือการสรางองคการแหงเรียนรูอยางตอเนื่อง 

การปฏิรูประบบขาวสาร การประยุกตองคความรูอยางสอดคลองและทนตอสถานการณ รวมทั้ง

การปฏิบัติตามแผนที่วางเอา การปรับเปลี่ยนภารกิจที่กอใหเกิดความลาชา หรือภารกิจที่ให

เกิดผลเสียตอรัฐ 

ขอที่ ๔ วา “ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน” การทํางานที่ไมมีขีดความ

จํากัดในเรื่องของข้ันตอนการปฏิบัติงาน โดยเหตุผลการลดข้ันตอนการปฏิบัติอยูท่ีการกระจาย

อํานาจใหหนวยงานในระดับลางๆเพ่ือใหเกิดการบริการประชาชนใหมีความสะดวก รวดเร็ว         

ในมาตรา ๒๗ ระบุวา ใหสวนราชการจัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง 

การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นใดของผูดํารงตําแหนงใด

ใหแกผูดํารงตาํแหนงท่ีมีรับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว
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และลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ ในการกระจายอํานาจการตัดสินใจดังกลาวตองมุงผลให

เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน 

การปฏิบัติงานใหรูแจงเห็นจริงในงานที่ทําใหมีความชํานาญหรือประสบผลสําเร็จตองมี

หนทางในการปฏิบัติ คือ ปฏิบัติตามมรรค ๘ ที่พระพุทธเจาทรงตรัสไววาเปนสิ่งท่ีประเสริฐที่สุด 

อิงความจริง อิงประโยชน และอิงธรรม ผูใดปฏิบัติตามก็จะประสบแตความสําเร็จ เปนการ

ปฏิบัติตนตามธรรมของพระพุทธองคอยางเปนข้ันเปนตอน 

ในการปฏิบัติงานของปุถุชนในปจจุบันสามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไป

ประยุกตใหเกิดประโยชนได วิธีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

๑) การกระจายอํานาจใหกับผูมีหนาที่โดยตรง 

๒) การใชเทคโนโลยีในการสั่งการ 

  ๓) หลักเกณฑการควบคุม การติดตาม การกํากับจะตองไมสรางข้ันตอนและ

การกลั่นกรองที่ไมจําเปน 

๔) การปฏิบัติงานจะตองมีการแสดงรายระเอียดเพ่ือใหสามารถเขาไปตรวจดู

อยางละเอียด 

ขอที่ ๕ วา “มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ” การ

บริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพนั้นตองมีการปรับปรุงระบบการบริหารใหมีความทันสมัยทันตอ

สถานการณบานเมืองตลอดเวลา เพราะการทันตอเหตุการณบานเมืองนั้นเปนสิ่งที่ดีในการ

บริหารบานเมือง ถาไมมีการปรับปรุงภารกิจใหทันตอสถานการณของบานเมือง การบริหารนั้น

จะประสบกับความลาหลัง การพัฒนาในดานตางๆ ก็จะชากวาที่เคยพัฒนามาเนื่องจากวาไมทัน

ตอยุคสมัย  

อปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมที่สามารถนํามาประยุกตใชใหตามสถานการณ ใชได

ตลอดยุคสมัยและปรับความเขาใจในหนวยงาน องคกรใหการทํางานในมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น โดยยึดหลักปฏิบัติตาม อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ ๑) หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย ๒) 

พรอมใจกันประชุม และเลิกประชุมอยางพรอมเพียงกัน ๓) ไมบัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจา

บัญญัติ และไมลมลางในสิ่งที่พระพุทธเจาบัญญัติไว ๔) เคารพนับถือผูใหญเปนสําคัญ  ๕) ไมตก

อยูในอํานาจของตัณหา ๖) มีความยินดีในเสนาสนะปา (ยึดหลักความพอเพียง) ๗) ยอมรับ 

บุคคลภายนอกเขามาทํางานตามความสามารถ และผูที่อยูกอนพึงปฏิบัติหนาที่ของตนใหดีที่สุด 
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การปรับปรุงภารกิจ คือ การทบทวน ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และยกเลิกภารกิจที่ทําให

เกิดความซ้ําซอน โดยการปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสราง อัตรากําลัง ซึ่งมีผลทําใหเกิดลาชา 

ไมคุมคา ในมาตรา ๓๓ ระบุวา ใหสวนราชการใหมีทบทวนภารกิจวามีความจําเปน หรือมีความ

สมควรจะดําเนินการตอไปหรือไมฯ ในวรรค ๓ ระบุวา สวนราชการเห็นสมควรยกเลิก ปรับปรุง

หรือเปลี่ยนแปลงภารกิจ ใหมีการดําเนินการปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสราง และอัตรากําลง

คนใหมีความสอดคลองฯ  

การปรับปรุงระบบทั้งหมดยอมมีเปาหมายอยูที่ภารกิจ เพ่ือใหภารกิจของหนวยงาน

ประสบผลสําเร็จอยางที่สุด ดังนั้น คนทุกคนในหนวยงานยอมตองการทํางานใหสําเร็จ        

หากทํางานใหสําเร็จไมไดการทํางานจะเต็มไปดวยความทุกขทรมานทั้งกายและใจคนที่จะ

สามารถทํางานใหประสบความสําเร็จ และมีความสุขในการทํางานนั้น ควรยึดหลักธรรมะ ๕ ขอ 

ดังนี้  

๑) ศรัทธา คือ การเชื่อมั่นที่ประกอบดวยเหตุผลหรือปญญา เราตองศรัทธาใน

องคการ ผูนําเพ่ือนรวมงาน และตัวเราเอง เมื่อเรามีศรัทธาตองสิ่งใดแลว จะทําใหเรามีทัศนคติ

ที่ดีตอสิ่งนั้น ซึ่งจะสงผลดีตอการทํางานเปนทีม เกิดพลังในการทํางาน รวมแรงรวมใจกัน การ

ทํางานจึงมีความสุข  

๒) ฉันทะ คือ ความพอใจ ความตองการในการทํางาน และทําใหดียิ่งข้ึน 

ฉันทะจึงเปน  สิ่งสําคัญในการทํางานใหประสบความสําเร็จ และมีความสุข 

๓) วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม ความมุงม่ันทํางานสิ่งใดใหสําเร็จ ไมยอทอ

ตออุปสรรคใดๆ งานตางๆ ไมอาจสําเร็จลงไดหากปราศจากความเพียร พระพุทธเจายังเคยตรัส

ไววา พุทธศาสนาเปนศาสนาแหงความเพียรหมายความวา ความสําเร็จในธรรมของพุทธนั้น 

ตองอาศัยความเพียรอยางมาก 

๔) สมาธิ คือ การตั้งจิตมั่นอยูกับสิ่งหนึ่งสิ่งใดอยางเดียว สมาธิเกิดจากศีลหรือ

วินัยในตน สามารถควบคุมจิตใหนิ่งจดจอกับการทํางาน สมาธิจึงกอใหเกิดสติปญญา รูแจงตาม

ความเปนจริง สามารถทํางานไดอยางเฉลียวฉลาดได 

๕) สันโดษ คือ ความพอใจในสิ่งท่ีตนมีอยู พอใจในสิ่งที่ไดมาดวยน้ําพักน้ําแรง

และความบริสุทธิ์ยุติธรรม เมื่อมีความพอใจ จิตจึงสงบ เยือกเย็น และเปนสุข 
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การปรับปรุง ยกเลิก เปลี่ยนแลง หรือการโอนภารกิจของหนวยราชการเปนอีกเหตุผล

ที่พยายามที่จะใหขาราชการปฏิบัติหนาที่อยางขยันขันแข็ง เพ่ือใหมองถึงเปาหมายเปนที่ตั้ง 

เมื่อถึงเปาหมายตามภารกิจและก็เกิดความสุข ความภาคภูมิใจ ที่สําคัญการปฏิบัติภารกิจให

ลุลวงตามเปาหมายนั้นจะตองเปนไปตามหลักธรรมอีกดวย เพราะการงานทุกอยางเมื่อปฏิบัติ

สําเร็จแลวจะตองมีความสุขใจจากที่ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมมากที่สุด 

ขอที่ ๖ วา “ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความ

ตองการ” การอํานวยความสะดวก สวนราชการจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางการใหบริการ

ที่คํานึงถึงความสะดวกของประชาชนผูรับบริการ และมีการสื่อสารขอมูลและรับฟงความคิดเห็น

จากประชาชนอยางสม่ําเสมอ โดยมีแนวปฏิบัติดังนี ้

๑) การรับฟงเสียงจากประชาชนและผูรับบริการสวนราชการควรจัดใหมีการ

ประชุมประจําประหวางสวนราชการกับบุคคลผูรับบริการ เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะในการ

ปรับปรุงการดําเนินงาน 

๒) การจัดระบบงานท่ีอํานวยความสะดวกสวนราชการทําแผนภูมิองคกรและ

ผูดํารงตําแหนงตางๆ ในองคกรปดประกาศไวใหประชาชนเห็นเดนชัด จัดทําแผนภูมิขั้นตอน 

และระยะเวลาแตละขั้นตอน 

๓) การจัดระบบการใหรางวัล ในสวนราชการรวบรวมแบบสํารวจความคิด

เห็น และแบบรองเรียนนํามาใชประกอบการพิจารณาการใหรางวัลประจําป การประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการ การประเมินผลหัวหนาสวนราชการตามสัญญาของตกลงผลงาน การประเมินผล

การปฏิบัติงานของขาราชการแตละคน 

ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมหนึ่งที่สามารถยึดเหนี่ยวจิตใจของผูอื่นและสามารถ

อํานวยความสะดวกและตอบสนองตอความตองการของประชาชนได คือ “สังคหวัตถุ ๔ 

ประการ”๑๐ 

๑) ทาน แปลวา การให  สําหรับผูปกครองแลวการใหนั้น ถือวาเปน

ความสําคัญอยางย่ิง เพราะผูใหยอมเปนที่รักของประชาชน และจะงายตอการปกครอง 

                                                           
 ๑๐ ปรมัตถทีปนี, อรรถกถาขทุทกนกิาย จรยิาปฎก, มก. เลม ๗๔ ขอ ๓๔, หนา ๕๓๕.  
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๒) ปยะวาจา แปลวา เจรจาดวยถอยคําท่ีไพเราะเสนาะหู เปนที่ดึงดูดใจ 

เหนี่ยวรั้งใจเปนท่ีสมัครสมานกันและกัน ไมเปนที่กระทบกระเทือนซึ่งกันและกัน เพราะวาจา

เปนจะชวยโนมนาวจิตใจใหประชาชนสมัครสมานสามัคคีเปนหนึ่งเดียวกันได 

๓) อัตถจริยา แปลวา ประพฤติประโยชน สําหรับผูปกครองหมายถึงการ

ประพฤติตนใหเปนประโยชนแกประชาชนผลเมือง ไมเอาแตความสุขสวนตนผูเดียว ใหความสุข

แกราษฎรโดยทั่วหนากัน 

๔) สมานัตตตา แปลวา ความเปนผูมีตนเสมอในธรรมนั้นๆ ในบุคคลนั้นๆ 

สําหรับผูปกครอง การไมวางตนสูงเกินไปจนประชาชนเขาไมถึง แตใหวางตนเหมือนเปนพอ

ปกครองลูก ทําใหประชาชนมีความรูสึกอบอุน เหมือนไดอยูในครอบครัวที่มีพอใจดีมีเมตตา

คอยดูแลสุขทุกขของลูกๆ  

การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน เปนวิธีการ

ใหบริการประชาชนใหเกิดความพอใจ และมีความสุขเมื่อไดเขามาสูหนวยราชการทุกๆครั้ง การ

บริหารที่ดีจะตองทําใหประชาชนที่มาใชบริการมีความรูสึกดีๆตอตัวขาราชการและระบบการ

ใหบริการหรืออยางนอยท่ีสามารถที่จัดการกับปญหาความรอนใจ ความทุกขใจ หรือเหตุผล

ตางๆที่ประชาชนมายังหนวยงานของรัฐ ขาราชการจะตองมีความขวนขวายในกิจของประชาชน

อยางที่สุด สวนการสนองความตองการนั้น เปนการใหบริการประชาชนตรงตามตองการนั้นๆ  

ขอที่ ๗ วา “มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ” “พระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. ๒๕๔๖” หมวด ๘การประเมินผล

การปฏิบัติราชการ กําหนดใหสวนราชการดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวน

ราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจของประชาชน

ผูรับบริการ ความคุมคาในภารกิจ และอาจจัดใหมีการประเมินผลภาพรวมของผูบังคับบัญชาแต

ละระดับหรือหนวยงานในสวนราชการ๑๑ โดยสวนราชการที่ใหบริการมีคุณภาพเปนไปตาม

เปาหมายที่กําหนด สามารถเพิ่มผลงานโดย ไมเปนการเพ่ิมคาใชจาย หรือสามารถดําเนินการ

ตามแผนลดคาใชจายตอหนวยได สวนราชการจะไดรับจัดสรรเงินรางวัลเพ่ือนําไปจัดสรรในสวน

                                                           
๑๑ กฎหมายดอตคอม, พระราชกฤษฎกีา วาดวยหลกัเกณฑและวธิีการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ี 

พ.ศ. ๒๕๔๖, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.kodmhai.com/m8/T1.html#m2 [๑๑ มกราคม 

๒๕๕๘]. 
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ราชการ การดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ซึ่งจะชวยใหสวนราชการมีความเขาใจ

เก่ียวกับกรอบ และแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการมากยิ่งขึ้น  

สงผลใหการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอไป  

ในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ที่ปรึกษาประเมินผลอาจ

เลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือใชหลายวิธีประกอบกันก็ไดตามความเหมาะสม เพ่ือใหไดทราบ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติราชการของสวนราชการ๑๒ 

ในประเทศอินเดียในสมัยพุทธกาล มีระบอบการปกครองที่สําคัญอยู ๒ แบบ ไดแก

แบบราชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่มีพระราชาเปนใหญ เชน ระบอบการปกครองของ

แควนมคธ แควนโกศล และแบบสามัคคีธรรม (หรือแบบสาธารณรัฐ) คือระบอบการปกครองท่ี

ชนชั้นสูงคือวรรณะกษัตริยรวมกันปกครอง เชน ระบอบการปกครองของแควนวัชช ี        

แควนมัลละ แควนสักกะ พระพุทธเจาทรงยกยองการปกครองโดยธรรมของธรรมาธิปไตย 

กลาวคือ ไมวาจะปกครองแบบใด ถาผูปกครองเปนผูทรงธรรม ปกครองประชาชนโดยธรรม 

ทรงเรียกวาธรรมาธิปไตย แมปกครองแบบราชาธิปไตย ถาพระราชาเปนผูทรงธรรม เปนธรรม

ราชาปกครองโดยธรรม ก็ทรงยกยองวาเปนการปกครองท่ีดี เปนธรรมาธิปไตย  

  

บทสรุป  

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีจําตองมีหลักธรรมเขามาประยุกตใชในการบริหารงาน

ดวยหลักธรรมเปนสิ่งที่ชวยยึดเหนี่ยวจิตใจของผูปฏิบัติตามใหตั้งอยูในศีลธรรม เปนขอบเขต

ของการประพฤติตนใหอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและกอใหเกิดแตประโยชนสุขตอ

ผูปกครอง และผูที่อยูใตการปกครองดวย สมดังท่ีพระมหากษัตริยทรงปกครองบานเมืองดวย 

หลักธรรมาภิบาลทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ มีการใหทาน รักษาศีล บริจาค ซื่อตรง ออนโยน 

                                                           
๑๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมือการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํา

รับรองการปฏบิัติราชการ ของสวนราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓,  (กรุงเทพฯ: สํานักงาน กพร, 

๒๕๕๓), หนา ๑๖-๑๗. 
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เพียรพยายาม ไมโกรธ ไมเบียดเบียน อดทน และไมคลาดจากธรรม ในการปกครองหากผูทํา

เปนผูที่ทุศีลไมอยูในศีลธรรมยอมนําผลเสียมา สูตนเองและหมูคณะ ถาผูนําท่ีมีจริยวัตรที่ดีมี

ความคิดดี พูดดี และทําดี เปนคุณลักษณะของบัณฑิต ผูเฉลียว ฉลาด หลักแหลมยอมเปนผูนํา

ที่ดีได  

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา กับการบริหารเปนของคูกัน กับผูนํ าที่นับถือ

พระพุทธศาสนาเปนอยางย่ิง เม่ือผูนําไดเอาหลักธรรมที่เปนประโยชนมาประยุกตเขากับการ

บริหารงาน ปกครองตน ปกครองคน ปกครองงาน อยางถูกตองถูกวิธียอมผลประโยชนมาให

อยางมหาศาล 

ปจจุบันการบริหารกิจการบานเมือง ตามกรอบของพระราชกฤษฎีกา วาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ คือ 

(๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

 (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

 (๔) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

 (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

 (๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความ

ตองการ 

 (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

วิธีการบริหารทั้ง ๗ ประการนี้ สามารถนําเอาพระสูตรที่ปรากฏในพระไตรปฎกมา

ประยุกต และบูรณาการ เชื่อมโยงเขากับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในปจจุบันใหมีความ

เจริญรุงเรืองได 
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