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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค ๑ . เ พ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียว        
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา ๒. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
ทองเท่ียวประชารัฐในลานนา ๓. เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนาการวิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ในจังหวัด เชียงราย จังหวัดนาน และจังหวัด
เชียงใหม กลุมตัวอยางในการศึกษา คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว ๓ ทาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ๓ ทาน เจาอาวาส ๙ รูป รวมเปนกลุมตัวอยาง ๑๕ รูป/คนผลการวิจัย พบวา  

๑. นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา
ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู   
๒ เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกร
ทองเ ท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเ ท่ียวไทย พ .ศ .๒๕๕๘-๒๕๖๐              
ใน ๓ ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี ๑ สงเสริมตลาดทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาสินคา
และบริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี ๓ การบริการจัดการทองเท่ียว และ เปนไปตามกลไก
ของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง 
รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง  
๓ ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด 

๒. นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
ในภาพรวมในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด พบวา ท้ังสามจังหวัดได
                                                           

๑
 อาจารยประจํา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร. 

 



๙๖  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

ดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมซ่ึงพัฒนาตามนโยบายภาครัฐมาตามลําดับ โดยจัดการ
ทองเท่ียวดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการ
รวมกับพระสงฆคณะกรรมการวัด โยมอุปฏฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัด
และเงินบริจาคของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนใหความรูดาน
ภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา โดยวัดท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และ
พบวา ภาครัฐยังมีสวนในการพัฒนาท่ีนอยมากและยังไมครอบคลุมท่ีภาครัฐบาลไดประกาศ
นโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอการเพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจาย
รายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย
ตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐  

๓. การวิเคราะหผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ     
ในลานนาเชิงเอกสาร พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐ  
ซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนน       
ภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียว
ของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนด
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ วิเคราะหผลในเชิงพ้ืนท่ีรายจังหวัดไดแก  
จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน และจังหวัดเชียงใหม พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียว
ดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด อาจารยวัด ผูรู
ในชุมชน สถานศึกษา ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญของวัดและเงินบริจาคของ
นักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนสําคัญ ภาครัฐยังไมมีงบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมโดยตรง 
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Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the policy and cultural 
management of civil state in Lanna, 2) to study the policy and strategic 
development of tourism management of civil state in Lanna and 3) to analyze 
the cultural management of civil state in Lanna. This research was a qualitative 
by used document and in depth interview in the Chieng Rai, Nan and Chieng 
Mai Province. The sampling groups were 15 persons as the Director of Tourism 3 
persons, the Local Administrative Organization 3 persons and the Abbot 3 
persons.  

The results of the research were found as follows; 
1.The result of the study the policy and strategic development of 

tourism management of civil state in Lanna found that the government had 
focus about  the tourism of the country by had made two frames as policy 
conduct of power cooperation of civil state, tourism and the Thai tourist 
strategy on 2015-2017. There were three strategies as 1) the tourist marketing, 2) 
the trade development and tourist service and 3) the service of tourist 
management. The government had not only used these three strategies but all 
so the sufficient economic principles to solve the problem by emphasizing the 
economic, occupation, income, cooperate and strong community division. The 
government had made the Thai tourist strategy three years continuously (2015-
2017) and up to the present time it had made the visions, goals, missions and 
indexes. 
 2.The result of the study of the policy and strategic development of 
tourism management of civil state in Lanna in overall found that Chieng Rai, 
Nan and Chieng Mai Province had conducted the cultural tourism management 
respectively that they conducted by themselves by joining the Buddhist monks, 
the monastery committee, patron of Buddhist monk and had used the budget 
of the monastery and come from the donation of the tourist and the school 
had taught the English to the guide. In part of the public section had a few 
development that was not covered as the advertising the tourism policy on 
2015, income increasing, spread the income to the Local, the Thai’s qualitative 
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development and the value added making about Thai tourism including the 
making strategy on 2015-2017.  
 3. The result of documentary analyze of the cultural management of 
civil state in Lanna found that it had conducted the policy and the cultural 
management of civil state in Lanna that they also brought the sufficient 
economy principle to guide for solving the problems as economic, occupation, 
income, cooperation and strong community. It had also matched the tourism 
policy of government that announced the year of tourism on 2015 and the 
government had made the Thai’s tourism strategy on 2015-2017.In part of 
Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province had conducted the cultural tourism 
management by itself by cooperating of Buddhist monk, monastery committee, 
the local wisdom and the school. They had used the budget of the monastery 
and the money of the tourist who donated to the monastery and patron of 
Buddhist monk. In term of the public sector had not direct supported of the 
budget for cultural tourism management.   
 
Key words: Policy, The cultural tourism management, Civil state 
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บทนํา 

เปนท่ีเขาใจกันวาการพัฒนาการทองเท่ียวจะเปนเสนทางสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศสังคมนิยมท่ีเริ่มเปดประเทศใหม 
เชน ในกลุมประเทศอินโดจีนและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออก ตางมุงใหการทองเท่ียว    
เปนภาคบุกเบิกท่ีจะนําผลประโยชนท้ังหลายมาสูเศรษฐกิจของประเทศดวยการลงทุนท่ีไมสูงนัก  
โดยหวังวาการทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตราจากตางประเทศ ทําใหคนในทองถ่ินมีอาชีพ และ       
มีรายได ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็เคยอาศัยการทองเท่ียวมาเปนกลยุทธในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จทางการตลาดอยางงดงาม จนเปน
ท่ีรูจักในฐานะ “สยามเมืองยิ้ม”และประเทศไทยไดกลายมาเปนสถานพักผอนท่ีมีชื่อเสียงแหง
หนึ่งของโลกซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 1 4

๒ เก่ียวกับ
สถานการณและแนวโนมการทองเท่ียว พบวา การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมี
บทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เพราะนอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปน
อันดับหนึ่งของการคาบริการรวม ของประเทศแลว ยังเปนอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจท่ี
เก่ียวเนื่องอีกมากมาย อาทิโรงแรมและท่ีพัก ภัตตาคารรานอาหาร รานจําหนายของท่ีระลึก 
การคมนาคมขนสง เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดการลงทุนการจางงานและการกระจายรายไดสูทองถ่ิน 
โดยในแตละปสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศ ในรูปเงินตราตางประเทศปละหลายแสนลาน
บาท รวมท้ังสรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศ จากคนไทยเท่ียวไทยนับแสนลานบาท
เชนเดียวกัน ซ่ึงในป ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีรายได จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประมาณ 
๕๒๗,๓๒๖ ลานบาท หรือประมาณรอยละ ๘.๕ ของมูลคา สงออกรวม (รอยละ ๕๑.๑ ของ
มูลคาสงออกภาคบริการ) หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๕.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ขณะเดียวกัน ธุรกิจการทองเท่ียวกอใหเกิดการจางงานกวา ๒ ลานคน หรือ
คิดเปนรอยละ ๖-๗ ของแรงงานท้ังระบบ ๑ รวมท้ังยังชวยกระจายรายไดและการจางงานไปสู
ชนบทตามสถานท่ีทองเท่ียวตาง ๆรายไดเงินตราตางประเทศดังกลาวยังมีสวนสําคัญท่ีชวย
ชดเชยการขาดดุลการคาในชวงท่ีการสงออกสินคาของไทยมีแนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะ
เศรษฐกิจโลกดังนั้นในการจัดทําแผนและนโยบาย พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศจึงตอง
พิจารณาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ อุตสาหกรรมทองเท่ียว 

1 7ประเทศไทยมีรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเปนจุดขายท่ีดี คือ การทองเท่ียวในแหลง
วัฒนธรรม (cultural based tourism) ประกอบดวย 1 7 การทองเ ท่ียวเชิงประวัติศาสตร 
(historical tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทางโบราณคดี และ
                                                           

๒
 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙.   
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ประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมในสถานท่ีทองเท่ียวและไดความรูมีความเขาใจดานประวัติศาสตรและ
โบราณคดี ในทองถ่ินพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมและคุณคา ของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมตอการจัดการ
การทองเท่ียว เชิงวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional tourism) หมายถึงการ
เดินทางทองเท่ียว เพ่ือชมงานประเพณีตาง ๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้น ๆ จัดข้ึน ไดรับความ
เพลิ ด เพลิน ต่ืนตาตื่ น ใจ ในสุนทรี ยะ ศิลป เ พ่ื อ ศึกษาความ เชื่ อ  การยอมรับนับ ถือ 
การเคารพพิธีกรรมตาง ๆ และไดรับความรู มีความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม 
มีประสบการณใหม ๆ เพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษา
สภาพแวดลอมและมรดกทางวัฒนธรรม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการ
ทองเท่ียวและ การทองเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบท (rural tourism / village tourism) หมายถึง
การเดินทางทองเท่ียวในหมูบาน ชนบทท่ีมีลักษณะวิถีชีวิต และผลงานสรางสรรคท่ีมีเอกลักษณ
พิเศษมีความโดดเดนเพ่ือความเพลิดเพลินไดความรูดูผลงานสรางสรรคและภูมิปญญาพ้ืนบาน 
มีความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมและคุณคาของสภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการ
จัดการการทองเท่ียว 

ในภาคเหนือดินแดนลานนา ซ่ึงตั้งอยูในภูมิศาสตรของการทองเท่ียวสําคัญของประเทศ

ไทย ซ่ึงมีนักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศเดินทางมาทองเท่ียวในดินแดนท่ีมีความ

สวยงามทางธรรมชาติ และกลิ่นไอของความงดงามทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี    

ท่ีงดงามและเปนดินแดนทางพระพุทธศาสนามาแตดั้งเดิมยาวนาน ซ่ึงนักทองเท่ียวท้ังหลาย   

มุงท่ีจะมาเยี่ยมชมวัดวาอารามเปนจํานวนมาก ซ่ึงแตละวัดนั้นยังทรงคุณคาเปนพุทธสถานท่ี

อธิบายถึงพุทธประวัติ ความเคารพอยางสูงยิ่ง จนออกมาเปนคุณคาทางพุทธศิลปท้ังหลาย 

ภายใตอารยธรรมยุคสมัยตาง ๆ ตามภูมิศาสตร ประวัติศาสตรในทองท่ีตาง ๆ ของดินแดน

ลานนาท่ีผานมาจะสังเกตเห็นไดวา นักทองเท่ียวท่ัวไปท้ังในและตางประเทศมีจํานวนมากข้ึน 

อันเนื่องมาจากการกระตุนทางเศรษฐกิจในประชาชนไดทองเท่ียวในประเทศและกระตุน

ประชาสัมพันธการทองเท่ียวท้ังในอาเซียนและท่ัวโลก นอกจากนี้มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก    

ท่ีสนใจในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดวาอารามในดินแดนลานนาและชุมชนท่ีมีความ

หลากหลายในดินแดนลานนาดวย   
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ในการศึกษาของพระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 1 4

๓ ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบ

การพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร” ภายใตการสนับสนุนของ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองเท่ียวไทยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ ท่ีผานมา พบวา รูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเท่ียว

ประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม และ     

การจัดการทองเท่ียวเชิงพุทธนั้น มีแนวทางการพัฒนาและรูปแบบท่ีเหมาะสม ๔ ประการ คือ  

๑) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัตถุธรรม เปนการทองเท่ียวท่ีเนนการเท่ียวชม

สถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม และการเท่ียวชมบริเวณ ๒) รูปแบบและกิจกรรมการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแนวพุทธ เปนลักษณะของการไหวพระ การทองเท่ียวตามเทศกาลและ

วันสําคัญของวัฒนธรรมประเพณีของไทย และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังกิจกรรม

การทองเท่ียวท่ีมีความเก่ียวของกับศิลปกรรมท่ีมีอยูภายในวัด ท่ีอาศัยความเปนเอกลักษณ  

ดานวิถีชีวิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ความตอเนื่องของการสืบสานประเพณี ความ

เปนมาของประวัติศาสตรท่ีเก่ียวของเปนเครื่องดึงดูดใจในการเท่ียวชม ๓) รูปแบบและกิจกรรม

การทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาความรู ซ่ึงเปนการทองเท่ียวของผูท่ีสนใจในลักษณะของการเรียนรูท่ีมี

ความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรของบุคคลและสิ่งแวดลอม

ทางศิลปกรรม เชน พุทธศิลป สถาปตยกรรม เปนตน  
จากการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนก็เปนอีกรูปแบบหนึ่ง

ท่ีเปนการทองเท่ียวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม บนฐานของตนทุนทาง
ธรรมชาติ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน เพ่ือใหการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ชาวบานในชุมชนตองเขามามีสวนรวม และ      
มีความรูสึกเปนเจาของ ทามกลางนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ การสงเสริมบทบาทของชุมชน
ในการจัดการการทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดการสรางงาน การกระจายรายได และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนในทองถ่ิน หลายหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนขานรับและลงไปสงเสริมสนับสนุน  
บางครั้งเกิดความซํ้าซอนในการทํางาน งบประมาณกระจุกไมกระจาย บุคลากรขาดความพรอม
ในเรื่องความรูและทักษะท่ีจะเขาไปทํางานเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดอยางทันทวงที 
และขาดความตอเนื่องในการทํางานจึงเปนประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียว        

                                                           
๓ พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ  ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียว

ประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร”.มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑-
๒๕๕๒. 



๑๐๒  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

ท่ีจะตองเกิดจากความรวมมือและสนับสนุนท้ังจากองคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชนในทองถ่ินเปน
การสรางความเขมแข็งรวมกันและเพ่ือความยั่งยืนตอไป 

จากขอมูลการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังกลาว เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนา

กิจกรรมการทองเท่ียวของประเทศไทยซ่ึงเปนลักษณะของการเดินทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอ 

ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม จึงเปนท่ีมาของการศึกษานโยบายและการจัดการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา โดยวิเคราะหถึงนโยบายและ

การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของทุกภาคสวนในลานนาและศึกษาแนวทางการบูรณาการ

นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา ดังนั้นการจัดการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนาจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการ

พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีมีฐานสนับสนุนจากนโยบายของรัฐเปนสําคัญ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
๒. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 

 ๓. เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 

การออกแบบการวิจัยและขอบเขตการวิจัย 
ลักษณะการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการกําหนด

ขอบเขตการวิจัย คือ 
๑. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คณะผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาใน จังหวัดเชียงราย จังหวัด

นานและจังหวัดเชียงใหม 
๒. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรและกลุมตัวอยางผูวิจัยจําแนกไว

ดังนี้กลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียวจังหวัดละ ๑ ทานรวมเปน      
๓ ทาน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดละ ๑ ทานรวมเปน ๓ ทาน เจาอาวาส 
จังหวัดละ ๓ รูปรวมเปน ๙ รูป รวมเปนกลุมตัวอยางท้ังหมด ๑๕ รูป/คน  

๓. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษา        
ท่ีสําคัญ คือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

๔. ขอบเขตดานระยะเวลา ระหวางเดือนมกราคมถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๕. วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (Primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) 
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และเอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวของ  

๖. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 

การวิเคราะหเอกสารวิชาการทางดานนโยบายการทองเท่ียวของประชารัฐ ในกลุมผูท่ี
เก่ียวของ โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ คือ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

วิธีการและเก็บรวบรวมขอมูลโดยคณะผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร
วิชาการทางดานดานนโยบายการทองเท่ียวของประชารัฐ  วิเคราะหขอมูลการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาจากการสัมภาษณ และขอมูลจากปฐมภูมิ 
 

ผลการวิจัย 
จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี ๑ นโยบายและการจัดการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา 
๑. ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการ 

ทํางานอยู ๒ เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนด
นโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐  
ใน ๓ ยุทธศาสตร พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐ       
ซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการ
สงเสริมทองเท่ียวและSmall and Medium Enterprise (SME) มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการ
กระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว   
สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ เปนปแหงการ
ทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยีการใชสื่อ Social Media มุงตลาด
นักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับ
นักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุก
ภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับ
นักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ินและรวมมือกับ
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความ
รวมมือของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism 
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Professionals: ASEAN MRA on TP: MRA-TP) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลได
กําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง ๓ ป 
ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตร
การทองเท่ียว ๓ ยุทธศาสตรและท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบ
รวมถึงการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและกระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศ 

๒. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ  
ประชารัฐในลานนาตามวัตถุประสงคขอท่ี ๒ ในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด
เชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี ๒ พบวา ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียว
ของรัฐบาลป พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคน
ไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ ถือวาเปนการพัฒนาการทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ี
รัฐบาลประกาศและกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะเอ้ือประโยชนใหกับทองถ่ินอยางแทจริง
หลายประการ เชน ท้ังนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังไมตอบโจทยความตองการท่ีแทจริง
ของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจความตองการของทองถ่ินทุกจังหวัดของประเทศ ท่ีผานมา พบวา 
ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูใน
แตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับคณะกรรมการวัด โยมอุปฏฐาก   
วัด  โดย ใช งบประมาณจากการงานบุญของวั ดและ เ งินบริ จ าคของนักท อ ง เ ท่ี ยว 
สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา 
โดยท่ีวัดพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และ พบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาท่ีนอยอยู
มาก คือ เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัด
ไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสง
โครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอย   
อยูมาก ถึงแมวาภาครัฐไดประกาศในเชิงพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวแลวก็ตาม 

๓. ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาตาม
วัตถุประสงคขอท่ี ๓  
 ๑) ผลการวิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี ๓ โดยภาพรวม พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผล
ของนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไป       
ตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจ
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พอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและ
ชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมาย
หลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของ
การทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ 
เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยีการใชสื่อ Social Media      
มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียว
และกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขาย
อาสาส มัครตํ ารวจทอง เ ท่ียว มัคคุ เทศก  ทอง ถ่ิน  และรวม มือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของ
อาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 
พ.ศ . ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง ๓ ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและสอดรับกับ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียว ๓ ยุทธศาสตรดวยกัน  
 ๒) ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือ
ของพระสงฆ/สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด อาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของ
งบประมาณมาจากเงินทําบุญบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนสําคัญ ภาครัฐยัง
ไมมีงบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับ
รูปแบบการจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ การบรรจุ
รายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย 
จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการ
ดําเนินโครงการตาง ๆท่ีสอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองนําโครงการของวัดและ
ชุมชนเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดาน
การรักษาความปลอดภัยแกวัดตาง ๆท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา 
ภาครัฐไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํา
งบประมาณภาครัฐมาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมี
บุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความ
ลาชา 
 ๓) บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย 
จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม โดยทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการ
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จัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงภาครัฐไมได เขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับ     
พระเทพสิทธินายก (ชื่น ปญญาธโร,ปธ.๖) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทโดยตรง
เชนเดียวกับ พระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเอง
ท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกัน 

๔) ภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ พบวา เปนการพัฒนานโยบายของ
ภาครัฐท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตอง
ไมไดอยางเปนรูปธรรมดวยรัฐบาลประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุน
การทองเท่ียวนั้นไมไดกําหนดลักษณะของการจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในรายจังหวัดท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวก็ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียว   
เชิงวัฒนธรรมยังไมไดประเด็นชัดเจน อีกประการหนึ่ง พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะ
สนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดระบุในเชิงการปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัด
และรูปแบบกระบวนการตาง ๆตามระเบียบของราชการ ปจจุบันในพ้ืนท่ีของการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมี
พ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวนแตไดดําเนินการดวยตัวเองจากทุนของพ้ืนท่ี คือ 
พระสงฆ วัตถุ บุคลากร จากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตน
บุญของการบริจาคโยมอุปฏฐากและนักทองเท่ียวเปนสําคัญทางภาครัฐเขาเพียงใหคําแนะนํา
การจัดการภายในวัดและการประชาสัมพันธดวยการบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทางศิลปวัฒนธรรม
ในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัดเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
ลวนแตมีความตองการท่ีจะรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผูวิจัยจึงสรุป   
จากการลงพ้ืนท่ีสอดรับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
ดังนี้ 
 ๑. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรม
และนํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปน
ระบบ 
 ๒. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจาก
คณะของพระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัด โยมอุปฏฐากวัด สถานศึกษา จิตอาสา    
ท่ีเปนเยาวชนของการเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากวัดจากการบริจาคของ
นักทองเท่ียว 
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 ๓. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎี   
ไมสามารถลงสูภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปน    
ผูเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม 
 ๔. ตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาท      
ท่ีภาครัฐเขาเก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อ
วัดสําคัญทางศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสง
โครงการเก่ียวการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 ๕. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและ
นโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ คือ พบวา        
มีความตองการใหมีการจัดอบรมภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตาง ๆ   
ในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดยภาครัฐเปนผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวามีสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 
วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา 
ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการทองเท่ียวใหกับมัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชน
ของวัดตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองป
มาแลว 
 

อภิปรายผล  

จากผลของวิจัยและการวิเคราะหเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี ๑ นโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
การทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู ๓ เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ 
คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนด
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ และ พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบาย
การพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางใน
การแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดาน
ทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก สอดรับกับนโยบาย
การทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึง
ปจจุบัน พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศและ
กระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขาย
อาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน รวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา
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พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว สอดคลองกับท่ีรัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตร   
การทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง ๓ ป ตอเนื่องถึงปจจุบัน  

๒. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนาในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ  
ในลานนาในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค 
ขอท่ี ๒ พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนา          
มาตามลําดับ ดวยการจัดการทองเท่ียวดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะ
ท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับพระสงฆคณะกรรมการวัด โยมอุปฏฐากวัด โดยใช
งบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษา         
ในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผู
เชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ีนอยอยูมาก คือ 
เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัดไวใน
ปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสง
โครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ ภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก       
ไมสอดคลองกับท่ี ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๓. วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี ๓ พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสาม
พลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหา 
สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ เปนปแหงการ
ทองเท่ียวจนถึง ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง ๓ ป ตอเนื่องถึงปจจุบัน สอดรับกับยุทธศาสตร
การทองเท่ียว ๓ ยุทธศาสตร ในเชิงพ้ืนท่ี จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม พบวา 
ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและ
คณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญบริจาคของ
นักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณสนับสนุน
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรง มีเพียงสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทองเท่ียว 
การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียว
ไวในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด องคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดาน
การดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนบรรจุในแผนปฏิบัติการของ
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สวนงานรัฐในพ้ืนท่ีนั้น และ พบวา ภาครัฐไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ี
พบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผู
ประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับระเบียบการเงินของภาครัฐทําให
ปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับ
พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.๖) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรง
เชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้น
และพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงท้ัง
สามจังหวัดยังมีความตองการจากภาครัฐมากหลายประการดังผลการวิจัยเบื้องตน จึงถือวายัง
ไมสอดคลองกับภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ท่ีจะเพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐  
  

ขอเสนอแนะ จากผลการวิจัย 
 ๑. ไดองคความรูจากการจัดการนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนา 
 ๒. ไดทราบนโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา
ของภาครัฐ 
 ๓. ไดทราบและไดองคความรูการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ        
ในลานนา 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
๑. ควรศึกษาในเชิงลึกโดยเขาไปประจําในพ้ืนท่ีแหงละ ๒ สัปดาห เปนอยางนอย

เพ่ือท่ีจะไดขอมูลในเชิงประจักษเพ่ือทําการเปรียบเทียบในรายจังหวัด 
๒. ควรเพ่ิมระยะเวลาของการศึกษามากกวา ๑ ปงบประมาณจากผลของการวิจัย

ทองถ่ินยังไมไดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากภาครัฐจากการท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายดานการ
ทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. ๒๕๕๘  
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กรุงเทพฯ. กรกฎาคม ๒๕๕๘. 
กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ ดร.และศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ. รายงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิง 

มรดกวัฒนธรรมอยางย่ังยืน มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯและมหาวิทยาลัยบูรพา. 
๒๕๕๕. 

พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ. ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร”.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 


