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บทคัดยอ 
 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการวิเคราะห
กระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment หรือ RIA) ตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือใหไดแนวทางในการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของกฎหมาย อันจะนํามาซ่ึงกฎหมายท่ีดี มีคุณภาพ และมีแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยผูศึกษาไดเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ไดแก       
การเสนอใหมีการจัดทํารางกฎหมายรองรับมาตรา ๗๗ ในรูปแบบของพระราชบัญญัติแทนการ
ใชมติคณะรัฐมนตรีในปจจุบัน การใหผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายท่ีควรจัดทํา RIA ไมใชมีเพียง
เฉพาะหนวยงานของรัฐเทานั้น แตควรรวมถึงกรณีประชาชนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร     
ท่ีควรจัดทํา RIA ประกอบการจัดทํารางกฎหมายดวย โดยใหสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และสถาบันพระปกเกลา เปนหนวยงาน
ท่ีใหความชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย รวมถึงการจัดทํา RIA สําหรับ
กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เสนอใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูชวยเหลือ 
ในการจัดทํารางกฎหมายและการจัดทํา RIA สําหรับผูรับผิดชอบในการประเมินผลสัมฤทธิ์    
ในการออกกฎหมายนั้น ควรใหเปนหนาท่ีของผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น โดยมีหนวยงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเปนหนวยงานเดียวกันกับหนวยงานท่ีจัดทําการ

                                                           
 

๑
 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 



๑๖๖  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

วิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมายเขามามีสวนรวมในการประเมินสัมฤทธิ์ในการออก
กฎหมาย และเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอก หรือผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนบุคคลภายนอกเขา
มารวมทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายดวย สวนในเรื่องประเภทของกฎหมายท่ี
ตองจัดทํา RIA นั้น ควรจัดทํา RIA กับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ไดแก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย โดยตองเปนกฎหมายลักษณะ
เนื้อความ ในกรณีของกฎหมายลําดับรอง หากเนื้อหาของของกฎหมายลําดับรอง มีผลกระทบ
ตอประชาชนโดยสวนรวมแลว ก็ควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของกอนการออก
กฎหมาย และควรกําหนดใหทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชกําหนดเพ่ือเปนการทบทวน
ภายหลังจากท่ีกฎหมายใชบังคับแลว 

 
คําสําคัญ: การวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย, มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง 
  ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 
 

Abstract 
 

This research aimed to study the law problems of regulatory impact 
assessment (RIA) according to section 77 of Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2560 in order to provide the development ways of law quality 
improvement that leads to good and superfine law. Besides, this research was 
done in order to provide the standard practice in law quality improvement by 
providing appropriate ways that correspond to Thailand context that were:  
suggest the creation of the bill that supports section 77 in the form of act 
instead of using current cabinet resolution. The persons with the right of bill 
proposal should do RIA not only the government organizations but also the 
cases of population and member of the House of Representatives with the aid 
of the Secretariat of the House of Representatives, the Office of Law Reform 
Commission of Thailand and King Prajadhipok's Institute in order to help people 
to create and propose bill. In addition, regulatory impact assessment should be 
done by the member of the House of Representatives with the aid of the 
Secretariat of the House of Representatives in creating bill and doing regulatory 
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impact assessment. By having the Office of the Council of State organizations 
that were the same organizations as regulatory impact assessment organizations 
in order to take part in regulatory achievement assessment, the persons who 
take responsibilities in regulatory achievement assessment should be on duty as 
the deputy according to the specific law. The types of law that should do RIA 
were the laws that related to the act such as acts and code of laws in the form 
of meaning and in the case of secondary laws. If the details of secondary laws 
have the negative effects towards population, it should have open-mindedness 
of related persons before the regulatory. Also, it should have the determination 
of royal act achievement assessment in order to revise after the laws were 
required. 

 

Key words: Regulatory impact Assessment, Section 77 Constitution  
 of  the Kingdom of Thailand B.E.2560 

 
 

บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) ไดนําหลักการเรื่องการ
วิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Analysis) หรือท่ีเรียกกันท่ัวไป
วาการจัดทํา RIA มาบัญญัติไวในหมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๗ โดยมี
แนวคิดหลักคือความพยายามในการลดจํานวนกฎหมาย (Deregulation) และการปรับปรุง
คุณภาพกฎหมาย (Better Regulation) โดยเริ่มตนจากกลุมองคการเพ่ือความรวมมือและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development : 
OECD) ท่ี เสนอแนวคิดการจัดทํา RIA ข้ึน โดยเริ่มจากการกําหนดขอบเขต รูปแบบ 
กระบวนการและเนื้อหาสาระของการทํา RIA และการจัดทํารายงาน RIA อีกท้ังยังพัฒนาและ
เสนอใหมีหลักเกณฑการประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย (The OECD Reference 
Checklist for Regulatory Decision-Making) เพ่ือเปนแนวทางสําหรับประเทศสมาชิกในการ
นําไปพัฒนาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศของตน พอสรุปไดดังตอไปนี้  

๑) ในเรื่องกระบวนการตรากฎหมายท่ีจะตองมีการทํา RIA กอนท่ีจะมีการราง
กฎหมาย 



๑๖๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

๒) จํานวนกฎหมายท่ีตองจัดทํา RIA คือ มีการกําหนดวาจะทํากับกฎหมายในระดับ
ใดบาง กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายลําดับรอง หรือกับนโยบายหรือการ
ตัดสินใจของรัฐบาล 

๓) รูปแบบขององคกรท่ีรับผิดชอบในการจัดทํา RIA สวนมากแลวจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ คือ หนวยงานในระดับกรมในกระทรวง โดยองคกรเหลานี้จะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การจัดทํา RIA โดยเฉพาะ บางประเทศอาจวาจางบริษัทท่ีปรึกษาเอกชนเขามาจัดทํา RIA 
ในชวงแรก แตตอมาก็เปนสวนราชการจัดทําเอง บางประเทศมีหนวยงานกลางท่ีใหการ
สนับสนุนรวมท้ังตรวจสอบการจัดทํา RIA ของหนวยงานท่ีออกกฎหมาย หนวยงานกลาง
ดังกลาวมักสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสํานักงบประมาณ 

๔) มีการกําหนดกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ คือ ตองมีการ
จําแนกกลุมเปาหมายท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม และจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นแบบมีสวนรวม สําหรับ OECD ไดมีการจัดใหมีหลักการท่ีสําคัญสําหรับการรับฟง
ความคิดเห็นของสาธารณชน  

๕) สําหรับเนื้อหาของ RIA จะเก่ียวของกับการจัดทํารายงาน RIA และการจัดทํา
หลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการรางกฎหมาย (Checklist) ซ่ึงควรมีการกําหนด
กรอบและวิธีการในการประเมินผลกระทบของกฎหมายท่ีชัดเจน ไมควรเปนการตั้งคําถาม
กวางๆ ควรจะตองมีหนวยงานกลางท่ีกําหนดรายละเอียดของรูปแบบและวิธีการในการทํา RIA 
ในระดับปฏิบัติเพ่ือใหมีมาตรฐานกลางของรายงาน 

๖) มีการจัดทําหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการรางกฎหมาย (OECD 
Reference Checklist for Regulatory Decision Making) ๑๐ ขอ ซ่ึงเปนหลักเกณฑท่ีแตละ
ประเทศนําไปเปนหลักเพ่ือปรับใชกับประเทศของตน 

สําหรับประเทศไทยการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมาย ไมใชเรื่องใหมในทาง
ปฏิบัติเนื่องจากมีการยึดถือปฏิบัติกันมาโดยตลอด เพียงแตไมไดทําออกมาใหเปนรูปธรรมโดย
การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) 
ไดนําหลักการนี้มาบัญญัติไวในหมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๗ โดย
รัฐธรรมนูญกําหนดใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความ
คิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอน อีกท้ังเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐควรจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวยนั้น 
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เปนการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment หรือ 
RIA)  
  ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงศึกษาประเด็นปญหาเก่ียวกับขอพิจารณาในการกําหนด
หลักเกณฑการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ ดังตอไปนี้  

๑. เม่ือมีการบัญญัติหลักการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย       
ในหมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๗ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการ
จัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญข้ึนมา จึงมีประเด็น
ตองพิจารณาในเรื่องของสถานะของ RIA  

๒. หากพิจารณาถึงถอยคําตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสองท่ีวา 
“กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ” ทําใหเกิด
ประเด็นปญหาในเรื่องประเภทของกฎหมายท่ีจะตองมีการวิเคราะหผลกระทบในการออก
กฎหมาย ท้ังในสวนของผูเสนอกฎหมาย และรูปแบบของกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการวิเคราะห
ผลกระทบ  

๓. ผูรับผิดชอบในการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย หรือ RIA และ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายเปนหนาท่ีของบุคคลใด 
 

วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิด ความเปนมา และวัตถุประสงคของการใชหลักเกณฑ RIA   
 ๒. เพ่ือศึกษาหลักการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายในตางประเทศ 
 ๓. เพ่ือศึกษาหลักการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายในประเทศไทย 
 ๔. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายตามมาตรา 
๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
 ๕. เพ่ือเสนอแนะหลักเกณฑการใช RIA ท่ีเหมาะสม เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมและมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
 

สมมติฐานการศึกษา 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) ไดบัญญัติหลักการเรื่อง

การวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) ไวในมาตรา ๗๗ วรรคสอง ดวยเจตนาท่ีจะ
ใหไดกฎหมายท่ีดี มีประสิทธิภาพนั้น แตการจะดําเนินการจัดทํา RIA ตามมาตราดังกลาว       
มีประเด็นท่ีตองพิจารณาหลายประการ ไดแก สถานะของ RIA ประเภทของกฎหมายท่ีตองทํา 
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RIA ผูรับผิดชอบในการจัดทํา RIA และกําหนดขอบเขตของการทํา RIA จะทําในระดับรับฟง
ความคิดเห็น หรือระดับประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หรือท้ังสองระดับ การศึกษาถึง
ประเด็นปญหาเหลานี้ใหชัดเจนจนสามารถจัดทําเปนกฎหมาย เพ่ือใหไดแนวปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ก็จะชวยใหการดําเนินการ RIA เปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) 

 

ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จะศึกษาถึงแนวคิด ความเปนมา วัตถุประสงค แนวปฏิบัติ    

ในการใชหลักเกณฑ RIA ท้ังของประเทศไทยและของตางประเทศ ไดแกประเทศ ออสเตรเลีย 
มาเลเซีย และญี่ปุน รวมถึงศึกษารายละเอียด ขอบเขตหรือกรอบในการจัดทํา RIA ของแตละ
ประเทศ เพ่ือนํามาเปนแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย และเพ่ือพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายใหครอบคลุมและมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 

วิธีการศึกษา 
เปนการศึกษาวิจัยในลักษณะของการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

การสืบคนขอมูลจากหนังสือ วารสาร สืบคนทางอินเตอรเน็ต กรณีศึกษาท่ีเก่ียวของ รวมไปถึง
บทกฎหมายของตางประเทศ จากนั้นจะทําการวิเคราะหปญหาในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) ในเรื่องของการวิเคราะหผลกระทบในการออก
กฎหมาย (Regulatory Impact Analysis : RIA) โดยศึกษากฎหมาย กฎเกณฑ แนวทางปฏิบัติ
ของตางประเทศท่ีมีการใชหลักเกณฑ RIA รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
เรื่องแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ... และนํามาวิเคราะห เพ่ือใหไดแนวทางในการพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมและมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
 

ผลการศึกษา 
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการรางกฎหมาย การวิเคราะหผลกระทบในการออก

กฎหมาย รวมถึงแนวทางการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายของ
ตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย มาเลเซีย และญี่ปุน ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
ทําใหทราบถึงหลักการแนวคิด แนวทางแกไขปรับปรุง เพ่ือแกปญหาการกําหนดหลักเกณฑการ
วิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ ผูศึกษาจึงขอ
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เสนอขอพิจารณาในการกําหนดหลักเกณฑการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย เพ่ือใช
เปนแนวทางในการดําเนินการใหเกิดความสมบูรณ ดังตอไปนี้  

๑. สถานะของการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา 

๗๗ ไดมีผลบังคับใชเก่ียวกับการตรากฎหมายวา กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบ
ดานและเปนระบบ และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน  

 บทบัญญัติมาตรา ๗๗ เปนบทบัญญัติท่ีใหแนวทางการดําเนินการออกกฎหมายและ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ตาม หากรัฐไมดําเนินการตามมาตรา 
๗๗ นี้ รัฐธรรมนูญก็ไมไดกําหนดใหประชาชนสามารถติดตาม เรงรัด หรือสามารถฟองรองได 
ดังบัญญัติไวในมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ๒ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการ
จัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือรองรับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ ใหมีสภาพบังคับ แตโดยสถานะของมติคณะรัฐมนตรีมีผล
ใชบังคับกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของฝายบริหารเทานั้น ๓ แตไม
ครอบคลุมถึงการบังคับใชกับองคกรอ่ืน ๆ ในฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ รวมท้ังองคกรอิสระ 
ท่ีเปนองคกรในความหมายของคําวารัฐตามรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น การท่ีจะให RIA มีผลบังคับใชครอบคลุมไปถึงองคกรอ่ืนๆ ในฝายนิติบัญญัติ 
ฝายตุลาการ รวมท้ังองคกรอิสระท่ีเปนองคกรในความหมายของคําวารัฐตามรัฐธรรมนูญ        
ผูศึกษามีความเห็นวาควรจัดทําเปนรางกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติ เพ่ือใหสามารถ
กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน ขอบเขต หนาท่ี และอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีตองปฏิบัติ   
ในการจัดทํา RIA ใหเปนเกณฑกลางใหหนวยงานทุกหนวยงาน และสอดคลองกับบทบัญญัติ
มาตรา ๗๗ อีกท้ังการจัดทําออกมาในรูปแบบพระราชบัญญัติ ยังทําใหกฎหมายท่ีจะออกมาใช

                                                           
๒ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ันเปนการทําเพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตาม และเรงรัดใหรัฐดําเนินการ 
รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๓ คณะทํางานศึกษามติคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ีถาม-ตอบ เกี่ยวกับมติ
คณะรัฐมนตรี, สิงหาคม ๒๕๕๓. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://www.soc.go.th/acrobat/QA1.pdf. 
[๒๓ ม.ีค. ๒๕๖๐]. 

http://www.soc.go.th/acrobat/QA1.pdf
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บังคับนั้นมีความรอบคอบ เนื่องจากผานข้ันตอนการพิจารณาของหลายสภา และการท่ีจัดทํา
ออกมาในรูปแบบพระราชบัญญัตินั้นก็สอดคลองกับหลักนิติรัฐ 

๒. ประเภทของกฎหมายท่ีตองมีการวิเคราะหผลกระทบหรือมีการทํา RIA 
ในเรื่องประเภทของกฎหมายท่ีตองทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายนั้น 

ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหโดยพิจารณาจากถอยคําตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ วรรค
สอง ท่ีวา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ...” โดยพิจารณา ๒ ประเด็น คือ (๑) พิจารณาจาก   
ผูเสนอกฎหมาย (๒) พิจารณาตามรูปแบบของกฎหมาย 

(๑) พิจารณาจากผูเสนอกฎหมาย 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหผูท่ีสามารถเสนอกฎหมายได     

มีสามกลุม คือ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 
๑๐,๐๐๐ คน จะเห็นไดวา กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอรางกฎหมาย จะสามารถจัดทํา RIA 
ไดตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ นี้มีเพียงการกําหนดให
หนวยงานของรัฐตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายอยางเครงครัด ไมไดมีการกลาวถึง
กรณีประชาชนหรือกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนผูเสนอกฎหมาย วาตองมีการจัดทํา RIA 
หรือไม  

จากการศึกษา การกําหนดผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายและการจัดทํา RIA ในประเทศ
มาเลเซีย ประเทศญี่ปุน และประเทศออสเตรเลีย พบวามีการกําหนดผูมีสิทธิเสนอกฎหมาย   
ในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศอยูแลว และหากพิจารณาถึงในเรื่องของการจัดทํา RIA นั้น  
มีรูปแบบการจัดทํา RIA แตกตางกันไป เพราะ RIA ไมไดมีรูปแบบท่ีตายตัว รางกฎหมายท่ีเสนอ
ก็ไมจําเปนตองทํา RIA ทุกครั้ง ซ่ึงมักมีการกําหนดลักษณะของกฎหมายท่ีเปนขอยกเวนในการ
จัดทํา RIA ไว เชน ประเทศญี่ปุน กฎหมายท่ีกําหนดความผิดและโทษทางอาญา เปนกฎหมาย 
ท่ีไดรับการยกเวนใหไมตองทํา RIA เปนตน หรือมีการยกเวนไมตองดําเนินการบางข้ันตอนของ
การจัดทํา RIA เชน ประเทศมาเลเซีย ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบในการตรา
กฎหมาย (RIS) บางประเภท เชน กฎหมายท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของรัฐและอํานาจอธิปไตย 
เชนเดียวกับประเทศออสเตรเลียก็ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบในการตรา
กฎหมาย (RIS) เชน การจัดซ้ือจัดจางของรัฐบาลในสินคาบางอยางท่ีกระทําเปนประจํา 

ดังนั้น ผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย เปนไปตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญ สวนการ
ดําเนินการจัดทํา RIA นั้น โดยหลักการแลวรางกฎหมายทุกฉบับ ควรผานการจัดทํา RIA ไมวา
จะเปนกลุมผูมีสิทธิเสนอกฎหมายในกลุมใด โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือกลุมผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ ประการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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แรก เนื่องจากประชาชนผูซ่ึงมีฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตามหลักทฤษฎีอํานาจอธิปไตย
เปนของประชาชน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนกลุมบุคคลท่ีถือเปนตัวแทนของประชาชน
ท่ีประชาชนมอบอํานาจของตนใหทําหนาท่ีแทนประชาชน ดังนั้น กฎหมายท่ีออกโดยฝาย
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูเสนอ หรือ โดยฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ จึงควร
ไดรับการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย ประการท่ีสอง หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค
ของการจัดทํา RIA นั้น การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควร
มีการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายเพ่ือใหตรงตามวัตถุประสงคของ RIA   
ท่ีตองการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของกฎหมาย เพ่ือใหไดกฎหมายท่ีดี มีคุณภาพ เปนท่ียอมรับ
ของประชาชนท่ีจะตองถูกใหปฏิบัติตามกฎหมายเหลานั้นท่ีจะออกมาใชบังคับ โดยการพิจารณา
ถึงผลกระทบและทางเลือกท่ีดี ท่ีเหมาะสมท่ีสุด และเพ่ือใหเกิดเปนความรับผิดชอบของรัฐ   
ตอกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีออกมา 

อยางไรก็ตาม การจัดทํา RIA ของรางกฎหมายแตละประเภทก็ตองการรูปแบบการ
จัดทํา RIA ท่ีแตกตางกัน เชน รางกฎหมายบางลักษณะไมตองจัดทํา RIA บางลักษณะมีการ
ยกเวนไมตองดําเนินการบางข้ันตอนของการจัดทํา RIA ท้ังนี้ เพ่ือใหเหมาะสมกับรูปแบบของ
การบังคับใช 

(๒) พิจารณาตามรูปแบบของกฎหมาย 
๒.๑) ขอพิจารณาท่ัวไป 

ในประเด็นนี้ เปนการพิจารณาวา กฎหมายระดับใดบางท่ีตองใหมีการจัดทํา RIA 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติวา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ” คําวา “กฎหมายทุกฉบับ”  
ในความหมายของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๗๗ วรรคสองนั้น หมายความถึง กฎหมายตาม
ความหมายของรัฐธรรมนูญ ท่ีหมายถึงเฉพาะรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ กฎมณเฑียรบาล พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ    
พระราชกําหนด๔ หรือ คําวากฎหมายทุกฉบับนั้น หมายความรวมถึง กฎ หรือกฎหมายลําดับ
รองดวย ซ่ึงกฎ หรือกฎหมายลําดับรองนั้น เปนกฎหมายของฝายบริหารท่ีกฎหมายแมบทให
อํานาจฝายบริหารในการออก และใชเปนเครื่องมือทางกฎหมายในการนํานโยบายไปบังคับการ 
ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ หรือคําสั่งดวย                                                   

                                                           
๔ สถาบันพระปกเกลา,สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๔๐) หมวด

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย กระบวนการตรากฎหมาย (กรุงเทพฯ : องคการคาของคุรุสภา,๒๕๔๔) หนา ๒. 
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หากพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ในมาตรา ๕๕ ท่ีมีการบัญญัติคําวา กฎหมาย 
คําหนึ่งและคําวา กฎ อีกคําหนึ่งนั้น ทําใหตีความไดวา สองคํานี้เปนคําท่ีมีความหมายแตกตาง
กัน ดังนั้น หากจะตีความคําวา กฎหมายทุกฉบับนั้น อาจตีความไดเพียงคําวา กฎหมาย ท่ีเปน
ความหมายของรัฐธรรมนูญ ท่ีหมายถึงเฉพาะรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ กฎมณเฑียรบาล พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ    
พระราชกําหนดเทานั้น โดยไมรวมถึงพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบ ประกาศ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งดวย ซ่ึงสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ท่ีไดกําหนดให
กฎหมายท่ีรัฐจะตองจัดใหมีการทําการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมายนั้น คือกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติประกอบธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และ  
พระราชกําหนด๖  

จากการศึกษาหลักเกณฑการจัดทํา RIA ของประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุน และ
ประเทศออสเตรเลีย พบวา ในประเทศมาเลเซีย ใหมีการทํา RIA ในการออกกฎหมายใหมหรือ
แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจท้ังหมดของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐท่ีมีแนวโนม
วาจะมีผลกระทบตอภาคธุรกิจ  ประเทศญี่ปุน มีการจัดทํา RIA กับกฎหมายท่ีมีผลกระทบ 
กับประชาชน๗ กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพ หรือสรางภาระหนาท่ีใหแกประชาชน และมีการ
กําหนดขอยกเวน ใหกฎหมายบางประเภทไมตองทํา RIA๘ ประเทศออสเตรเลียมิไดมีการ
กําหนดขอบเขตเฉพาะของการการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมายวาจะตองทํากับ

                                                           
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕ “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติ
หรือการกระทํานั้นเปนอันใชบังคับ มิได...” 

๖ มติคณะรัฐมนตรี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่องแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตาม
บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๗ อุษา จั่นพลอย บุญเปยม,รายงานการศึกษาสวนบุคคล เร่ือง กระบวนการกอนการตรา
กฎหมายของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบประเทศมาเลเซียและประเทศออสเตรเลีย, การฝกอบรม
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี ๙ ป ๒๕๖๐ สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการ
ตางประเทศ ,หนา ๑๖-๒๔. 

๘ ฐิติรัตน ทิพยสมัฤทธ์ิกุล, คูมือประเมินผลกระทบในการตรากฎหมายของประเทศญ่ีปุน. 
[ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://thainetizen.org/wp-content/uploads/2015/02/jp-ria-guideline-
2007-th.pdf. หนา ๒-๓. [๑๑ ส.ค. ๒๕๖๐]. 
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กฎหมายใดบาง แตมีการกําหนดขอบเขตการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบจากการ
ออกกฎ (Regulation Impact Statements (RISs)) ๙ 

สําหรับประเภทของกฎหมายท่ีตองทํา RIA นั้น ในความเห็นของผูศึกษามีความเห็นวา
ควรทํากับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย เปนกฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติ และมีผลใช
บังคับเปนการท่ัวไป อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และตองเปน
กฎหมายลักษณะเนื้อความ กลาวคือ มีลักษณะเปนกฎเกณฑ ขอบังคับซ่ึงกําหนดความ
ประพฤติของมนุษย สงผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี ความสัมพันธระหวางบุคคล  ถาฝาฝนจะไดรับ
ผลรายหรือถูกลงโทษ สวนกฎหมายตามแบบพิธี ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีออกมาโดยวิธีบัญญัติ
กฎหมายท่ีเปนเรื่องของกระบวนการและข้ันตอน เชน พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป ซ่ึงมีลักษณะเปนเพียงคําอนุมัติของรัฐสภาใหรัฐบาลนําเงินงบประมาณแผนดินไปใช
จายการบริหารราชการแผนดินในแตละปเทานั้น ไมมีเนื้อหาในลักษณะกําหนดสิทธิและหนาท่ี
ใหแกประชาชน จึงไมตองมีการจัดทํา RIA  

๒.๒) ปญหากรณีพระราชกําหนด 
 พระราชกําหนดเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายบริหารในสถานการณอันมีความจําเปน
เรงดวน หรือตองดําเนินการเปนการลับเพ่ือประโยชนแหงรัฐ ซ่ึงกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของแต
ละประเทศ 
 จากการศึกษาการตราพระราชกําหนดของประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุน  
และประเทศออสเตรเลีย พบวา ไมมีการจัดทํา RIA ในกระบวนการตราพระราชกําหนด จะมี
การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการออกกฎหมายกับรัฐบาล แตในประเทศ
มาเลเซียและประเทศญี่ปุนจะใหความสําคัญกับการประเมินผลภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผล
บังคับใชภายในหนึ่งหรือสองปจากวันท่ีกฎหมายไดประกาศใช และใหมีการเผยแพรรายงานการ
ประเมินใหประชาชนทราบ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
                                                           

๙ จิตรพรต พัฒนสิน และกุลศักดิ์ ชวยชู, กระบวนการรางกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย,
เอกสารประกอบการประชุมรางกฎหมาย ณ ประเทศออสเตรเลีย ระหวางวันท่ี ๒๘ มีนาคม – ๓ เมษายน 
๒๕๕๘ หนา ๕-๒๘ [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=258. [๔ ส.ค. ๒๕๖๐]. 

๑๐ จิตรพรต พัฒนสิน และกุลศักดิ์ ชวยชู, เรื่องเดิม, หนา ๕-๒๘.  
๑๑ อุษา  จั่ นพลอย บุญเป ยม , เ รื่ อ ง เดิม ,หน า  ๑๗ -๑๘.แปลจาก Malaysia Productive 

Corperation (MPC), Malaysia Best Practice Regulation Handbook, [Online], Available from : 
http//.regulatoryreform.com [October 9,2017]. 

http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=258
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สําหรับประเทศไทย ผูศึกษามีความเห็นวา ในการตราพระราชกําหนดไมตองจัดทํา RIA 
เหตุผลเพราะ การตราพระราชกําหนดนั้นมีลักษณะพิเศษ คือ เปนกฎหมายท่ีฝายบริหารตราข้ึน
เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณไดอยางทันทวงที เชน ในสภาวะสงคราม การเกิดภัยธรรมชาติ 
นอกจากนี้ เนื้อหาของกฎหมายบางฉบับจําเปนตองใหฝายบริหารเปนผูกําหนด เชน กฎหมาย
เก่ียวกับการเงินซ่ึงตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับ และหากมีการกําหนดใหการตรา 
พระราชกําหนดตองตกอยูในบังคับของการจัดทํา RIA แลว ก็จะไมเปนไปตามความประสงค
ของการจัดทําพระราชกําหนด อยางไรก็ตามการประเมินผลภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับ
ใชและใหมีการเผยแพรรายงานการประเมินใหประชาชนทราบเปนสิ่งท่ีควรพิจารณา 

 ๒.๓) ปญหากรณีกฎหมายลําดับรอง 
 กฎหมายลําดับรอง หรือกฎ เปนกฎหมายของฝายบริหารและอยูในลําดับรอง

จากกฎหมายแมบท ซ่ึงกฎหมายแมบทใหอํานาจฝายบริหารออก และเปนเครื่องมือทาง
กฎหมายของฝายบริหารในการนํานโยบายไปบังคับการ ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
และระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ หรือคําสั่ง ๑๓  

คําวา กฎหมาย ในความหมายของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ท่ีกําหนดให
ตองจัดทํา RIA ประกอบกับมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญ ไมรวมไปถึงกฎหมายลําดับรอง         
แตอยางไรก็ตาม หากเนื้อหาของกฎหมายลําดับรองนั้นๆ มีผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม
แลว ก็ควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของกอนการออกกฎหมาย 

๓. ผูรับผิดชอบในการทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย หรือ RIA 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายเปนหนาท่ีของบุคคลใด 

 (๑) กรณีผูรับผิดชอบในการทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) 
จากการศึกษาผูรับผิดชอบในการจัดทํา RIA ของประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุน และ

ประเทศออสเตรเลีย พบวา หนวยงานท่ีจัดทํา RIA คือ หนวยงานของรัฐเจาของเรื่องหรือ
หนวยงานท่ีตองการออกกฎหมายเปนผูเริ่มตนในการจัดทํา RIA รวมถึงการจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบในการตรากฎหมาย (Regulatory Impact Statement: RIS) โดยท้ังใน

                                                                                                                                                            
๑๒ Ministry of Internal Affairs and Communication, “Implementation Guidelines 

for ex-ante Evaluation of Regulations”, p. 8. แปลโดย คณพล จันทนหอม และโชติกา วิทยาวรา
กุล,รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการนําเครื่องมือการวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายมาใชในประเทศไทย 
(สํานักงานกิจการยตุิธรรม กระทรวงยุติธรรม ตุลาคม ๒๕๕๙),คนวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๐ จาก 
http://www.oja.go.th/TH/wp-content/uploads/2017/03/RIA_Report.pdf, หนา ๖๗.   

๑๓ ธรรมนิตย สุมันตกุล,การรางกฎหมายเบ้ืองตน : แบบของกฎหมาย (กรุงเทพฯ : วิญูชน
,๒๕๕๘),หนา ๒๕. 
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ประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศญี่ปุนตางก็มีหนวยงานอิสระท่ีเปน
หนวยงานกลางทําหนาท่ีดูแลการจัดทํา RIA กลาวคือ ในประเทศออสเตรเลียมีสํานักงานราง
กฎหมาย (Office of Parliamentary Counsel (OPC)) ซ่ึงสังกัดอยูกับ Attorney General 
พิจารณาความจําเปนท่ีตองมีการตรากฎหมาย๑๔ ในประเทศญี่ปุน มีกระทรวงกิจการภายใน
และการสื่อสาร (Ministry of Internal Affairs and Communications (MIC)) เปนหนวยงาน
อิสระท่ีมีความชํานาญในการจัดทําการประเมิน๑๕ สวนประเทศมาเลเซียจะมีความพิเศษในเรื่อง
ขององคกรท่ีเปนหนวยงานกลาง กลาวคือ มีการตั้งหนวยงานกลางข้ึนโดยเฉพาะ คือ สถาบัน
เพ่ิมผลผลิตแหงชาติ (Malaysia Productivity Corporation: MPC) เปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในการประเมินความจําเปนในการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมายและการทํา
รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมาย (RIS) และทบทวนความเพียงพอของ 
RIS กอน ท่ีจะถูกส ง ไปยั งคณะกรรมาธิการวางแผนพัฒนาแห งชาติ  (The National 
Development Planning Committee : NDPC) ตรวจสอบและใหความเห็นชอบ๑๖ 

สําหรับประเทศไทยการจัดทํา RIA ในปจจุบันนี้ ถึงแมวาจะมีการกําหนดหนวยงาน    
ท่ีจัดทํา RIA  ในกรณีของหนวยงานของรัฐเปนผูเสนอรางกฎหมาย แตก็ยังไมไดกําหนดถึงกรณี
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอรางกฎหมายตามท่ีไดกลาว
ในขางตน ดังนั้นผูศึกษาจึงมีขอเสนอ ดังนี้  

ในกรณีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ควรใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และสถาบันพระปกเกลา เปนหนวยงานท่ีใหความ
ชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย๑๗ รวมถึงการจัดทํา RIA ท้ังในกรณีการ
วิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

สําหรับกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เสนอใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนผูชวยเหลือในการจัดทํารางกฎหมายและการจัดทํา RIA เนื่องดวยเปนภารกิจท่ีสนับสนุน
การตรากฎหมายของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภาอยูเดิมแลว  
                                                           

๑๔ จิตรพรต พัฒนสิน และกุลศักดิ์ ชวยชู,เรื่องเดิม, หนา ๕-๒๘. 
๑๕ คณพล จันทนหอม และโชติกา วิทยาวรากุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการนําเคร่ืองมือ

การวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายมาใชในประเทศไทย (สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
ตุลาคม ๒๕๕๙). [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://www.oja.go.th/TH/wp-content/uploads/2017 
/03/RIA_Report.pdf หนา ๖๑. [๒๗ ส.ค. ๒๕๖๐]. 

๑๖ อุษา จั่นพลอย บุญเปยม ,เรื่องเดิม ,หนา ๑๗-๑๘.แปลจาก Malaysia Productive 
Corperation (MPC), Malaysia Best Practice Regulation Handbook, [Online], Available from : 
http//.regulatoryreform.com [October 9,2017]. 

๑๗ รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ... มาตรา ๑๗ 

http://www.oja.go.th/TH/wp-content/uploads/2017%20/03/RIA_Report.pdf%20หน้า
http://www.oja.go.th/TH/wp-content/uploads/2017%20/03/RIA_Report.pdf%20หน้า


๑๗๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

ท้ังนี้ หนวยงานท่ีใหความชวยเหลือ สนับสนุนการรางกฎหมายและการจัดทํา RIA 
สามารถขอความชวยเหลือ หรือเปดโอกาสใหหนวยงานหรือผูมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของ
กับรางกฎหมายนั้น ไดเขามามีสวนรวม  

เม่ือมีการจัดทํารางกฎหมาย และการจัดทํา RIA มาพรอมรางกฎหมายกอนท่ีจะเสนอ
ตอรัฐสภา ผูศึกษามีความเห็นวาเพ่ือความเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังในกรณีหนวยงานของรัฐ 
กรณีประชาชน และกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอกฎหมาย จึงควรใหมีเจาหนาท่ี
หรือหนวยงานเขามารับผิดชอบเพ่ือทําหนาท่ีเฉพาะในดานการวิเคราะหผลกระทบในการตรา
กฎหมายอีกข้ันตอนหนึ่ง เปนการกํากับดูแลและกลั่นกรองถึงความจําเปนในการตรากฎหมาย 
การตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย การตรวจสอบรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น
และผลการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย ในเบื้องตนอาจเปนเจาหนาท่ี หรือ
หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญอยูแลว มีบุคลากรภายในของสํานักงานท่ีมีความรู 
ความชํานาญในเรื่องของกฎหมายสามารถวิเคราะหและประเมินผลกระทบนี้ได และเปนการ
ชวยลดการสูญเสียในเรื่องงบประมาณของทางราชการ 

หากในอนาคต รัฐธรรมนูญเปดกวางใหสามารถจัดตั้งหนวยงานท่ีเก่ียวกับการวิเคราะห
และประเมินผลกระทบในการออกกฎหมายข้ึนเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดแลว ก็จะทํา
ใหการวิเคราะหและประเมินผลกระทบมีความเปนอิสระ มีความคลองตัวและมีความเปนกลาง
มากข้ึน    
 (๒) ผูรับผิดชอบในการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมาย 

 ตามท่ีมาตรา ๗๗ วรรคสองตอนทาย ไดกําหนดใหในกรณีท่ีมีการใชกฎหมายไป
แลว รัฐจะตองมีการประเมินผลจากการใชกฎหมายนั้นอีก ซ่ึงเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย        
มีประเด็นท่ีนาพิจารณา คือ บุคคลใดหรือหนวยงานใดจะเปนผูทําการประเมินสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย  

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐    
มีการกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูรักษาการตามกฎหมาย๑๘ สวนรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

                                                           
๑๘ พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖ และมาตรา 

๑๑ วรรคหน่ึง 
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การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ... กําหนดใหเปนหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมาย๑๙ 

กรณีนี้ผูศึกษาเห็นวาควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น 
เนื่องจากกฎหมายแตละฉบับมักจะระบุตัวของผูรักษาการตามกฎหมายไวอยางชัดเจน หากมี
ผูรักษาการตามกฎหมายนั้นหลายคน ควรทําความตกลงกันไววาจะใหบุคคลใดเปนผูทําการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หากเปนกรณีของหนวยงานท่ีเปนเจาของรางกฎหมาย
(หนวยงานท่ีบังคับใช) แตกฎหมายนั้นมีความเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ผูศึกษามีความเห็น
วา ควรใหหนวยงานท่ีเปนเจาของรางกฎหมายนั้นเปนผูประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย   

แตอยางไรก็ตาม การท่ีผูรักษาการตามกฎหมาย หรือหนวยงานท่ีเปนเจาของราง
กฎหมายนั้นจะเปนผูประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ก็อาจเกิดประเด็นปญหาวาผูรักษาการ
ตามกฎหมาย หรือหนวยงานท่ีเปนเจาของรางกฎหมาย ตองมาประเมินกฎหมายท่ีใหอํานาจแก
ตนและหนวยงานของตน อาจเกิดความไมเปนกลาง มีแนวโนมหรือมีทัศนะคติท่ีไมอยากใหมี
การยกเลิกกฎหมายฉบับนั้น หรือ มีขออางวายังมีความจําเปนตองมีกฎหมายนั้นอยู ผูศึกษา    
มีความเห็นวา หากมีการรับรองผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยหนวยงานกลาง คือ 
หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงผูศึกษาไดเคยเสนอแนะใหเปนผูทําการ
วิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายไวแลวขางตนนั้นก็จะชวยลดอคติดังกลาวไปได และ
หากในอนาคต สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถขยายหนวยงานใหสามารถรับผิดชอบ
ในสวนของการตรากฎหมาย การจัดทํา RIA และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายก็จะมี
ความเปนกลางและเปนมาตรฐานยิ่งข้ึน ท้ังนี้ หนวยงานรับรองคือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ควรเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอก หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนบุคคลภายนอกเขา
มารวมทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายดวย อาจจะอยูในรูปของคณะกรรมการ 
ทวิภาคี หรือ ไตรภาคี  

 

เอกสารอางอิง  
 

คณพล จันทนหอม และโชติกา วิทยาวรากุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการนําเครื่องมือ
การวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายมาใชในประเทศไทย (สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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พ.ศ. ... มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๖  
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๑๘๐  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

คณะทํางานศึกษามติคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,ถาม-ตอบ เก่ียวกับมติ
คณะรัฐมนตรี, สิงหาคม ๒๕๕๓, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :   

 http://www.soc.go.th/acrobat/QA1.pdf [๒๓ มี.ค. ๒๕๖๐]. 
จิตรพรต พัฒนสิน และกุลศักดิ์ ชวยช.ู กระบวนการรางกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย. 

เอกสารประกอบการประชุมรางกฎหมาย ณ ประเทศออสเตรเลีย ระหวางวันท่ี ๒๘ 
มีนาคม – ๓ เมษายน ๒๕๕๘. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา 
:  http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=258.  
[๔ ส.ค. ๒๕๖๐]. 

ฐิติรัตน ทิพยสัมฤทธิ์กุล. คูมือประเมินผลกระทบในการตรากฎหมายของประเทศญ่ีปุน. 
[ออนไลน]. แหลงท่ีมา :  จาก https://thainetizen.org/wp-content/uploads/ 
2015/02/jp-ria-guideline-2007-th.pdf. [๑๑ ส.ค. ๒๕๖๐]. 

พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘  
มติคณะรัฐมนตรี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่องแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตาม

บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. ...  
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของรางพระราชบัญญัติการจัดทํารางกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ... 
สถาบันพระปกเกลา,สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๔๐) หมวดรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย กระบวนการตรากฎหมาย (กรุงเทพมหานคร : องคการคาของคุรุสภา, 
๒๕๔๔)  

อุษา จั่นพลอย บุญเปยม. กระบวนการกอนการตรากฎหมายของประเทศไทย ศึกษา
เปรียบเทียบประเทศมาเลเซีย และประเทศออสเตรเลีย. สถาบันการตางประเทศเท
วะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๖๐. 
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