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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาสถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขาม
ชาติสัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณชุมชนชายแดน ๒) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติสัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณชุมชนชายแดนและ ๓) เพื่อศึกษาผลกระทบตอ
สภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณชุมชน
ชายแดน เปนการศึกษาวิจัยการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ แบงออกเปน ๔ กลุม ๑) แรงงานขามชาติสัญชาติลาว 
๒) นายหนาที่ทําหนาที่ติดตอและรับจาง ๓) เจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
แรงงานขามชาติในพื้นที่ ๔) ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนชายแดนบานโคก จํานวน ๒๗๘ 

                                                             
๑ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
๒ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 



๑๖๖  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษาไดแก แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูลไดแก สถิติเชิงพรรณาผลการศึกษาพบวา 

๑. สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว พบวา เปนการเคลื่อนยาย
มาจากสาเหตุดานเศรษฐกิจยังไมมีความเจริญรายไดไมเพียงพอตอการครองชีพ ดานสังคม
ประชากรมีจํานวนมาก การเขามาทํางานโดยเดินทางผานจุดผานแดน ทํางานแบบไมประจํา 
โดยแรงงานสวนใหญที่เขามาทํางาน แบบไปเชา เย็นกลับ หรือเขามาพักอาศัยกับนายจาง  
หรือญาติพี่นองในพื้นที่ เขามาทํางานในลักษณะรับจาง เชน รับจางทําการเกษตร งานไม  
สวนหนึ่งจะลักลอบเขามาทางชองทางธรรมชาติโดยไมผานจุดผานแดน ทําใหเกิดปญหากับการ
ทํางานในกรณีที่ทิ้งงาน หรือสรางปญหาใหกับนายจาง นายจางเปนคนจัดหาอาหารใหอยาง
เพียงพอ การจางงานในลักษณะตกลงดวยวาจา สวนใหญมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน  
ปวดเมื่อยตามรางกาย 

๒. ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว สามารถแยก
ออกเปน ๒ ปจจัยไดแก ปจจัยผลักดันจากประเทศตน และปจจัยดึงดูดจากประเทศไทย  

๓. ผลกระทบจากแรงงานขามชาติ พบวาปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาตลิาว 
ดานการดูแลไมทั่วถึงของภาครัฐ ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและ ดานอาชญากรรม และยา
เสพติด ดานวัฒนธรรม  
 
คําสําคญั : แรงงานขามชาติ, ผลกระทบ, การเคลือ่นยายแรงงาน 
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Abstract 

This research aimed 1) to study the situation of migration of Lao 
migrants in border areas, 2) to study the affected factors the movement of 
migrant workers in Lao PDR in border areas and 3) to study the impact on 
social-economic situations from migration of migrant workers in Lao border 
areas. This research was mixed methods research. The samples used in this 
study were divided into 4 groups: 1) Lao migrants 2) Contact and contract 
agents 3) Government officials and agencies related to migrant workers in the 
area 4) People living in Ban Khok border community area were 278 persons. The 
instruments used in the study were questionnaires and interviews. Statistics 
used in data analysis include: Descriptive statistics. The study indicated that 

1. Situation of migration of migrant workers in Lao People’s Republic was 
found that moving from the economic cause, there were not sufficient income 
for living. The society had a large population and the came to work by traveling 
through the border crossing Non-routine work. The majority of workers who 
come to work in the morning or evening, or come to stay with the employer or 
relatives in the area and also came to work as a contractor, for example, to do 
agriculture, wood work, partly to smuggle through natural channels without 
passing through the border causing problems with work in case of leaving work 
or create problems for employers. The employers provided adequate food. 
Employment in a verbal manner, Most of them had health problems from work 
body aches. 

2. Affected Factors migration decision of Lao migrants that can be 
divided into two factors namely; the driving force from the original country and 
attracting factors from Thailand. 

3. Impacts of migrant workers were found that they had the problem 
and impact of Lao workers, the government did not take care, security, the 
economic and crime and drug addiction aspects. 
 
Keywords : Migrants, Impact, Labor Mobility 
 



๑๖๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

บทนํา 

การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ ถือเปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นวาสังคม
นานาชาติในโลกสมัยใหมมีการติดตอเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดตอสื่อสารและ
สังคมวัฒนธรรมมากขึ้น ในกรณีของประเทศไทยการยายถิ่นขามพรมแดนไปมาระหวาง
ประชาชน ๒ ประเทศที่พรมแดนติดตอกัน เชน ไทย-พมา ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา และไทย-
มาเลเซีย เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในอดีตการยายถ่ินเปนไปเพื่อการ
กวาดตอนประชาชนของฝายที่ปราชัยจากการรบพุงไปเปนประชาชนของประเทศตนเอง แตใน
ปจจุบันการยายถิ่นเปนเรื่องของการเปดเสรีทางการคา การลงทุนของประเทศที่มีความพรอม
มากกวา สําหรับประเทศลาวการยายถิ่นนับเปนความเฉพาะแตกตางจากประเทศอื่นที่กลาวมา
ขางตนนอกจากปจจัยจากประเทศตนทางที่เปนปจจัยผลักดันทางดานเศรษฐกิจแลวยังมีปจจัย
ทางดานการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ซึ่งการพัฒนาดังกลาวทําใหแตละประเทศกลับมา
พัฒนาใหเจริญกาวหนา ปจจัยดึงดูดในประเทศไทยเปนอีกสวนหนึ่งของการยายถิ่นของแรงงาน
ขามชาติ คือการที่ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากจนทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  
 เมื่อมีการเคลื่อนยายแรงงานเขามามากนอกจากการเขามาเปนแรงงานแลว นัยสําคัญ
ของการเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายไดติดตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได รัฐบาลไทยได
ตระหนักกับเหตุการณดังกลาวจึงมีความตองการจัดการกับปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเพื่อแกไข
ปญหาความมั่นคง และความตองการแรงงานไรฝมือทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลนในภาคการ
ผลิตบางสวน กรณีนี้ไดกลายเปนแนวคิดสําคัญในการจัดการแรงงานขามชาติในประเทศไทย
ในชวงที่ผานมา ในมิติทางสังคมวิทยา ประชากรศาสตรและนิติศาสตร แรงงานขามชาติจะ
สงผลตอการยายถิ่นไมปกติ (Irregular migration) เชนจะสงผลกระทบตอสังคมในประเทศ
ปลายทางไดอยางนอย ๕ ดาน ไดแก ผลกระทบดานประชากร คือผลการเปลี่ยนแปลงขนาด
โครงสรางของประชากรในแงอายุและเพศ อัตราการพึ่งพิงทางประชากร อัตราการเกิด และ
อัตราการตาย อัตราความแออัดทางประชากรในเขตเมือง หรือเขตอุตสาหกรรม ผลกระทบดาน
แรงงานและอัตราการมีงานทําในดานบวกและในดานลบ ผลกระทบทางดานสังคมโดยเฉพาะ
คาใชจายสวัสดิการสังคมที่ประเทศปลายทางตองแบกภาระ ผลกระทบดานสุขภาพที่ประเทศ
ปลายทางตองเผชิญกับการแพรกระจายโรคที่มากับตัวบุคคล งบประมาณที่รัฐตองรักษา
แรงงานตางชาติและผลกระทบตอความมั่นคงภายในประเทศ๓ รวมถึงปญหามาตรฐานแรงงาน 

                                                             
๓ พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, รวมบทบัญญัติแหงกฎหมายไทยและเอกสารสําคัญ

เกี่ยวกับคนตางดาวในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : วิญูชน. ๒๕๕๑), หนา ๓๑. 
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 อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เปนอําเภอที่ติดกับชายแดนไทย – ลาว โดยสภาพ
พื้นที่เปนปาเขา มีชองทางการคาติดตอกับประเทศลาว ทั้งชองทางธรรมชาติ หรือดานประเพณี 
และชองทางที่เปนจุดผานแดนและไดรับการยกระดับจุดผานแดนชั่วคราวเปนจุดผานแดนถาวร 
เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ จากการเปดจุดผานแดนถาวรชองภูดูทําใหอําเภอบานโคกมี
การพัฒนาในหลายดานโดยเฉพาะในมิติการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อรองรับการ
ขยายตัวและสรางโอกาสและศักยภาพในการแขงขันมากยิ่งขึ้น ทําใหเปนจุดสนใจของแรงงาน
ตางที่โดยเฉพาะแรงงานขามชาติสัญชาติลาวที่เคลื่อนยายเขามาทํางานในพื้นที่ชุมชนชายแดน
เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทําใหเกิดผลกระทบตามมาในหลายๆ ดานเชน ผลกระทบตอสภาพสังคม 
และเศรษฐกิจ ทั้งนี้จํานวนแรงงานที่เขามาทํางานในพื้นที่ผานจุดผานแดนแบบถูกกฎหมายมี
จํานวน ๕๕๔ คน เปนชาย จํานวน ๓๒๐ คน เปนหญิง ๒๓๔ คน๔ ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาถึง
สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว ปจจัยที่สงผลตอการเคลื่อนยาย 
รูปแบบของการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติสัญชาติลาว รวมถึงกระบวนการในการ
เคลื่อนยายวามีกระบวนการอยางไร อีกทั้งแรงจูงใจในการเคลื่อนยายในพื้นที่ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรชองภูดูสงผลตอการเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติอยางไร ผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติตางๆ ตอการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ 
และแนวทาง มาตรการในการดําเนินการแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายแรงงาน
ขามชาติสัญชาติลาวของสวนราชการและสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา
ตลอดจนพัฒนาพื้นที่ใหดีขึ้นตอไป 
 
วัตถุประสงค 

 ๑. เพื่อศึกษาสถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณ
ชุมชนชายแดน 

๒. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวในพื้นที่
บริเวณชุมชนชายแดน 

๓. เพื่อศึกษาผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณชุมชนชายแดน 

 
 

                                                             
๔ กระทรวงแรงงาน, สถานการณและการเตือนภัยดานแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๘ (มกราคม - 

ธันวาคม ๒๕๕๘), (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด บางกอกบล็อก, ๒๕๕๙), หนา ๑๗. 



๑๗๐  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตของเน้ือหา 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยจะครอบคลุมเนื้อหาถึงสถานการณ 
และปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว รูปแบบ กระบวนการและ
แนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ มิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนตอการ
เคลื่อนยายแรงงานขามชาติ ผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงาน
ขามชาติสัญชาติลาว แนวทาง มาตรการในการแกไขปญหาของสวนราชการและสวนทองถิ่น 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

ผู วิจั ยจึ ง เลื อกชุมชนที่ ติดกับชายแดนในอํา เภอบ านโคก จั งหวัดอุ ตรดิตถ 
ซึ่งประกอบดวย ตําบลมวงเจ็ดตน ตําบลบานโคก ตําบลนาขุม อําเภอบานโคก อําเภอหวยมุน 
จังหวัดอุตรดิตถ เพื่อศึกษาการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว สถานการณ แนวโนม 
มาตรการและผลกระทบตอสภาพสั งคม เศรษฐกิจ ในบริ เ วณพื้นที่ อํา เภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ 
 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 ประเภทและแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว และผลกระทบตอสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ ในบริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เปนการศึกษาวิจัยการวิจัย
แบบผสม (Mixed Methodology Research) ซึ่งใชเทคนิควิธีในการเก็บรวบรวมขอมูล 
และวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพไปพรอม ๆ กันอยางตอเนื่องและสรุป
ผลการวิจัยโดยบูรณาการผลจากการวิเคราะหขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเขาดวยกัน
เพื่อให ไดผลการวิจัยที่ถูกตองและสมบูรณและเชื่อถือไดของผลการวิจัยจึงเชื่อมโยง
ปรากฏการณที่หลากหลาย เพื่อใหเห็นภาพรวมทั้งระบบ แลวจึงจําแนกสิ่งที่เปนองคประกอบ
เพื่อแยกสวนศึกษาเจาะลึกเปนกรณีไป แตคงความเชื่อมโยงสัมพันธทุกเรื่อง  
 ๑) การวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) ไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การวิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่
เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายแรงงานและผลกระทบในดานตางๆ ไดแก ผลกระทบดานเศรษฐกิจ
และผลกระทบดานสังคมจากการจางแรงงานขามชาติ เปนตน 
 ๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดใชการวิจัย
เชิงคุณภาพในรูปแบบของการสัมภาษณ และการสนทนากลุมยอยกับกลุมตัวอยางเพื่อใหไดมา
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ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว รูปแบบการเคลื่อนยาย
แรงงาน ตลอดจนปจจัยที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายแรงงาน 
 หลังจากนั้นจะทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ที่ไดมาจากการวิจัยทั้ง ๒ 
แบบ เพื่อใชในการตอบวัตถุประสงคการวิจัยไดชัดเจน มีความครอบคลุมและมีความถูกตอง
มากที่สุด 
 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแบงออกเปน ๔ กลุม ดังนี ้
 ๑) แรงงานขามชาติสัญชาติลาวที่เดินทางเขามาเพื่อประกอบอาชีพหรือทํางานในพื้นที่
ชุมชนชายแดน ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย จํานวน ๘๕ คน 
 ๒) นายหนาที่ทําหนาที่ติดตอและรับจางในการเคลื่อนยายแรงงานตลอดจนหางานให
แรงงานตางชาติทํา ๕ คน 
 ๓) ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติในพื้นที่ที่
ทําการศึกษา ไดแก เจาหนาที่จากกรมการจัดหางาน เจาหนาที่ตํารวจ และเจาหนาที่ดาน
ศุลกากรตลอดจนเจาหนาที่ในชุมชนที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ เชน เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาที่อนามัยชุมชน เปนตน จํานวน ๕ คน 
 ๔) ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนชายแดนบานโคกที่มีประสบการณเกี่ยวของกับ
แรงงานขามชาติทั้งทางตรงและทางออม เชน เจาหนาที่สาธารณสุข พัฒนาชุมชน สมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูที่ไดรับผลกระทบจากแรงงานขามชาติ และผูที่อาศัยอยูในชุมชน 
จํานวน ๔๐๐ คน รวมกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาจํานวน ๔๙๕ คน 
 
 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 งานวิจัยนี้ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน ๒ ชนิด คือแบบสอบถาม 
และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  

 
สถิตที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณผูวิจัยจะนําโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปมาใชในการ
ประมวลผลวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัยดวยสถิติเชิงพรรณา ในการวิจัยครั้งนี้ขอมูลเชิง
คุณภาพใชการวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหา (Content Analysis and Content Synthesis) 
สวนขอมูลเชิงปริมาณใชการหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Arithmetic Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 



๑๗๒  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

ผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบวา สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๕๓.๓ เปนเพศหญิง  
คิดเปนรอยละ ๔๖.๗ สวนใหญอายุ ๒๐-๒๕ ป คิดเปนรอยละ ๖๓.๓ อายุ ๔๐ ปขึ้นไป คิดเปน
รอยละ ๒๓.๓ อายุ ๓๑ ป คิดเปนรอยละ ๑๓.๓ สวนใหญไดรับการศึกษา มีสถานภาพสมรส 
คิดเปนรอยละ ๗๓.๓ มีสถานภาพโสดกับเปนหมาย คิดเปนรอยละ ๑๓.๓ นับถือศาสนาพุทธ 
คิดเปนรอยละ ๗๖.๗ นับถือผีหรือเจาปาเจาเขา คิดเปนรอยละ ๒๓.๓ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญไมมีความสามารถพิเศษ คิดเปนรอยละ ๕๓.๓ มีความสามารถทางดานงานไม คิดเปนรอย
ละ ๒๐ มีความสามารถทางดานงานปูนกอ และงานฉาบ คิดเปนรอยละ ๑๓.๓ ความสามารถใน
การพูดภาษาไทยไดบาง คิดเปนรอยละ ๖๓.๓ ไมสามารถพูดภาษาไทยไดเลย คิดเปนรอยละ 
๓๖.๗ มีความสามารถในการอานและการเขียนภาษาไทย คิดเปนรอยละ ๖๓.๓ ไมสามารถ
เขียนภาษาไทยไดเลย คิดเปนรอยละ ๓๖.๗ มีรายไดตอเดือน ตํ่ากวา ๖,๐๐๐ บาท คิดเปนรอย
ละ ๘๓.๓ มีรายไดตอเดือน ๖,๐๐๑-๗,๕๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๑๓.๓ มีรายได ๙,๐๐๐ บาท
ขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๓.๓ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีคาใชจายตอเดือน มากกวา ๕,๐๐๐ 
บาท มีสภาพทางการเงิน เปนหนี้สิน คิดเปนรอยละ ๗๐ ไมเปนหนี้สิน และพอมีเงินเหลือเก็บ 
คิดเปนรอยละ ๓.๓ สวนใหญ พักอยูบานของนายจาง พักอยูรวมกันหลายคน มีอาหารที่
เพียงพอ นายจางเปนคนจัดหาซื้อมาให สวนใหญไมมีการเจ็บปวย ถาไมสบายสวนใหญจะหยุด
งาน ผูใหความชวยเหลือเมื่อผูตอบแบบสอบถามไมสบายหรือเจ็บปวย สวนใหญ เปนญาติที่
เดินทางมาทํางานดวยกัน ลักษณะการจางงานของนายจางสวนใหญจะจางเปนลูกจางรายวัน 
ลักษณะสัญญาการจางงานของนายจางกับสวนใหญจะตกลงดวยวาจา ทํางาน ๙ ชั่วโมงตอวัน 
ไมมีวันหยุดแตละสัปดาห ความสัมพันธในการทํางานสวนใหญ มีความเขาใจกันดีกับกลุมเพื่อน
รวมงาน ไดรับสวัสดิการจากนายจางเปน อาหารในแตละวัน สภาพแวดลอมบริเวณที่พักมีความ
เงียบสงบ ไมมีการทะเลาะวิวาท สวนมากมีการทะเลาะวิวาทนาน ๆ ครั้ง สาเหตุของการ
ทะเลาะวิวาท สวนใหญมาจากความขัดแยงในเรื่องของการทํางาน และเรื่องชูสาว สวนใหญ 
ดื่มแอลกอฮอล สาเหตุของการดื่มแอลกอฮอลเพื่อคลายจากความเหนื่อยลาจากการทํางาน  
ไมมีการเลนการพนัน สวนใหญมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน ปวดเมื่อยตามรางกาย  
เปนสวนใหญ 
 สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว จากการเปดดานถาวรชองภูดู
ในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ มีแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเขามาทํางานในพื้นที่จํานวน
มากขึ้น โดยการเขามาทางจุดผานแดน ทั้งนี้เกิดจากการพัฒนาในพื้นที่และสวนใหญแรงงานที่
เขามาทํางาน สวนหนึ่งเขามาทํางานแบบไปเชา เย็นกลับ หรือเขามาพักอาศัยกับนายจาง 
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หรือญาติพี่นองในพื้นที่ เขามาทํางานในลักษณะรับจาง เชน รับจางทําการเกษตร งานไม 
เปนตน จากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในอําเภอบานโคก ทําใหเกิดความตองการแรงงานมาก
ขึ้น ประกอบกับแรงงานพื้นถ่ินหรือแรงงานที่อยูในพื้นที่สวนใหญจะเปนผูสูงอายุ และตองการ
แรงงานขามชาติเขามาทํางานเนื่องจากคาจางแรงงานไมสูงมากเมื่อเทียบกับแรงงานที่พื้นถิ่น 
แรงงานหนุมสาวสวนมากจะยายออกมาทํางานในเมือง หรือตางจังหวัด ทั้งนี้สภาพทั่วไปของ
อําเภอบานโคก จะเปนพื้นที่เพาะปลูกทางการเกษตรเปนสวนใหญ จึงมีความจําเปนที่ตองการ
แรงงานขามชาติสัญชาติลาวเขามาทํางาน ทั้งนี้จากการสอบถามขอมูลพบวา แรงงานที่เขามา
ทํางานในพื้นที่สวนมากจะมีนายจางมารับและใหอยูอาศัยในพื้นที่ที่กําหนดให อยางไรก็ตามการ
เคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวที่เขามาทํางานในพื้นที่ สวนหนึ่งจะลักลอบเขามาทาง
ชองทางธรรมชาติโดยไมผานจุดผานแดน ทําใหเกิดปญหากับการทํางานในกรณีที่ทิ้งงาน 
หรือสรางปญหาใหกับนายจาง 

ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเขามาทํางานใน
บริเวณพื้นที่ชุมชนชายแดนในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ จากการสอบถามแรงงานที่เขา
มาทํางานในพื้นที่และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมถึงนายจางที่รับแรงงานเขามา สามารถแยก
ออกเปน ๒ ปจจัยไดแก  

๑. ปจจัยผลักดันจากประเทศตนทาง (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
หรือ สปป.ลาว) ไดแก ความตองการมีงานทําและรายไดที่มั่นคง ความยากจนทําใหรายไดไม
เพียงพอตอการเลี้ยงชีพและการเก็บออม ทําใหตองแสวงรายไดที่เพิ่มขึ้น และการมีงานใหเลือก
ทําไดนอย เนื่องจากสวนมากจะทํานา ทําไร ทําสวนและรายไดไมแนนอน ซึ่งผลจากการ
ศึกษาวิจัยพบวา แรงงานสวนใหญมีคาใชจายตอเดือน มากกวา ๕,๐๐๐ บาท มีสภาพทาง
การเงิน เปนหนี้สิน คิดเปนรอยละ ๗๐ โดยมีหนี้สิน ประมาณ ๒๐,๐๐๐ ถึง ๕๐,๐๐๐ บาท 
และสวนใหญไมมีเงินเหลือเก็บ จากการสอบถามแรงงานสัญชาติลาวที่เขามาทํางานในพื้นที่
อําเภอบานโคกถึงสาเหตุของการเขามาทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคก พบวา การเขามาทํางาน
ในพื้นที่อําเภอบานโคกสวนหนึ่งชุมชนทองถิ่นใน สปป.ลาว ในพื้นที่ตามแนวชายแดนไมคอยมี
งานทํา สวนมากจะทํางานรับจางทางการเกษตรพอหมดฤดูการทําเกษตรก็ขามมารับจางใน
ชุมชนชายแดนบานโคก ทั้งนี้เพราะอยากมีรายไดที่มั่นคง อีกทั้งคาแรงใน สปป.ลาว มีคาแรง
ราคาถูก มีภาระหนี้สิ้นในครอบครัว ไมมีความกาวหนาในอาชีพ ไมมีสวัสดิการทางสังคม 
และอยากมีฐานะดีเหมือนเพื่อนบาน ทั้งนี้การเขามาทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคกเปนเพียงแค
การเขามารับจางทําการเกษตรไมไดมีความมั่นคงอะไรแตยังมีความอุนใจในเรื่องของคาจาง
แรงงานที่สูงกวาชุมชนทองถิ่นเดิม อีกทั้งปจจัยดานการขาดแคลนแรงงานที่เกี่ยวของกับความ
ตองการแรงงานของชุมชนในพื้นที่อําเภอบานโคก สวนใหญเห็นวาความจําเปนหรือความ
ตองการแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเนื่องจากขาดแคลนแรงงานไทย อีกทั้งปจจัยดานความ
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อดทนในการทํางานแรงงานขามชาติสัญชาติลาวมีความอดทนตอการทํางานมากวาและมีการ
ขาดงานนอย  

๒. ปจจัยดึงดูดจากประเทศไทย (อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ) ไดแก การมีงานให
เลือกทําไดมาก มีคาแรงที่ตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับคาแรงใน สปป.ลาว และความตองการมี
รายไดที่มั่นคง จากการศึกษาวิจัยพบวาแรงงานสวนใหญมีรายไดตอเดือน ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
โดยที่แรงงานขามชาติสัญชาติลาวจะไดรับคาจางเปนเงินจํานวน ๒๕๐ บาท – ๔๐๐ บาทตอวัน
ขึ้นอยูกับสภาพการทํางานและลักษณะงานที่ทํา ทําใหเกิดแรงจูงใจในการเขามาทํางานของ
แรงงานสัญชาติลาวในชุมชนพื้นที่อําเภอบานโคก  

การเขามาทํางานของแรงงานขามชาติสัญชาติลาวจากการศึกษาวิจัยสวนใหญจะเขามา
ทํางานในงานในภาคเกษตรกรรม ปญหาเรื่องคาแรงต่ํา และทํางานหนัก สวนใหญจะเปน
แรงงานในภาคการเกษตรบนพื้นที่สูง เชน แรงงานในไรขาวโพด สวนยางพารา ซึ่งนายจางจะ
จางประจําใหทํางานในไร โดยจะจัดที่พัก และขาวสารให แรงงานเหลานี้ตองทํางานตั้งแตการ
จัดเตรียมพื้นที่ ดายหญา ปลูก กําจัดวัชพืช จนถึงการเก็บเกี่ยว แรงงานสวนใหญจะเปนกลุม
แรงงานงานจาก สปป.ลาว โดยเฉพาะแรงงานจากชุมชนตามแนวชายแดน เนื่องจากเคยชินกับ
การทํางานในไร นอกจากยังมีแรงงานเกษตรแบบเชาไปเย็นกลับ สวนใหญจะเปนแรงงาน
บริเวณชายแดน โดยแรงงานจาก สปป.ลาว จะเดินทางขามฝงมารับจางปลูกขาวโพด 
ปลูกถั่ว ฯลฯ  

ผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวใน
พื้นที่บริเวณชุมชนชายแดน ดานสุขภาพ พบวาปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาติลาว
ดานการดูแลไมทั่วถึงของภาครัฐ รัฐตองแบกรับคาใชจายในการรักษา ความรับผิดชอบตอ
ปญหาดานสุขภาพ และปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาติลาวดานการเปนพาหะนําโรค 
และสุขลักษณะของที่อยูอาศัย ดานความมั่นคง พบวา ทัศนคติของชุมชนทองถิ่นตอแรงงาน
ขามชาติสัญชาติลาวในการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย การเขามาตั้งถิ่นฐาน และการเขามา
กลืนชุมชนและมีอิทธิพลในชุมชนนั้น ๆ ดานเศรษฐกิจและแรงงาน พบวา แรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวมีการละทิ้งงานของแรงงาน การเขามาแยงงาน และเงินรั่วไหลออกนอกประเทศ 
ดานอาชญากรรมและยาเสพติด พบวา แรงงานขามชาติสัญชาติลาวมีการติดยาเสพติด การคา
ยาเสพติด และการกอปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ ดานวัฒนธรรม พบวา แรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวทําใหมีการเปลี่ยนวิถีของชุมชน และทําใหมีการเปลี่ยนแปลงดานความเชื่อ/ศาสนา  

สวนผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติ
ลาวในพื้นที่  บริเวณชุมชนชายแดนจากการศึกษาวิจัย ทัศนคติตอการเพิ่มขึ้นของแรงงาน
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สัญชาติลาวในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ จากการสอบถามแรงงานที่เขามาทํางานในพื้นที่
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมถึงนายจางที่รับแรงงานเขามา พบวา  

๑. ปญหาการยายถิ่นเขามาของแรงงานและการเขามาของผูผลิตและผูจําหนายราย
ใหญที่ลดทอนบทบาทของผูคารายยอย จากการศึกษาสภาพบริบทในพื้นที่อําเภอบานโคก 
ทําใหมองเห็นวาอําเภอบานโคกเปนอําเภอที่ใกลชายแดนมากที่สุดประกอบการมีสายสัมพันธ
อันดีกับชุมชนทองถิ่นในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว เกิดการ
เคลื่อนยายเดินทางไปมาหาสูกันตลอด ประเด็นการยายถิ่นเขามาของประชากรนอกชุมชน 
เมื่อมีการเปดเสรีการคาข้ึนจํานวนผูประกอบการจากตางพื้นที่ยอมเขามาลงทุนในพื้นที่ทําใหมี
ความตองการแรงงานเปนจํานวนมากทําใหไมสามารถควบคุมจํานวนแรงงานที่จะเขามาไดจาก
การเขามาของแรงงานและผูประกอบการรายใหญที่เขามาในพื้นที่อําเภอบานโคกทําใหเกิด
ปรากฏการณการแยงงานกันเกิดขึ้นโดยผูประกอบการขนาดเล็กไมสามารถที่จะอยูไดทําใหเกิด
การวางงานและตองหางานอื่นเพื่อรองรับการเกิดขึ้นของทุนนิยมหรือผูประกอบการรายใหญ 
ความสําคัญของผูประกอบการในพื้นที่จะถูกลดทอนบทบาทลงจนไมสามารถที่จะประกอบการ
ได 
 ๒. ปญหาแรงงานผิดกฎหมาย การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดกอใหเกิดการ
หลั่งไหลและเคลื่อนยายถ่ินฐานแรงงานตางดาวทั้งที่ผิดกฎหมายและถูกกฎหมายจากประเทศ
เพื่อนบานซึ่งนําไปสูปญหาอาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด และปญหายาเสพติด ปญหาตาง ๆ 
เหลานี้เปนปญหาที่มีการสืบเนื่องจากการเขาเมืองของประชากรจาก สปป.ลาว ที่อาศัยบริเวณ
ใกลดานเขามารับจางเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม และการเขามาในยามฉุกเฉิน เชน การ
รักษาพยาบาล เปนตน อยางไรก็ตามก็มีการเขามาทํางานในบริเวณพื้นที่โดยเฉพาะแรงงานที่
เขามาทํางานในพื้นที่หากมีการจางงานใหม เพิ่มขึ้นจากการเขามาของกลุมธุรกิจดานการ
ทองเที่ยว จากที่ผานมามีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ  บริเวณโดยรอบมีความตองการจาง
งานในราคาถูก ซึ่งเปนปจจัยดึงดูดใหมีแรงงานจากลาวเขามาโดยเปนการเดินทางเขามาใน
เสนทางที่เปนพรมแดนตามธรรมชาติที่ไมมีดานตรวจคนเขาเมือง ปญหาที่ตามมาจากการเขา
เมืองของกลุมแรงงานคือการจางงานที่ผิดกฎหมายอาจนําไปสูปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดได 
 
อภิปรายผลการศกึษา 

การศึกษา การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว และผลกระทบตอสภาพสังคม 
เศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ทําใหมองเห็นวา การเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติสัญชาติลาวในบริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เปนการเคลื่อนยาย
เขามาทํางานแบบไมประจํา โดยแรงงานดังกลาวเขามาจะมีฝมือชาง เชน ชางไม ชางปูน เปน
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ตน การเขามาของแรงงานสวนใหญจะเขามารับจางทํางานตามบริเวณพื้นที่ อาจจะพูด
ภาษาไทยไดสวนใหญจะพูดภาษาถิ่น ทั้งนี้บริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก สวนใหญจะพูดภาษาถิ่น
ลาว หรือเรียกวา ภาษาลาวบานโคก การเขามาทํางานในพื้นที่จะไดคาตอบแทนจากการทํางาน
เฉลี่ยละ ๖,๐๐๐ บาท ถึง ๙,๐๐๐ บาท โดยเปนคาใชจายตอเดือนประมาณ ๕,๐๐๐ บาท อีก
ทั้งยังมีหนี้ทางการเงิน และเหลือพอที่จะสงเงินกลับบาน ทั้งนี้เพราะการเขามาทํางานสวนใหญ
จะเขามาพักบานนายจาง โดยอาศัยอยูกันหลายคน โดยสภาพบานอาจเปนบานสวนหรือที่พักที่
นายจางจัดหาที่พักให และมีอาหารเพียงพอตอความตองการ มีนายจางเปนคนจัดหามาให 
ถาไมสบายก็จะหยุดงานมีเพื่อนรวมงานจะชวยกันดูแล หรือญาติที่เขามาทํางานดวยกัน 
โดยมากแรงงานที่เขามาทํางานในพื้นที่จะเปนลูกจางรายวัน มีลักษณะการจางงานตกลง 
ดวยวาจา ทํางานวันละ ๙ ชั่วโมง ไมมีวันหยุดสัปดาห สอดคลองกับ วิมล พรชัยวัฒนากร๕  
ไดศึกษาเรื่อง สภาพชีวิตแรงงานตางดาวในเขตอําเภอปลวกแดงจังหวัดระยอง พบวา สภาพ
ชีวิตแรงงานตางดาวทั้ง ๓ ดาน คือ ๑) ดานการทํางาน ๒) ดานสังคม ๓) ดานครอบครัว  
อยูในระดับพอใจทั้ง ๓ ดาน โดยพบวา แรงงานตางดาวมีปจจัยในการอพยพเขามาทํางานใน
ประเทศไทยเนื่องจากเห็นวา เพื่อนที่เขามาทํางานกอนหนามีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงไดมี
การชักชวนกันเขามาทํางาน นอกจากนั้นรายไดที่ไดรับยังดีกวาเดิม จากการศึกษายังพบวา 
ความสัมพันธในการทํางานสวนใหญ มีความเขาใจกันดีกับกลุมเพื่อนรวมงาน ไดรับสวัสดิการ
จากนายจางเปน อาหารในแตละวัน สภาพแวดลอมบริเวณที่พักมีความเงียบสงบ ไมมีการ
ทะเลาะวิวาท สวนมากมีการทะเลาะวิวาทนานๆ ครั้ง สาเหตุของการทะเลาะวิวาท สวนใหญมา
จากความขัดแยงในเรื่องของการทํางาน และเรื่องชูสาว สวนใหญ ดื่มแอลกอฮอล สาเหตุของ
การดื่มแอลกอฮอลเพื่อคลายจากความเหนื่อยลาจากการทํางาน ไมมีการเลนการพนัน  
สวนใหญมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน ปวดเมื่อยตามรางกาย เปนสวนใหญ ทั้งนี้ ธีระพงษ 
ภูริปาณิก๖ไดศึกษาคุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงานตางชาติพบวา ในภาพรวมคุณภาพชีวิต
การทํางานแรงงานตางชาติ อยูในระดับคอนขางสูง เชนเดียวกับคาตอบแทนที่เปนธรรม 
และเพียงพอตอการดํารงชีวิต ดานการสภาพการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย  
ดานโอกาสในการพัฒนาตนเอง ดานความมั่นคงในหนาที่การงาน และดานสวัสดิการที่ไดรับ 
ยกเวนในดานการยอมรับทางสังคมที่มีระดับคุณภาพ ชีวิตการทํางานที่สูงและดานการมีสวน

                                                             
๕ วิมล พรชัยวัฒนากร, สภาพชีวิตแรงงานตางดาวในเขตอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง, 

วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวชิาการบริหารงานทองถิ่น, วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ, 
มหาวิทยาลัยบูรพา, (๒๕๕๐), หนา ๓. 

๖ ธีระพงษ ภูริปาณิก, คุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงานตางชาติที่มีใบอนุญาตทํางาน:
กรณีศึกษา จังหวัดชลบุรี, (กรุงเทพฯ : ฐานขอมูลวิทยานิพนธไทย, ๒๕๔๖), หนา ๓๓. 
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รวมในองคการที่มีระดับคุณภาพชีวิตการทํา งานที่คอนขางต่ํา สวนวิธีการจัดการกับปญหา
แรงงานตางชาติจะแตกตางกันไปตามลักษณะหรือ สภาพปญหาและความสามารถของแรงงาน
ตางชาติแตละบุคคล บางปญหาอยูในวัยที่พอจะปองกันและแกไขไดแตยังคงมีหลายปญหาที่
แกไขไมได ทางออกของปญหาคือ พยายามปรับตัวเพื่อการอยูรอด ทําใจใหยอมรับสภาพ
เพื่อที่จะลดความเครียดและขอคับของใจ มีความอดทน อดกลั้นเพื่อทําในสิ่งที่ตั้งใจมุงหวังให
สําเร็จ 

การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 
จากขอมูลทางสถิติการเขามาทํางานในพื้นที่ผานจุดผานแดนแมจะมีตัวอยางอยางเปนทางการ
ไมมากนัก สวนใหญจะเขามาทางดานประเพณีเปนสวนใหญ โดยไมตองผานจุดผานแดนทําให
กระบวนการเคลื่อนยายขามมาทํางานเปนการเขามาทํางานแบบไปเชา เย็นกลับ กระบวนการ
เขามาของแรงงานขามชาตินั้น มีวิธีการหลากหลายวิธีเพื่อที่จะหา แรงงานขามชาติเขามา
ทํางาน ในภาคเกษตรกรรมเพื่อใหแรงงานมาทํางานในภาคสวนตาง ๆ ได อยางเพียงพอ แตก็ยัง
เกิดความขาดแคลน เนื่องจากแรงงานในพื้นที่สวนมากจะออกจากพื้นที่ไปทํางานตางจังหวัด 
อีกทั้งคาแรงยังมีราคาถูกกวาทําใหเกิดความนิยมจางงานแรงงานขามชาติ สอดคลองกันกับ 
นิตยา ดวงอําไพ๗ ที่ไดศึกษา การจัดการแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก พบวา การเขามาของแรงงานขามชาติที่เขามาในประเทศไทย เปนเพราะปจจัยผลัก
จากประเทศตนทาง และปจจัยดึงดูดจากประเทศไทยที่ตองการแรงงานราคาถูก ถาหากเปนเขต
เศรษฐกิจอําเภอแมสอดจะมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมากดังนั้น แรงงานขามชาติสวน
ใหญ จะใชพื้นที่อําเภอแมสอดเปนพื้นที่ฝกฝมือ เพื่อเขาไปทํางาน ยังพื้นที่ชั้นในของประเทศ
ไทย ทําใหขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ หากเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีการปรับเปลี่ยน
กฎหมาย กฎเกณฑ เพื่อเปนการควบคุมและบริหารจัดการใหสอดคลองกับการจัดการแรงงาน 
ขามชาติ ในเขตเศรษฐกิจ 

ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเขามาทํางานใน
บริเวณพื้นที่ชุมชนชายแดนในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ สามารถแยกออกเปน ๒ ปจจัย 
ไดแก ปจจัยผลักดันจากประเทศตนทาง จากการสอบถามแรงงานสัญชาติลาวที่เขามาทํางานใน
พื้นที่อําเภอบานโคกถึงสาเหตุของการเขามาทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคก พบวา การเขามา
ทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคกสวนหนึ่งชุมชนทองถิ่นใน สปป.ลาว ในพื้นที่ตามแนวชายแดนไม
คอยมีงานทํา สวนมากจะทํางานรับจางทางการเกษตรพอหมดฤดูการทําเกษตรก็ขามมารับจาง

                                                             
๗ นิตยา ดวงอําไพ, โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อตอตานการคาเด็กและหญิง. งานทาทาย

ที่ลุมแมน้ําโขงทํางานหามรุงหามค่ํา : สภาพแรงงานเด็กขามชาติที่แมสอดประเทศไทย. ๒๕๔๙. [ออนไลน]. 
แหลงที่มา : www.ilo.org/public /english/region/.../workingdayandnight-thai.pdf. 
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ในชุมชนชายแดนบานโคก ทั้งนี้เพราะอยากมีรายไดที่มั่นคง อีกทั้งคาแรงใน สปป.ลาว มีคาแรง
ราคาถูก มีภาระหนี้สิ้นในครอบครัว ไมมีความกาวหนาในอาชีพ ไมมีสวัสดิการทางสังคม 
และอยากมีฐานะดีเหมือนเพื่อนบาน ทั้งนี้การเขามาทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคกเปนเพียงแค
การเขามารับจางทําการเกษตรไมไดมีความมั่นคงอะไรแตยังมีความอุนใจในเรื่องของคาจาง
แรงงานที่สูงกวาชุมชนทองถิ่นเดิม อีกทั้งปจจัยดานการขาดแคลนแรงงานที่เกี่ยวของกับ 
ความตองการแรงงานของชุมชนในพื้นที่อําเภอบานโคก สวนใหญเห็นวาความจําเปนหรือ 
ความตองการแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเนื่องจากขาดแคลนแรงงานไทย อีกทั้งปจจัยดาน
ความอดทนในการทํางานแรงงานขามชาติสัญชาติลาวมีความอดทนตอการทํางานมากกวาและ
มีการขาดงานนอย ปจจัยดึงดูดจากประเทศไทย (อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ) ไดแก การมี
งานใหเลือกทําไดมาก มีคาแรงที่ตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับคาแรงใน สปป.ลาว และความ
ตองการมีรายไดที่มั่นคง ขึ้นอยูกับสภาพการทํางานและลักษณะงานที่ทํา ทําใหเกิดแรงจูงใจใน
การเขามาทํางานของแรงงานสัญชาติลาวในชุมชนพื้นที่อําเภอบานโคก สอดคลองกับ นาควร
รณ ผลิวรรณ๘ ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับการปจจัยที่มีผลตอการจางแรงงานตางดาวของนายจาง พบวา 
แรงงานตางดาวสวนใหญทํางานเปนกรรมกรทั่วไป อัตราคาจางรายเดือน ระยะเวลาจาง 
มากกวา ๑ ป คุณสมบัติของลูกจาง คือ ทํางานมีประสิทธิภาพ ไมเกี่ยงงาน มีความอุตสาหะ 
และขยัน ปจจัยสวนบุคคลทุกดานมีความสัมพันธกับการจางแรงงานตางดาวอยางมีนัยสําคัญ 
และปจจัยที่มีผลตอการจางแรงงานตางดาวทุกดานมีความสัมพันธกับการจาง แรงงานตางดาว
ในจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาระดับปจจัยที่มีผลตอการจางแรงงานตางดาวของ
ผูประกอบการใน จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ปจจัยที่มีผลตอการจางแรงงานตางดาวใน
ภาพรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมาก โดยขอที่มีความสําคัญมากเปนอันดับหนึ่ง คือ การขาดแคลนแรงงาน 
รองลงมา คือ คุณสมบัติของแรงงานตางดาว ตนทุนในการจางงาน และการปกครองดูแล 
ซึ่งสอดคลอง กับงานวิจัยของ ศุกพิณรัศ วงศสินศิริกุล๙ ที่พบวา ปญหาแทจริงคือการสะสมทุน
ที่ต่ําทําใหเกิดความตองการแรงงานมากขึ้น ดังนั้น ภาคธุรกิจจึงไดมีการพาแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานมาทดแทนแรงงานไทย เพราะปญหาในระยะยาวของแรงงานไทยที่กําลังจะเกิดขึ้น 
คือ จํานวนประชากรไทยในภาคแรงงานจะลดลง สอดคลองกับงานวิจัย ของ สุมาลี ปตยา
นนท๑๐ พบวา สําหรับผูประกอบการแลวคาจางเปนตนทุนสวนสําคัญสวนหนึ่งของกระบวนการ

                                                             
๘ นาควรรณ ผลิวรรณ, การจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสุราษฎรธานี, วิทยานิพนธ ปริญญา

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี. (๒๕๕๒), หนา ๔๗. 
๙ ศุกพิณรัศ วงศสินศิริกุล, ปญหาการขาดแคลนแรงงาน, (กรุงเทพฯ, ๒๕๕๔), หนา ๒๓. 
๑๐ สุมาลี ปตยานนท, เศรษฐกิจแรงงาน, (กรุงเทพฯ, ๒๕๔๙), หนา ๑๙. 
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ผลิตตนทุนแรงงานซึ่งเกิดจากคาจางนี้จะเปนสัดสวนที่สูง ถาหากกิจการนั้นเปนกิจการประเภท
ใชแรงงานมาก ในภาคธุรกิจปจจุบันนายจางมีอํานาจ ผูกขาดในตลาดแรงงาน ซึ่งอํานาจผูกขาด
เชนนี้ นายจางสามารถนํามาใชในการจํากัด การจางงาน ซึ่งการจํากัดดังกลาวทําใหอัตราคาจาง
ต่ําลง และสัดสวนของตนทุนที่จายเปน คาจางก็จะลดลงดวย แตทําใหนายจางไดกําไรสูงขึ้น 
เชนนี้สวนแบงรายไดของแรงงานจาก มูลคาเพิ่มของการผลิตก็จะลดลงตามไปดวย 

ผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวใน
พื้นที่บริเวณชุมชนชายแดน ดานสุขภาพ พบวาปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาติลาว
ดานการดูแลไมทั่วถึงของภาครัฐ รัฐตองแบกรับคาใชจายในการรักษา ความรับผิดชอบตอ
ปญหาดานสุขภาพ และปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาติลาวดานการเปนพาหะนําโรค 
และสุขลักษณะของที่อยูอาศัย ดานความมั่นคง พบวา ทัศนคติของชุมชนทองถิ่นตอแรงงาน
ขามชาติสัญชาติลาวในการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย การเขามาตั้งถิ่นฐาน และการเขามา
กลืนชุมชนและมีอิทธิพลในชุมชนนั้น ๆ ดานเศรษฐกิจและแรงงาน พบวา แรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวมีการละทิ้งงานของแรงงาน การเขามาแยงงาน และเงินรั่วไหลออกนอกประเทศ 
ดานอาชญากรรมและยาเสพติด พบวา แรงงานขามชาติสัญชาติลาวมีการติดยาเสพติด การคา
ยาเสพติด และการกอปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ ดานวัฒนธรรม พบวา แรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวทําใหมีการเปลี่ยนวิถีของชุมชน และทําใหมีการเปลี่ยนแปลงดานความเชื่อ/ศาสนา  
ทั้งนี้ สุภางค จันทวานิช๑๑ กลาววา แรงงานขามชาติและเด็กที่ไมไดรับการดูแลสุขภาพที่ดี  
อาจเปนผูนําเชื้อโรคตาง ๆ ไปสูพวกเดียวกันหรือแพรไปสูชุมชนของคนไทยได โดยงาย และสิ่ง
ที่นากังวลคือ ปญหาขยะและการถายสิ่งปฏิกูลลงในสาธารณะ ในแมน้ํา ลําคลอง สภาพที่พักที่
คับแคบและจํานวนหองน้ํา ที่ไมเพียงพอที่จะรองรับจํานวนอยูอาศัย อันเปนบอเกิดของเชื้อโรค
ตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับ สมพร พรทิพยเสถียร๑๒ พบวาการเขามาของแรงงานตางดาวมีผลทํา 
ใหบริเวณตลาดสี่มุมเมือง เปนชุมชนแออัด ดังนั้นการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติยอม
หลีกเลี่ยงไมไดที่จะ เกิดผลกระทบตาง ๆ ที่เปนปญหาดานสาธารณะที่สงผลกระทบตอ
ประชาชนในวงกวาง ดานการดํารงชีวิตประจําวัน แรงงานขามชาติที่เพิ่มมากขึ้นสงผลใหทาน 
เกิดความหวาดกลัวในการดําเนินชีวิตประจําวัน และไมมีความไววางใจในสินคา อุปโภค บริโภค
ที่จําหนายโดยแรงงานขามชาติ เนื่องจากแรงงานขามชาติกอใหเกิด ปญหาสังคมในดานตาง ๆ 
รวมถึงการทะเลาะวิวาท ปญหายาเสพติด และมีคดีความตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากแรงงานขามชาติ
                                                             

๑๑ สุภางค จันทวานิช, “การศึกษานโยบายเรื่องการเคลื่อนยายประชากรและ ผลกระทบตอ
ความมั่นคงของประเทศ” : รายงานการวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย, (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 

๑๒ สมพร พรทิพยเสถียร, ปญหาสังคมที่เกิดจากแรงงานตางดาวที่ตลาดสี่มุม เมืองจังหวัดปทุมธานี, 
วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต. (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๒. 



๑๘๐  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

เพิ่มมากขึ้นและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป ประกอบกับแรงงานขามชาติบางกลุมเปนพาหะนําโรค
ตาง ๆ เชน โรคเทาชาง โรคมาลาเรีย โรคเอดส เปนตน เขามาสงผลใหประชาชนเกิดความ
หวาดกลัว ไมไววางใจตอการใชสินคา 

จากการศึกษาการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอ
สังคม เศรษฐกิจชุมชนพื้นที่ในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ทําใหมองเห็นวาผลกระทบยังไม
เปนวงกวาง เพราะแรงงานขามชาติสัญชาติลาว ไมไดขามมาทํางานแบบอยูประจําแตเปนการ
เขามาทํางานแบบชั่วคราวตามลักษณะงานที่มี ผลกระทบที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนดานสังคม 
เศรษฐกิจในพื้นที่ยังไมสงผลมากเทาที่ควร ทั้งนี้พื้นที่ชายแดนอําเภอบานโคกยังประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร อุตสาหกรรมไมคอยมี ผลจากการศึกษาสามารถนําไปวางแผนเพื่อพัฒนา 
และปองกันการทํางานของแรงงานขามชาติสัญชาติลาวไดตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  
๑.๑ ตองมีการหาแนวทางรวมกันระหวางผูประกอบการและเกษตรกรรม 

เพื่อการตกลง ถึงปญหาแรงงานตางดาวเพื่อนําไปเปนขอมูลในการแกปญหาตาง ๆ  
เชนดานสาธารณสุข ดานอาชญากรรม ดานความมั่นคง ดานสังคม และหาทางออกของปญหา
ใหดีขึ้น 

๑.๒ การศึกษาขอมูลเพื่อกําหนดนโยบาย หรือมาตรการแรงงานตางดาว เปนสิ่งที่
สําคัญ และสงผลกระทบตอบุคคลหลายฝายจึงควรศึกษาขอมูลอยางละเอียดและเจาะลกึเพือ่ให
ไดขอมูล ที่สมบูรณที่สุด เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายไดอยางเหมาะสม 

 
๒. ขอเสนอแนะสํา หรับการศึกษาครั้งตอไป  

๒.๑ การศึกษาครั้งนี้เก็บขอมูลเฉพาะในเขตพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 
ดังนั้น ควรทําการศึกษาในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัดหรือพื้นที่อื่นๆ เพื่อใหทราบถึงผล กระทบที่
เกิดข้ึนจากแรงงานขามชาติ  

๒.๒ ควรทําการศึกษาคุณภาพชีวิต สภาพปญหาในการทํางานของแรงงาน 
ขามชาติที่ทํางานในสถานประกอบการตามพื้นที่ตางๆ ของจังหวัดอุตรดิตถและพื้นที่ใกลเคียง 

๒.๓ ควรทําการศึกษาความตองการและปญหาของนายจางหรือเจาของ
ประกอบการเกี่ยวกับการจางแรงงานขามชาติในจังหวัดอุตรดิตถ 
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