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บทคัดยอ 
 

วิจัยเรื่องนี้  มีวัตถุประสงค คือ ๑) เ พ่ือศึกษาแนวนโยบายในบริหารดานการ
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ๒) เพ่ือศึกษาปญหา 
และอุปสรรคในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรายและ ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการ
สัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญและการสนทนากลุม กลุมตัวอยางมีจํานวนท้ังสิ้น ๓๐ 
 รูป/คน แบงเปน ๒ กลุม คือ ๑) ผูใหขอมูลสําคัญ ๑๕ รูป/คน และ ๒) ผูสนทนากลุม ๑๕  
รูป/คน ผลการวิจัย พบวา แนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนา คือ ๑) จัดเก็บวัสดุอุปกรณ
โดยแบงออกเปนหมวดหมู พรอมท้ังระบุเลขและชื่อวัด ๒) ใชระบบการยืม-คืนท่ีเปนลายลักษณ
อักษร มีลายเซ็นผูยืมและผูคืน พรอมท้ังระบุวันท่ียืม-คืนไวอยางชัดเจน ๓) ใหชาวบานในชุมชน
เขาสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ รับผลประโยชน และประเมินผลรวมกัน ในทุกเรื่อง  
๔) หากผูรับเหมาเปดบิลแตออกชื่อบิลเปนชื่อของวัด ผูรับเหมาอางชื่อวัดเพ่ือติดสินเชื่อในการ
ไปเอาของจากราน ตองลงบันทึกประจําวัน หรือดําเนินคดีตามกฎหมาย ๕) ทําสัญญาหรือ
ขอตกลงท่ีทางวัดสรางข้ึนท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยระบุการลงโทษผูท้ิงงานไวอยางชัดเจน 
เชน ดําเนินการปรับเงิน หรือยกเลิกสัญญา เปนตน และหากเปนเรื่องเงินทุนการกอสราง
จํานวนมาก ถึงหลักลานบาท ในอนาคตจําเปนจะตองแกไขปญหาดวยการฟองรอง  

                                                           
๑ นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา. 



๒  
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๖) สรางจิตสํานึกของคน คือ คณะกรรมการ ชาวบาน ใหมีความเปนจิตอาสาใหสูง เพราะถา
หากมีจิตอาสาต่ํา จะไมมีความหวงแหนในสินทรัพยสมบัติของวัดเปนของตนเองแนวนโยบาย
การพัฒนาในอนาคต คือ ทําระบบการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ ท่ีเปนโปรแกรมระบบยืม-คืน  
ดวยคอมพิวเตอร โดยมีการจัดแบงหมวดหมูของศาสนวัตถุ และทําเปนระบบสแกนบารโคด 
เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการยืม-คืน 

 

คําสําคัญ : แนวทางการพัฒนา, การบริหารดานสาธารณูปการ,  
 พระสังฆาธิการอําเภอเชียงของ  
 
 

Abstract 
 

 The objectives of this research were 1) to study the policy in the 
construction and renovation of the Buddhist Ecclesiastical Official Monks               
in Chiang Khong District, Chiang Rai Province, 2) to study problems and 
obstacles in the construction and renovation of the Buddhist Ecclesiastical 
Official Monks  in Chiang Khong District, Chiang Rai Province, and 3) to study the 
guideline to develop the construction and renovation of the Buddhist 
Ecclesiastical Official Monks in Chiang Khong District, Chiang Rai Province. This 
was a qualitative research by using in-depth interview from key informants and 
focus group discussion. Sample size was 30 monks divided into 2 groups:  
1) 15 Key informants for in-depth interview and 2) 15 Buddhist Ecclesiastical 
Official Monks in the Focus Group. The researches were found that the 
guideline of problem solving and development were: 1) the materials collection 
were category as well as labelling them with numbers and temple’s name, 2) 
using Circulation Service system with the writing that had signature borrower 
and returner as well as clearly indicating borrowing and returning date, 3) 
providing people participated in the brainstorming, decision-making, benefit 
receiving, and evaluation in all matters, 4) in case of the contractors were 
disburse bill under the temple’s name that the contractors claimed the name’s 
temple for getting credit from the shop, we must made a record or will be 



๓ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

prosecuted to the full extend of the law, 5) make a written contract 
or agreement identifying the punishment of the contractor who abandon the 
work clearly, such as fines or agreement termination. If the construction cost 
was high, up to millions of Baht, it will be necessary to solve the problem  
by the lawsuit in the future, and 6) create awareness of involved persons  
i.e. members of committee and villagers, to have volunteer mind. Lack  
of volunteer mind will make a person doesn’t have any concern on the 
temple’s assets as if they were their own assets. Development guideline in the 
future is to make material collection with applying a computer program by 
categorizing and barcode systems for convenience and cursoriness in Circulation 
Service. 
 

Keyword : Development Guideline, Public Utility Administration,  
 Monks Community in Chiang Khong District 
 
 

บทนํา 
 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีอยูเคียงคูสังคมไทยมาเปนเวลาอันยาวนาน มีความเจริญ
และเสื่อมความนิยมไปบางตามกาล ความเจริญทางวัตถุท่ีแพรเขามาสูสังคมไทยมีเพ่ิมมากข้ึน 
ประชาชนเริ่มใหความสําคัญพรอมกับนิยมชมชอบ อีกท้ังยังเปนสิ่งบงบอกถึงฐานะ ความม่ันคง 
เกียรติยศ และอ่ืนๆ ในดานพระพุทธศาสนาเองก็มีการกอสรางเพ่ือบงบอกถึงฐานะของวัด 
ผูใหความอุปถัมภ ความสามัคคีของชุมชนในขอบเขตการบริการของวัด สิ่งกอสรางจึงเปนสิ่ง
หนึ่งท่ีชี้ให เห็นถึงความเจริญและความเสื่อมของสังคมอีกดานหนึ่ง หากจะกลาวโดยรวมแลว
คณะสงฆไทยมี งานหลักท่ีตองดูแลอยู ๔ ประการ คือ ๑) งานการปกครอง ๒) งานการศึกษา 
๓) งานการเผยแผ ๔) งานสาธารณูปการและงานเสริมอีก ๒ ประการ คือ (๑) การศึกษา
สงเคราะห (๒) งานสาธารณสงเคราะห งานแตละงานมีปญหาท่ีตองแกไขท่ีแตกตางกันออกไป 
โดยเฉพาะปญหาการบริหาร ดานสาธารณูปการ ซ่ึงมีปญหามากบางนอยบาง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ขนาดของวัด ชุมชนท่ีแวดลอมและความสามารถของผูบริหารคือ เจาอาวาส 



๔  
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เชียงของ เปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดเชียงราย โดยมีการปกครองพุทธจักรในภาคสวน             
แบงออกเปนการปกครองยอย ๙ ตําบล ๕๖ วัด 1

๒ เม่ือในสมัยรัชกาลท่ี ๑-๕ เมืองเชียงของ 
ข้ึนตรงตอหัว เ มืองน าน ภายใตการปกครองของประเทศสยาม  จนกระท่ังในสมัย 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๕ ราวพุทธศักราช ๒๔๒๓ ไดเปนเมืองบริเวณ หนึ่งใน  
๕ หัวเมือง ตอมาปพุทธศักราช ๒๔๕๓ รัชกาลเดียวกัน ทรงโปรดใหมีการปกครองมณฑลพายัพ
ข้ึนไดยกเมืองเชียงรายข้ึนเปนเมืองจัตวา รวมอยูในมณฑลพายัพ มีศูนยกลางอยูเมืองเชียงใหม 
และใหเชียงของเปนอําเภอหนึ่งของเมืองเชียงราย เจาจิตตวงค เจาเมืองเชียงของ ขณะนั้น 
ไดรับพระราชทานสัญญาบัตร ใหเปนพระยาจิตวงควระยศรังสี และเปนนายอําเภอคนแรกของ
อําเภอเชียงของ 2

๓ เจาแตละองค ลวนแตนับถือเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาท้ังสิ้น จึงนํามาซ่ึง
ความเจริญรุงเรืองท้ังศิลปะและวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตประจําวันของชาวเมืองซ่ึงจะมีความ
เก่ียวของกับพระพุทธศาสนาท้ังสิ้น เม่ือกาลเวลาผานไป บานเมืองไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติบาง ภัยจากสงครามการเมืองบาง บางชวงถึงกับตองกลายเปนเมืองรางไป รวมถึงวัด
วาอารามตาง ๆ ก็ตองถูกท้ิงรางไปตามกาลเวลาตามสถานการณ ซ่ึงในปจจุบันยังสามารถ
มองเห็นหลักฐานรองรอยได ในหลาย ๆ พ้ืนท่ี เชน วัดพระธาตุหาเจดีย พระธาตุศรีลานนา  
พระธาตุรัตนคีรีศรีขรนคร พระธาตุยามอน เปนตน ลวนยังมีหลักฐานรองรอย เชน อิฐเกา 
ภาชนะดินเผาโบราณ พระพุทธรูปเกาแก เปนตน  

จากขอมูลสถิติของสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ลาสุดพบวามีวัดราง มากถึง ๑๔๒ วัด ท่ียังไมไดรับการฟนฟู บางสวนก็ถูกบุกรุกครอบครองโดย
ชาวบานไปแลว หรือบางสวนก็จัดสรรใหเชาในราคาถูกเพ่ือใชในการประกอบอาชีพ และใหนํา
เงินท่ีจัดเก็บไดมาบํารุงพระพุทธศาสนา เพ่ือเปนการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีวัดรางไปใช
ประโยชนสวนตน  ซ่ึงปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การบริหารดานสาธารณูปการแตละ
วัดในอําเภอเชียงของ ยังมีการจัดเก็บรักษาศาสนวัตถุท่ีไมเปนระบบระเบียบ และปญหาเรื่อง
เงินทุนท่ีไมเปนไปตามเปาหมาย ปญหาแบบแปลนและการกอสรางท่ีมีปญหาการท้ิงงานของ
ผูรับเหมา เปนตน จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาขางตน เปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยอยากศึกษาถึง
แนวทาง การพัฒนาการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย ท้ังนี้ เ พ่ือใชขอท่ีคนพบเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการ 

                                                           
๒ กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ, (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 

๒๕๔๒), หนา ๖๕ . 
๓ ขุนภูนพิเลขกิจ, ประวัติการสรางเมืองเชียงของ (เจาหนานบุษรศ จิตตางกูร) พ.ศ. ๒๔๔๘, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://moohao.blogspot.com, [๒ ก.ย. ๒๕๖๐]. 



๕ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

ดานสาธารณูปการของวัดในอําเภอเชียงของ อันจะสงผลไปถึงการพัฒนาปรับปรุงใหเกิด
คุณภาพ ประสิทธิภาพงานของพระสังฆาธิการ และของบุคลากรภายในวัดตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑. เพ่ือศึกษาแนวนโยบายในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                          

ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
๒. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของพระสังฆา- 

ธิการ ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) 3

๔ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบวา 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต พบวา พระสังฆาธิการ
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงมี
คาเฉลี่ย ๓.๔๔ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา พระภิกษุสามเณรมีความคิดเห็นตอบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต ในดานการปกครอง และดาน
การสาธารณูปการอยูในระดับมาก สวนดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการศาสนศึกษา 
ดานการสาธารณสงเคราะห 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง)4

๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
กิจการคณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมาก
ทุกดาน ซ่ึงแสดงให เห็นถึงความเจริญกาวหนา ท่ี เปนไปในทิศทางเดียวกับพุทธจักร 
และอาณาจักร เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษา 

                                                           
๔ พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสน
ศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๕ พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 



๖  
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และอ่ืน ๆ ท่ีเ ก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน คือ 
การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนา  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร)5

๖ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี จําแนกตามสภาพสวนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิ
การท่ีมี ตําแหนงและประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี พระสังฆาธิการ ตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี แตกตางกัน ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สําหรับ 
พระสังฆาธิการท่ีมี อาย ุพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี ไมแตกตางกัน 
ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
จัดการวัดมีความสอดคลองกัน ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารจัดการวัดท่ีดีมีประสิทธิภาพควร
จะตองพัฒนาวัดและพัฒนาชุมชนควบคูกันไป โดยใชการโอกาสหรือลูทางในการพัฒนา 
ท่ีวัดและชุมชนมีอยู ก็คือทรัพยากรท้ังทางธรรมชาติ และประเพณีวัฒนธรรมอันทรงคุณคาของ
ชุมชน โดยการใชทรัพยากรของวัดและชุมชนใหเปนประโยชนและคุมคา คือศรัทธาของชุมชน 
เนนกิจกรรมท่ีมีสวนรวมตาง ๆ ของทุกฝาย คือ วัด โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 
เพ่ือพัฒนาวัดไปสูเปาหมายหลัก ในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆของวัดท้ัง ๖ ดาน  
คือดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ  ดานการสาธารณูปการ  
ดานการศึกษาสงเคราะห และดานสาธารณสงเคราะห  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่องนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณแบบมีโครงสรางดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informant) ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซ่ึงประกอบดวยคําถามปลายปด  
และคําถามปลายเปด รวมถึงการสนทนากลุม (Focus Group) 

 
 

                                                           
๖ พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 



๗ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร (Population) ไดแก พระสังฆาธิการ ในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย ซ่ึงมีจํานวน ๓๐ รูป/คน โดยกลุมตัวอยางในงานวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน ๒ กลุม 
ใหญ ๆ ดังนี ้

๑. ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ จํานวนท้ังสิ้น ๑๕  
รูป/คน แบงเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมท่ี ๑ พระสังฆาธิการ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
จํานวน ๙ รูป, กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชนในเขตอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จํานวน ๔ คน  
และกลุมท่ี ๓ หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับงานสาธารณูปการ อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย จํานวน ๒ คน 

๒. ผูสนทนากลุม (Focus Group) ไดแก พระสังฆาธิการ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
ในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จํานวน ๑๕ รูป/คน 

 

เครื่องมือการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลของการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสัมภาษณแบบมี

โครงสรางโดยอาศัยแบบสัมภาษณ  ท่ีผู วิ จัยสร าง ข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ซ่ึงประกอบดวยคําถามปลายปด และคําถามปลายเปด และแบบสนทนากลุม (Focus Group) 

 

การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและแบบสนทนา

กลุมมาถอดเสียง และบันทึกเปนขอความ แลวนํามาจําแนกเปนประเด็น เรียบเรียงเฉพาะ
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย 
และนําเสนอตอไป 

  

สรุปผลการวิจัย 
 

๑. ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ แบงเปน ๕ ประเด็นยอย ไดแก  
ประเด็นท่ี ๑ แนวทาง/นโยบายปจจุบันของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย พบวา ดานบุคลากร (Man) คือ พระสังฆาธิการมีการศึกษา มีความรู ความสามารถ 
สงเสริมบุคลากรใหไดไปศึกษาดูงานในดานท่ีสนใจหรือท่ีเก่ียวกับงานท่ีไดรับมอบหมายและเปด
โอกาสใหกรรมการแตละทานเสนอแนะขอคิดเห็นเ ก่ียวกับการบริหารดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ (Money) พระสังฆาธิการระดับผูบริหารการเงินมีความรู ความสามารถ 
และประสบการณมากอน สรางระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ ดําเนินภายใตเง่ือนไขความ
เรียบรอย และตองจัดตั้งคณะทํางานท่ีมีความชํานาญมารับผิดชอบ ดูแลดานการเงินโดยเฉพาะ 



๘  
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ดานสาธารณูปโภค (Materials) มีการวางแบบแผน แผนผัง แมบท ในการดําเนินการกอสราง 
มีเปาหมายวัตถุประสงคในการบูรณะพัฒนาวัดใหชัดเจน และมีผูชํานาญการในดานการจัดการ
สาธารณูปโภคโดยตรงมาบริหารจัดการ และดานการบริหารจัดการ (Management) 
พระสังฆาธิการระดับผูบริหารควรเปนผู มีวิสัยทัศนกวางไกล เ พ่ือเ พ่ิมทักษะความรู
ความสามารถในงานอยูเสมอ และมีผูใหคําปรึกษา คณะทํางานเพ่ือพัฒนาวัดท่ีชัดเจน 

ประเด็นท่ี ๒ ปญหา/อุปสรรคในการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียง
ของ จังหวัดเชียงราย พบวา ในการพัฒนาการบริหารมีการกระจายอํานาจไมท่ัวถึงไมครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมาพัฒนาและบริหาร จึงมีระบบการบริหาร
จัดการมีความลาหลัง ไมทันตอสถานการณปจจุบัน ท้ังนี้พระสงฆก็ไดมีความพรอมในการอบรม 
เรียนรูและพรอมพัฒนา รวมถึงชุมชน หรือหนวยงานราชการภาครัฐ ไดสนับสนุนการเพ่ิม
ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูนําทางดานธรรมอยางเปนระบบ ในขณะเดียวกัน ก็ยังขาด
งบประมาณในการนําบริหารจัดการวัด สรางศาสนสถาน ศาสนวัตถุตาง ๆ ขาดการใหความ
รวมมือ ขาดความสามัคคี และยังมีความคิดเห็นไมเปนไปในทิศทางเดียวกันของพระสงฆ ชุมชน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ประเด็นท่ี ๓ แนวทางการพัฒนาการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา ในอดีต พระสังฆาธิการผูบริหารไมมีพ้ืนฐานความรู
ในการบริหาร และวางแผน ทําใหการพัฒนาดานสาธารณูปการนั้นเปนไปอยางลาชา ในสวน
ของการกอสรางศาสนสถาน ศาสนวัตถุตาง ๆ ในวัดเปนไปอยางลาชา เพราะขาดอุปกรณ 
เครื่องมือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ขาดการประสานงาน และขาดความเห็นท่ีเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน แตในปจจุบัน พระสังฆาธิการในปจจุบันเริ่มมีการศึกษา มีความรู มีวิสัยทัศน 
ท่ีกวางไกล จึงมีการพัฒนาท่ีเริ่มเปนระบบ ระเบียบ และมีอุปกรณ และเทคโนโลยีสมัยใหม 
รวมท้ังไดเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของแสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ ซ่ึงสอดคลองกับ
อนาคตวัด คือ จะตองมีมาตรฐานในดานการบริหารจัดการบุคลากรในวัด ไดแก พระภิกษุสงฆ 
สามเณร ใหมีวัตรปฏิบัติท่ีเครงครัด งดงามดวยศีล สมาธิ ปญญา มีพระวินัยท่ีเครงครัด  
ปฏิบัติตนอยางเหมาะสม วัดตองมีการจัดกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงกับชุมชนท่ีเกิดจากความคิด
สรางสรรคในการแกปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และวัดจะตองมีอัตลักษณ
หรือเอกลักษณท่ีเปนจุดขาย ตัวเอง เชน เปนวัดท่ีมีการจัดกิจกรรมทางธรรมะ หรือ เปนวัดท่ีมี
สถาปตยกรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะ เปนวัดท่ีมีพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์เกาแก หรือมีเรื่องราว
เก่ียวกับวัดท่ีนาสนใจ ขณะเดียวกันแนวโนมการพัฒนาบริหาร ดานสาธารณูปการของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จะมีคุณภาพไดนั้น พระสังฆาธิการผูเปนเจา
อาวาสควรมีระดับการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี มีการวางกฎระเบียบ กฎหมายของคณะสงฆ 



๙ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

และของภาครัฐไปสรางกติกาในการปฏิบัติภารกิจรวมกันในการปฏิบัติภารกิจ และยอมรับใน
เรื่องของกฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา รวมถึงกําหนด
แนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการใหชัดเจน 

๒. ขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุม แบงเปน ๒ ประเด็นยอย ไดแก  
จากการสนทนากลุมพระสังฆาธิการ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับพัฒนาการบริหาร

จัดการดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา 
สาธารณูปการ หมายถึง สิ่ งกอสรางและกิจการอ่ืน ๆ แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ  
๑) ศาสนวัตถุ คือ ระบบการจัดเก็บรักษา ๒) ศาสนสถาน คือ โบสถ กุฏิ และศาลาการเปรียญ  

ประเด็นท่ี ๑ ศาสนวัตถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) พบวา ปญหาท่ีผานมา คือ มีการ
จัดเก็บวัสดุอุปกรณของใชตาง ๆ ไมเปนระบบระเบียบ ของท่ียืมวัดไปไมไดคืนหรือคืนไมครบ
จํานวนท่ียืมไป  

ประเด็นท่ี ๒ ศาสนสถาน ไดแก โบสถ กุฏิ ศาลาการเปรียญ พบวา ปญหาท่ีผานมา 
คือ (๑) เงินทุน แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ๑) เงินทุนท่ีไดมาตามเปาหมายท่ีวางไว  
๒) เงินทุนท่ีไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงเงินทุนประเภทท่ี ๒ ไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว จึง
เกิดปญหาเพราะท่ีผานมาไมไดสื่อสารกับชาวบานหรือชุมชน จึงไมไดตรวจสอบวากรรมการวัดมี
การทุจริต โกง หรือยักยอกเงินหรือไม (๒) การกอสรางออกมาไมตรงตามแบบแปลน และการ
กอสรางท่ีผานมามีการท้ิงงาน เม่ือมีการท้ิงงานก็ตองไปหาผูรับเหมาใหม (๓) ผูรับเหมาเปดใบ
วางบิลกับรานคาแตออกชื่อบิลเปนชื่อของวัด แตเม่ือพระสงฆรับรูเรื่องดังกลาว จึงมีวิธีแกไข
ปญหา คือถาหากพระสงฆผูรับผิดชอบเรื่องรูวาผูรับเหมาไปซ้ืออุปกรณ หรือวัสดุตาง ๆ  
จากรานไหน ตองเขาไปเจรจาพูดคุยกับเจาของรานกอน วามีปญหาอะไร เพ่ือไมใหเกิดปญหา
ข้ึนซํ้าอีกจึงขอความรวมมือปฏิบัติตามขอตกลงท่ีพระสงฆผูรับผิดชอบวางแผนไว (๔) หากเปน
เรื่องเงินทุนจํานวนมาก ถึงหลัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในอนาคตจําเปนจะตองแกไขปญหาดวย
การฟองรอง   

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

๑. แนวนโยบายในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย พบวา ดานบุคลากร (Man) คือ พระสังฆาธิการตองมีการศึกษา มีความรู
ความสามารถในการบริการจัดการดานตาง ๆ ของวัด ดานงบประมาณ (Money) พระสังฆาธิ
การระดับผูบริหารการเงินตองมีประสบการณ มีสรางระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ และตอง
จัดตั้งคณะทํางานท่ีมีความชํานาญมารับผิดชอบ ดานการบริหารจัดการ (Management)  
พระสังฆาธิการระดับผูบริหารควรเปนผู มีวิสัยทัศนกวางไกล เ พ่ือเ พ่ิมทักษะความรู



๑๐  
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ความสามารถในงานอยูเสมอ และดานสาธารณูปโภค (Materials) มีการวางแบบแผน แผนผัง 
แมบท ในการดําเนินการกอสราง มีเปาหมายวัตถุประสงคในการบูรณะพัฒนาวัดใหชัดเจน  
และมีผูชํานาญการในดานการจัดการสาธารณูปโภคโดยตรงมาบริหารจัดการ สอดคลองกับ 
พระมหาธฤติ รุงชัยวิทูร 6

๗ ท่ีวาตองมีการพัฒนาพระสังฆาธิการในดานการสาธารณูปการ 
ปจจุบันมี ๒ รูปแบบ คือ ๑) การพัฒนาตามกําลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไมไดมีการ
วางแผนเอาไวลวงหนา ซ่ึงในปจจุบันมีอยูมาก และ ๒) การพัฒนาโดยการศึกษา และวางแผน
การกอสรางสิ่งตางๆ ภายในวัด เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานท่ี 

๒. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา  

 ๒.๑ ดานบุคลากร (Man) พบวา การกระจายอํานาจไมท่ัวถึง ไมครอบคลุม 
ทุกพ้ืนท่ี ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมาพัฒนาและบริหาร จึงมีระบบการบริหาร
จัดการมีความลาหลัง ไมทันตอสถานการณปจจุบัน ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหาธฤติ รุงชัยวิทูร 7

๘ 
ท่ีวา พระสังฆาธิการจะตองมีเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการกําหนดนโยบาย มีรูปแบบ วิธีการ
ทํางานท่ีแนนอน ชัดเจน มีการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสานงานกัน 
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดความรวมมือกันระหวางองคกร มีการกําหนดแผนในอนาคต 
เปนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือกําหนดทิศทางในการทํางาน (V=Vision) มีความรู ความสามารถ
ในพระธรรมวินัย และวิชาการตาง ๆ ท่ีเหมาะสม (E=Education) มีการอบรม การฝกฝน 
ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของพระสังฆาธิการ โดยจัดเปนโครงการอบรม 
หรือหลักสูตรตางๆ (T=Training) และจะตองรูจักท่ีจะพัฒนาคน พัฒนางานใหเหมาะสม 
โดยการศึกษา แลกเปลี่ยน ดูงานนอกสถานท่ีบาง (S=Study Tour)                  

 ๒.๒ ดานงบประมาณ (Money) พบวา วัดมีการจัดเก็บเงินไมเปนระบบระเบียบ 
ซ่ึงสอดคลองกับ ณดา จันทรสม ท่ีวาวัดโดยสวนมากยังไมมีโครงสรางในการบริหารการเงิน 
ของวัดไวอยางเปนระบบ วัดยังคงมีอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณเพราะในแตละปวัด 
มีรายไดไมแนนอน ไมสามารถกําหนดไดวาจะมีรายรับในแตละปเทาไร ถึงแมจะมีระเบียบใหวัด
จัดทําบัญชีรายรับ–รายจาย โดยเจาอาวาสเปนผูจัดทําเองหรือจะแตงตั้งบุคคลมาชวยทําก็ได 
เพ่ือเปนการวางแผนในการจัดทํางบประมาณวาในปถัดไป จะมีเงินรายรับประมาณเทาไร 

                                                           
๗ อางแลว, พระมหาธฤติ รุงชัยวิทูร, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆ”, หนา ๗๗. 
๘ พระมหาธฤติ รุงชัยวิทูร, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารกิจการ

คณะสงฆ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๘๓. 



๑๑ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

รายจายประมาณเทาไร ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณจึงเกิดปญหาท่ีจะหาผูท่ีมีความสามารถ
เขามาชวยในการจัดทํางบประมาณนั้นเอง8

๙   
 ๒.๓ ดานสาธารณูปโภค (Materials) พบวา ไดดูแล ซอมแซม หรือสรางเครื่อง

สาธารณูปการ เชน ไฟฟา น้ําประปา ถนน ฯลฯ ได ปรับปรุงภูมิทัศนภายในวัด และรอบ ๆ วัด 
ใหสวยงามยิ่ง ข้ึน และไดสงเสริมใหมีการประหยัดคาใชจายในดานงานสาธารณูปการ  
ซ่ึงสาธารณูปโภค คือ การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด รวมท้ังการพัฒนาวัด
ใหเปนสถานท่ีรมรื่น สะอาด จัดระบบไฟฟา น้ําดื่ม หองน้ํา เพ่ือใหประชาชน ภิกษุ สามเณร  
มีความสุขเม่ือเขามาในวัด ซ่ึงสอดคลองกับ ติน ปรัชญพฤธิ์9๑๐ ท่ีวา ประสิทธิภาพ หมายถึงการ
สนับสนุนใหวิธีการบริหารท่ีจะไดรับผลดีมากท่ีสุดโดยสิ้นเปลืองคาใชจาย นอยท่ีสุด นั่นก็คือการ
ลดคาใชจายดานวัตถุและบุคลากรลง ในขณะท่ีพยายามเพ่ิมความแมนตรงความเร็ว และความ
ราบเรียบของการบริหารใหมากข้ึน   

 ๒.๔ ดานการบริหารจัดการ (Management) พบวา ไดดําเนินกิจกรรมรวมกัน
ระหวางวัด ชุมชน และหนวยงานราชการภาครัฐ  และสรางความปรองดองท่ีดีงามระหวาง
พระสงฆ ชุมชน และหนวยงาน และมี การบริหารจัดการเปนบัญชีอยางเปนระบบ ในข้ันตอน
การจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับ ปกรณ ตันสกุล ท่ีวา ๑) สภาพการบริหารงานโดยรวมของ
พระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยางอยูในระดับมากทุกดาน โดยพบวา ดานอาคารเสนาสนะมี
สภาพการบริหารงานมากกวาดานอ่ืน ๆ ๒) ปญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการ
ในวัดพัฒนาตัวอยางอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยพบวาดานการจัดการปกครองภายในวัด
มีปญหาการบริหารงานมากกวาดานอ่ืน ๆ ๓) ภาวะผูนําโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัด
พัฒนาตัวอยางอยูในระดับมาก โดยพบวา ความสามารถทํางานเปนทีมหรือคณะ และรวม
ทํางานกับพระสังฆาธิการวัดอ่ืนไดดี เปนภาวะผูนําท่ีอยูระดับปานกลางเพียงขอเดียว  
๔) ในการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอยางมีปญหามาก คือ พระภิกษุสงฆ สามเณร ในปจจุบัน
ปกครองใหมีคุณภาพเปนไปไดยาก ขาดงบประมาณ ในการกอสรางและ การพัฒนาวัดเจา
อาวาสตองชวยเหลือตนเอง ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน10

๑๑ 

                                                           
๙ ณดา จันทรสม, รายงานฉบับสมบูรณการบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : 

สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕), หนา ๕. 
๑๐ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐. 
๑๑ ปกรณ ตันสกุล, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนา

ตัวอยาง”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ : สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖), 
บทคัดยอ. 



๑๒  
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 ๒.๕ ดานเงินทุน เงินทุนท่ีไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว จึงเกิดปญหาเพราะท่ีผานมา
ไมไดสื่อสารกับชาวบานหรือชุมชน จึงไมไดตรวจสอบวากรรมการวัดมีการทุจริต โกง หรือยัด
ยอกเงินหรือไม สอดคลองกับ ณดา จันทรสม ท่ีไดกลาววา วัดโดยสวนมากยังไมมีโครงสรางใน
การบริหารการเงินของวัดไวอยางเปนระบบ วัดยังคงมีอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณเพราะ
ในแตละป วัดมีรายไดไมแนนอน กําหนดไดวาจะมีรายรับในแตละปเทาไร ถึงแมจะมีระเบียบให
วัดจัดทําบัญชีรายรับ–รายจายโดยเจาอาวาสเปนผูจัดทําเองหรือจะแตงตั้งบุคคลมาชวยทําก็ได 
เพ่ือเปนการวางแผนในการจัดทํางบประมาณวาในปถัดไปจะมีเงินรายรับประมาณเทาไร 
รายจายประมาณเทาไร ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณจึงเกิดปญหา ผูท่ีมีความสามารถเขามา
ชวยในการจัดทํางบประมาณ โดยเฉพาะวัดท่ีอยูหางไกลรวมถึงวัดท่ีมีรายไดนอย ปจจัยสําคัญท่ี
ทําใหวัดไมสามารถจัดทํางบประมาณไดใหเกิดเปนรูปธรรมนั้น วัดจะดําเนินการสรางศาสน
สถานในวัดนั้น วัดจําเปนท่ีตองจัดหางบประมาณเปนจํานวนมาก จึงไมสามารถท่ีจะสรางเสร็จ
ไดภายในปเดียวไมสามารถจัดทํางบประมาณไดใหเกิดเปนรูปธรรมนั้น วัดจะดําเนินการสราง 
ศาสนสถานในวัดนั้น วัดจําเปนท่ีตองจัดหางบประมาณเปนจํานวนมากจึงไมสามารถท่ีจะสราง
เสร็จไดภายในปเดียว11

๑๒ 
๓. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ              

ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา  
 ๓.๑ ศาสนวัตถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) ปญหาท่ีผานมา คือ มีการจัดเก็บวัสดุ

อุปกรณไมเปนระบบระเบียบ ของท่ียืมวัดไปไมไดคืน หรือคืนไมครบจํานวนท่ียืมไป วิธีแกไข
ปญหา คือมีการจัดระบบระเบียบใหม โดยใชระบบการยืม-คืน แบบเปนลายลักษณอักษร 
ท่ีมีลายเซ็นผูยืมและผูคืน พรอมท้ังระบุวันท่ียืม-คืนไวอยางชัดเจน โดยมีเจาอาวาสหรือพระ
ลูกวัดของวัดนั้น ๆ เปนผูรับผิดชอบและทําหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงทางวัดลุง (พระธาตุรัตนคีรี 
ศรีขรนคร) อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ไดนําแบบยืมคืนมาใชกับหมวดเครื่องมือชาง
ประจําวัด (สําหรับการบูรณะ) โดยไดทําแบบยืม-คืนท่ีชัดเจน ปรากฏวาระบบยืม-คืนท่ีนํามาใช 
สงผลใหหมวดเครื่องมือชางของวัดไมสูญหายหรือชํารุด ไดของท่ียืมไปครบตามจํานวน ทําใหมี
ความเปนระบบระเบียบมากข้ึน ดังนั้น ระบบการยืม-คืน ถือวาเม่ือนํามาปฏิบัติแลว สามารถ
แกไขปญหาท่ีผาน ๆ มา ของการบริหารดานสาธารณูปการไดเปนอยางดี ซ่ึงในอนาคตอาจจะ
ทําเปนระบบยืม-คืน แบบยิงบารโคด เพ่ือความสะดวกและทันสมัย 

 
 

                                                           
๑๒ ณดา จันทรสม, การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิต                   

พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕), หนา ๑๐๖. 



๑๓ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

 ๓.๒ ศาสนสถาน (โบสถ กุฏิ ศาลาการเปรียญ) พบวา ปญหาท่ีผานมา คือ  
  ๑) เงินทุน แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ๑) เงินทุนท่ีไดมาตามเปาหมายท่ีวาง

ไว ๒) เงินทุนท่ีไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงเงินทุนประเภทท่ี ๒ ไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว 
จึงเกิดปญหาเพราะท่ีผานมาไมไดสื่อสารกับชาวบานหรือชุมชน จึงไมไดตรวจสอบวากรรมการ
วัดมีการทุจริต โกง หรือยักยอกเงินหรือไม วิธีแกไขปญหาในอนาคตคือ ตองใชวิธีการไปสื่อสาร
กับชาวบานหรือชุมชน สรางการมีสวนรวมกับชาวบาน กรรมการ ชุมชน วัด ตองมีการรับรูเรื่อง
เงินรวมกัน คือตองสรางการมีสวนรวม ๔ สวน ดังนี้ ๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) วัดตองเปดโอกาสใหชาวบาน กรรมการวัด หรือชุมชน เขามามีสวนรวมใน
โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีทางวัดจัดข้ึน เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะและความคิดเห็นจากชุมชน 
๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) วัด ตองใหชาวบาน ชุมชน เขามามี
สวนรวมในโครงการหรือกิจกรรม ท่ีทางวัดกําลังปฏิบัติ และมีการทํารวมกัน ๓) การมีสวนรวม
ในผลประโยชน (Benefits) เชนการสรางศาลาวัดก็ไดใชประโยชนเม่ือมีกิจกรรม และชุมชนก็ได
ใชประโยชน เชน ในงานประชุมของหมูบาน และ ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
(Evaluation) วาโครงการหรือกิจกรรมท่ีผานมา เปนอยางไร มีปญหา/อุปสรรคอยางไร  
และมีวิธีการแกไขปญหาอยางไร เปนตน 

  ๒) การกอสรางออกมาไมตรงตามแบบแปลน และการกอสรางท่ีผานมามีการ
ท้ิงงาน เม่ือมีการท้ิงงานก็ตองไปหาผูรับเหมาใหม วิธีการแกไขปญหา คือ ตองมีการทําสัญญา 
หรือขอตกลงท่ีทางวัดสรางข้ึนท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยระบุการลงโทษผูท้ิงงานไวอยาง
ชัดเจน เชน ดําเนินการปรับเงิน หรือยกเลิกสัญญา เปนตน 

   ๓) ผูรับเหมาเปดใบวางบิลกับรานคาแตออกชื่อบิลเปนชื่อของวัด แตเม่ือ
พระสงฆรับรูเรื่องดังกลาว จึงมีวิธีแกไขปญหา คือ ถาหากพระสงฆผูรับผิดชอบเรื่องรูวา
ผูรับเหมาไปซ้ืออุปกรณ หรือวัสดุตาง ๆ จากรานไหน ตองเขาไปเจรจาพูดคุยกับเจาของราน
กอน วามีปญหาอะไร เพ่ือไมใหเกิดปญหาข้ึนซํ้าอีกจึงขอความรวมมือปฏิบัติตามขอตกลงท่ี
พระสงฆผูรับผิดชอบวางแผนไว 

  ๔) หากเปนเรื่องเงินทุนจํานวนมาก ถึงหลัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในอนาคต
จําเปนจะตองแกไขปญหาดวยการฟองรอง ดังนั้นจึงมีวิธีแกไขปญหา คือ สรางระบบการเซ็น
สัญญา ระบบการเบิกจายเงินตามงวดของงาน ฯลฯ  

  ๕) สรางจิตสํานึกของคน คือ คณะกรรมการ ชาวบาน ใหมีความเปนจิตอาสา
ใหสูง เพราะถาหากมีจิตอาสาต่ํา จะไมมีความหวงแหนในสินทรัพยสมบัติของวัดเปนของตนเอง 
โดยวิธีการเทศนในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา หรือจัดอบรม ทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสามารถ
สอดแทรกและปลูกฝงการมีจิตอาสาเขาไปได 



๑๔  
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จากในอดีต พระสังฆาธิการผูบริหารมีความรูในการบริหารงานดานสาธารณูปการ
คอนขางนอย ทําใหการพัฒนาดานสาธารณูปการนั้นเปนไปอยางลาชา ประกอบกับอุปกรณ 
เครื่องมือ เทคโนโลยีท่ีลาหลังไมทันสมัย และขาดความเห็นท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําให
เกิดปญหาตาง ๆ ตามมา แตปจจุบันพระสังฆาธิการในปจจุบันเริ่มมีการศึกษา มีความรูมี
วิสัยทัศนท่ีกวางไกล จึงมีการพัฒนาท่ีเริ่มเปนระบบ ระเบียบ และมีอุปกรณ และเทคโนโลยี
สมัยใหม รวมท้ังไดเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของไดเขามาแสดงความคิดเห็น และรวม
ตัดสินใจดวยและในอนาคตวัด คือ จะตองมีมาตรฐานในดานการบริหารจัดการบุคลากรในวัด 
มีการจัดกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงกับชุมชน ซ่ึงในการพัฒนาจําเปนจะตองเริ่มจากบุคลากรกอน 
คือ พระสังฆาธิการท่ีเปนผูบริหาร ตองมีหลักการบริหารท่ีเปนระบบชัดเจน ไมวาจะเปนระบบ
การจัดเก็บรักษาศาสนวัตถุของวัด หรือเรื่องเงินทุน แบบแปลนการกอสราง รวมถึงการจาง
ผูรับเหมามาสรางศาสนสถาน ในการบริหารโดยท่ัวไป ทรัพยากรในการบริหารหรือปจจัยในการ
บริหารท่ีสําคัญมีอยู ๔ ประการ ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material)  
และการบริหาร (Management) หรือเรียกสั้น ๆ วา ๔M ทรัพยากรในการบริหาร หรือปจจัย
ในการบริหารเหลานี้เปนสื่อท่ีจําเปน หรือเปนพ้ืนฐานในการบริหารท่ีจะขาดเสียมิได ถาขาดเสีย
แลว ไมวาจะเปนการบริหารราชการ หรือการบริหารธุรกิจก็ตาม งานก็ไมสามารถดําเนินไปได
ดวยดีนั่นเอง ท้ังนี้ยังตองพัฒนาสวนตาง ๆ ดวย เชน กลุมคน หรืองบประมาณ เปนตน รวมถึง
การสรางจิตสํานึกใหคนรูสึกรักและหวงแหนในศาสนสมบัติของวัด เพ่ือปองกันการทุจริต 
ยักยอกของวัด ดังนั้นจึงสรุปไดวา แนวทางการพัฒนาการบริหารดานสาธารณูปการของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ใชหลักในการบริหารตามแนวทฤษฎี  
๔M+๑ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) การบริหาร (Management) 
และการสรางจิตสํานึก (Moral)  

 

ขอเสนอแนะ 
 

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑.๑ ควรมีการวางแนวทางหรือวัตถุประสงคในพัฒนาวัดใหชัดเจนและเปน

รูปธรรม 
 ๑.๒ ภาครัฐ/สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ/คณะสงฆ ควรมีการกําหนด

แผนการใชจายงบประมาณอยางรอบคอบ และมีการควบคุมตรวจสอบงานอยางสมํ่าเสมอ 
เพ่ือไมใหเกิดความยอหยอนในการปฏิบัติงาน 

 



๑๕ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

๒. ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 
 ๒.๑ ควรนําผลของการวิจัยนี้ไปเปนขอมูลในการบริหารจัดการสาธารณูปการ 

ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพ่ือใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 ๒.๒ ควรนําปญหาท่ีไดจากการวิจัยนี้มาปรับปรุงแกไขในสวนท่ียังมีปญหาอยู 

โดยใหทุกภาคสวน ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยาง
จริงจัง 

๓. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ๓.๑ ควรมีการทําการวิจัยเก่ียวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารงานดาน            

อ่ืน ๆ เฉพาะดานไป เชน ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผศาสนธรรม 
เปนตน 

 ๓.๒ ควรมีทําวิจัยเก่ียวกับการบริหารบทบาทคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆ          
ภาคอ่ืน ๆ 
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