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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัด
เชียงราย และ ๒) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย โดยกลุมตัวอยางที่ใชใน
การวิจัย ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพานจังหวัดเชียงราย 
จํานวน ๑๗ หมูบาน จํานวน ๔๐๐ คน เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test  
และ F-test 

ผลการศึกษาพบวา ๑) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมมีความ
คิดเห็นระดับปานกลาง ๒) กลุมประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลดานระดับการศึกษา สถานภาพใน
ครอบครัว อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๐ และกลุมประชาชนมีสิ่งจูงใจ มีปจจัยดานของ
ชองทางในการเขามามีสวนรวม และมีความรูความเขาใจ มีแนวโนมที่จะเขามามีสวนรวมตอการ

                                                             

 ๑ นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงราย  
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ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๐ ๓) ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ คือ องคการบริหารสวนตําบลมวงคําควรจัดกิจกรรมเพื่อให
ประชาชนไดมีสวนรวม แลกเปลี่ยน เสนอความคิดเห็น ในทุกกิจกรรมที่กอใหเกิดการพัฒนาชุมชน    
 

คําสําคญั : การมีสวนรวมของประชาชน, ประสิทธิภาพ, องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา 
 
 
Abstract  

 The purposes of this researchs were 1) to study the effective factors of 
people’s participation toward operating efficiency of Muang Kham Sub District 
Administrative Organization, Phan District, Chiang Rai Province and 2) to study 
guidelines for people’s participation toward operating efficiency of Muang Kham 
Sub District Administrative Organization, Phan District, Chiang Rai Province. Data were 
collected from 400 samples through the questionnaires and analysis by using 
statistics: frequency, percentage, mean, standard deviation, T-test, and F-test.  
 The results showed that: 1) The effective factors of people’s participation 
towards operating efficiency of Muang Kham Sub District Administrative Organization, 
Phan District, Chiang Rai Province in overall were at moderately level; 2) The 
personal factors consist of education, status quo, occupation, income and were 
found that had an effect on people’s participation toward operating efficiency of 
Muang Kham Sub District Administrative Organization were significantly different at 
the 0.000 level. Besides, the factors of people’s participation toward operating 
efficiency of Muang Kham   Sub District Administrative Organization were 
significantly different at the 0.000 level; 3) Guidelines for people’s participation 
towards operating efficiency was the organization should create the activities for 
opening the people’s participation and the community development benefits.  
 

Keywords : People’s Participation, Efficiency, Muang Kham Sub District Administrative 
Organization 
 



๑๘๔  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

บทนํา 

 การปกครองสวนทองถิ่นไดเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในการคนหา
ปญหา รวมวางแผน ดําเนินการ ตรวจสอบติดตามผล และรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการใน
กระบวนกิจกรรมการปกครองตนเองระดับหนึ่ง จึงจะสามารถแกไขปญหาพื้นฐานของทองถิ่นไดตรง
กับปญหาความตองการที่แทจริงของประชาชน อันเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ๒  
 องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย เปนองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตชนบทองคการหนึ่ง ที่มีกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาม
ภารกิจตาง ๆ  ขององคการ ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานของตําบลถือไดวา
เปนการปกครองทองถิ่นที่ประชาชนระดับลางสามารถเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ 
ไดอยางเต็มที่๓  
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาขอมูลแผนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นตําบล
มวงคําเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานระหวางในป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ พบวา 
ปจจัยดานปญหาของทองถิ่นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลารวมถึงความตองการของประชาชนที่
แตกตางกัน ทําใหแผนการพัฒนาที่องคการบริหารสวนตําบลตองปรับเปลี่ยนไปตามสภาพปญหา๔  
 ฉะนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพานจังหวัดเชียงราย เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลมวงคํานําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใช เปนกลไกสําคัญในการปรับปรุงการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ  ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๒ โกวิท พวงงาม., การปกครองทองถิ่นไทยหลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งที่ ๕., กรุงเทพฯ : 
วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๑.  
 ๓ รัตนา ตะแสง, “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการกําหนดนโยบายการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลเวียงพราว อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒), หนา ๑. 
 ๔ องคการบริหารสวนทองถิ่นตําบลมวงคํา. ขอมูลองคการบริหารสวนทองถิ่นตําบลมวงคํา. 
[ออนไลน]. แหลงที่มา http://www.moungkham.go.th/index.php [๙ ตุลาคม ๒๕๖๑]. 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑. เพื ่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที ่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
 ๒. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย  
 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยประชากร ที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลมวง
คํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย จํานวน ๑๗ หมูบาน จํานวน ๗,๑๒๐ คน๕ กลุมตัวอยาง ไดแก 
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลมวงคํา (๑๗ หมูบาน) จํานวน ๔๐๐ คน ใชวิธีหา
จํานวนกลุมตัวอยางจากสูตรของTaro Yamane๖ ซึ่งกําหนดระดับความเชื่อมั่นเทากับรอยละ ๙๕  
 โดยใชสูตร ดังนี้ 
 สูตร n   =    N 

   ๑+Ne๒ 
 กําหนดให   n   คือ จํานวนหรือขนาดของตัวอยาง 

     N   คือ จํานวนหรือขนาดของประชากร  
     e   คือ ความนาจะเปนของความผิดพลาดที่ยอมใหเกิดขึ้นได  
แทนคา 

n   =         ๗,๑๒๐ 
       ๑+(๗,๑๒๐x๐.๐๕๒) 
n    =  ๗,๑๒๐  
  ๑๘.๘๐ 
n   = ๓๗๘.๗๒ 

                                                             
๕ องคการบริหารสวนทองถิ่นตําบลมวงคํา. ขอมูลจํานวนประชากรจากแผนพัฒนาทองถิ่น สี่ป 

พ.ศ. 2561-2564. [ออนไลน]. แหลงที่มา  http://www.moungkham.go.th/index.php?_ 
mod=ZmlsZXM&type=MjA [๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑]. 
 ๖ Yamane, T., Statistics: An Introductory Analysis, ๓th Edition, (New York : Harper 
and Row, ๑๙๗๓), pp. ๑๐๘๘-๑๐๘๙. 
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วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

 ดังนั้น เพื่อความสะดวกในการประเมินผลและการวิเคราะหขอมูล และใหกลุมตัวอยาง
มีความเปนตัวแทนมากยิ่งขึ้นจึงใชขนาดกลุมตัวอยางจํานวนตัวอยาง ๔๐๐ คน และใชวิธีสุม
ตัวอยางแบบบังเอิญ  
 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม ซึ่งแบงออกเปน ๓ ตอน ประกอบดวย 
ตอนที่ ๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพใน
ครอบครัว อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น เปนแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) ตอนที่ ๒ ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ใน ๓ ดาน ไดแก ปจจัยของสิ่งจูงใจ ปจจัยของชองทางในการเขามามีสวนรวม และปจจัยดาน
ความรูความเขาใจ มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ  
และตอนที่ ๓ ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย เปนคําถามปลายเปด 
 ขั้นตอนการสรางเครื่องมือในการศึกษา 
 ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษา โดยมีขั้นตอนการสรางดังนี้ 
 ๑. ศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
แนวคิดปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน แนวคิดองคการบริหารสวนตําบล แนวคิด
ประสิทธิภาพการดํา เนินงานบริบทองคการบริหารสวนตําบลมวงคํา  อํ า เภอพาน  
จังหวัดเชียงราย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิดเพื่อสรางขอคําถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการศึกษา 
 ๓. สรางแบบสอบถามจากขอมูลที่ รวบรวมทั้ งหมดใหตรงกับเนื้อหาแลวนํา
แบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบ แกไขเนื้อหาและการใชภาษา 
ปรับปรุงใหถูกตองเหมาะสม 
 ๔. นําแบบสอบถามที่ไดรับการแกไขแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญ ๓ ทาน เพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรง เชิงเนื้อหา และแกไขปรับปรุงขอคําถามตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญใหมีความ
ตรงตามเนื้อหารวมถึงการใชภาษา 
 ๕. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยาง 
คือ ประชาชนที่มีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
จํานวน ๑๗ หมูบาน จํานวน ๓๐ คน ซึ่งไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ และนํามา
วิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  
 ๖. ปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณเพื่อนําไปใชเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลตอไป 
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 วิธีการเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูล ทําการขออนุญาตจากผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย และประชาชนในเขตรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลฯ จํานวน ๑๗ หมูบาน ทําการแจกแบบสอบถามและรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ซึ่งนํา
ขอมูลมาวิเคราะหคาสถิติโดยใชคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test  
และ   F-test  
 
ผลการวิจัย 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ ๔๑-๕๐ ป การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. สถานภาพสมรส มีอาชีพเกษตรกร รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา ๑๕,๐๐๐ บาท อาศยั
อยูในทองถิ่นระยะเวลา ๑๑-๒๐ ป โดยผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน  
จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมมีความคิดเห็นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานปจจัยของ
สิ่งจูงใจ ดานปจจัยของชองทางในการเขามามีสวนรวม และดานปจจัยดานความรูความเขาใจ โดยใน
ภาพรวมของแตละปจจัยมีความคิดเห็นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอในปจจัยแตละดาน 
พบวา รายขอในดานปจจัยของสิ่งจูงใจที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จากการเขามามีสวนรวมทําใหเกิดการ
พัฒนาชุมชนและเกิดประโยชนแกสวนรวม มีความคิดเห็นระดับมาก โดยรายขอในดานปจจัยของ
ชองทางในการเขามามีสวนรวมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีความรับผิดชอบและบทบาทหนาที่ตอ
ชุมชน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความคิดเห็น
ระดับมาก สวนรายขอในดานปจจัยดานความรูความเขาใจที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีความรูความ
เขาใจในสิทธิหนาที่ของตนเองและการรับรูบทบาทในการมีสวนรวมใน อบต. มากนอยเพียงใด มีความ
คิดเห็นระดับปานกลาง  
 นอกจากนี้ ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีดังนี้ ดานปจจัยของสิ่งจูงใจ  
คือ องคการบริการสวนตําบลมวงคําควรจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม แลกเปลี่ยน 
เสนอความคิดเห็นในทุกกิจกรรมที่กอใหเกิดการพัฒนาชุมชน ดานปจจัยของชองทางในการเขา
มามีสวนรวม คือ ควรใหมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ  
เชน การสรางความสามัคคีในชุมชน การพัฒนาเกษตรใหมีความรูดานการทําเกษตรยุคใหม 
เปนตน และปจจัยดานความรูความเขาใจ คือ ควรจัดทําและเผยแพรขอมูลผานสื่ออินเทอรเน็ต 
เพื่อใหมีการศึกษาคนควาดวยตนเอง 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา สถานภาพในครอบครัว 
อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มี



๑๘๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตางกัน  
และกลุมประชาชนมีสิ่งจูงใจ มีปจจัยดานของชองทาง ในการเขามามีสวนรวมและมีความรูความ
เขาใจ มีแนวโนมที่จะเขามามีสวนรวมตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตางกัน  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

 ๑. ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมมีความคิดเห็นระดับปาน
กลาง ผลการศึกษานี้สอดคลองกับผลการศึกษาของกุสุมา เขียวเพกา๗ พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ๑) ปจจัยของ
สิ่งจูงใจ ในภาพรวมมีความคิดเห็นระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จากการเขามามี
สวนรวมทําใหเกิดการพัฒนาชุมชนและเกิดประโยชนแกสวนรวม มีความคิดเห็นระดับมาก สอดคลอง
กับผลการศึกษาของสุวรรณิน คณานุวัฒน๘ ที่คนพบวา องคประกอบสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น คือ การเพิ่มรายไดและไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวมในการ
พัฒนาของประชาชน ๒) ดานปจจัยของชองทางในการเขามามีสวนรวม  ในภาพรวมมีความคิดเห็น
ระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีความรับผิดชอบและบทบาทหนาที่ตอชุมชน 
และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความคิดเห็นระดับมาก 
ทั้งนี้ เพราะกลุมประชาชนซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่เปนระยะเวลานาน มีความรักและผูกพันตอชุมชนที่
อยูอาศัย และรูสึก เปนสวนหนึ่งของชุมชน จึงมีความรู สึกรับผิดชอบตอชุมชน และ  
๓) ดานปจจัยดานความรูความเขาใจ ในภาพรวมมีความคิดเห็นระดับปานกลาง โดยพบวาขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ของตนเองและการรับรูบทบาทในการมี
สวนรวมใน อบต. มากนอยเพียงใด มีความคิดเห็นระดับปานกลาง ทั้งนี้ การที่กลุมประชาชนในพื้นที่
ตําบลมวงคํามีความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมืองพื้นฐานและรับรูบทบาทหนาที่ของตนเองในการ
มีสวนรวมกิจกรรมและโครงการขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา ทําใหเกิดความรบัผดิชอบใน

                                                             

 ๗ กุสุมา เขียวเพกา, “การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลรอนทอง 
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๖๐). 
 ๘ สุวรรณิน คณานุวัฒน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวน
ตําบลบาละและตําบลกาบัง อําเภอกาบัง จังหวัดยะลา”,  วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณในพระบรม
ราชูปถัมภ สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) : ๒๖๙-๒๗๙. 
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หนาที่ของตนเอง รวมทั้งการมีสวนรวม การรับรู การติดตาม ประเมินผล และการเรียกรองสิทธิที่พึง
ไดรับการทํางานขององคการบริหาร สวนตําบลมวงคําอีกดวย อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวน
ตําบลควรมีการปรับปรุงและพัฒนาการใหขอมูลขาวสาร และการประชาสัมพันธบทบาทหนาที่ 
กิจกรรมและโครงการ รวมถึงสรางการมีสวนรวมกับประชาชนใหมากยิ่งขึ้น เพื่อใหประชาชนใน
พื้นที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของตนเอง และเขาใจบทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลมวงคํามากยิ่งขึ้น  
 ๒. ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีดังนี้ ดานปจจัยของสิ่งจูงใจ 
คือ องคการบริการสวนตําบลมวงคําควรจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม แลกเปลี่ยน 
เสนอความคิดเห็นในทุกกิจกรรมที่กอใหเกิดการพัฒนาชุมชน ดานปจจัยของชองทางในการเขามามี
สวนรวม คือ ควรใหมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการพัฒนาชุมชนในดานตาง  ๆ 
เชน การสรางความสามัคคีในชุมชน การพัฒนาเกษตรใหมีความรูดานการทําเกษตรยุคใหม เปนตน 
และปจจัยดานความรูความเขาใจ คือ ควรจัดทําและเผยแพรขอมูลผานสื่ออินเทอรเน็ต เพื่อให
มีการศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยสอดคลองกับผลการศึกษาของฐิติมา อุดมศร๙ ที่กลาวไววา 
องคการปกครองสวนทองถิ่นฯ ควรเรงรัดหามาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
โดยคํานึงถึงการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางโอกาสใหกลุมประชาชนที่มีขอจํากัดในดาน
เวลา อาชีพ รายได มีโอกาสเขามามีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยการสรางแรงจูงใจ 
การใหขอมูลขาวสารในทุกรูปแบบ เพื่อใหประชาชนรับรูในสิทธิ คุณคา ผลประโยชน และมี
โอกาสมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น 
 ๓. จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา สถานภาพ  
ในครอบครัว อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตาง
กัน และกลุมประชาชนมีสิ่งจูงใจ มีปจจัยดานของชองทางในการเขามามีสวนรวม และมีความรู
ความเขาใจ มีแนวโนมที่จะเขามามีสวนรวมตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตางกัน ทั้งนี้ตามแนวคิดของ World Health 
Organization กลาววา ปจจัยของสิ่งจูงใจ ซึ่งถือวาเปนเรื่องการกระตุนใหเกิดสิ่งจูงใจและการไดรบั
การบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนําซึ่งถือวาเปนเรื่องของการ
กอใหเกิด มีสิ่งจูงใจ ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวมเปดโอกาสใหทุกคน ทุกกลุมใน

                                                             

 ๙ ฐิติมา อุดมศร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบล ในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ”, Veridian e-Journal ฉบับภาษาไทย 
สาขามนุษยศาสตร สังคมศาสตร และศิลปะ, ปที่ ๕ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๕) : ๒๒๐-๒๓๘.  



๑๙๐  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

ชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมี
สวนรวมโดยตรงหรือโดยตัวแทน และอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวยเชนกัน๑๐ การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ตองอาศัยการระดมความคิดเห็นของ
สมาชิกในชุมชนและ ผูมีสวนเกี่ยวของ ต้ังแตการวิเคราะหปญหาผลกระทบโอกาสในการแกไข
ปญหา และความตองการในการแกไขปญหานั้น ๆ ดังนั้น ผูที่เขามารวมกระบวนการดวยความ
สมัครใจมาแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน และชวยสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นกับชุมชน สวน
ปจจัยดานความรูความเขาใจ เปนความรูความเขาใจที่เกิดจากสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการทํา
ความเขาใจการมีสวนรวมในการทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น รวมถึงกระบวนการของหนวยงาน
ราชการในการดําเนินงานที่อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตาม
มาตราตาง ๆ   
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 จากผลการศึกษาครั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา ควรปรับปรุงดานตาง ๆ  ดังนี้     
 ๑) ควรจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม แลกเปลี่ยน เสนอความคิดเห็นในทุก
กิจกรรมที่กอใหเกิดการพัฒนาและเกิดประโยชนแกชุมชน  
 ๒) ควรใหมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ เชน  
การสรางความสามัคคีในชุมชน การพัฒนาเกษตรโดยใหความรูดานการทําเกษตรยุคใหม เปนตน   
 ๓) ควรประชาสัมพันธและใหขอมูล โดยจัดทําและเผยแพรขอมูลผานสื่ออินเทอรเน็ต เพื่อใหมี
การศึกษาคนควาดวยตนเอง ไดแก การจัดทําเอกสาร(เอกสารขอเท็จจริง จดหมายขาว รายงานการศึกษา) 
การสื่อสารผานหอกระจายขาว การใชขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของโครงการ (ทัศนศึกษา  
การนําเสนอ/ ชี้แจงในการประชุมของทางราชการ) 
 

 

 
                                                             

 ๑๐ ยุพิน ระพิพันธุ, “ความรู ทัศนคติและการจัดการที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน
การจําแนกประเภทมูลฝอยที่ใชในชีวิตประจําวันกอนทิ้งในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม อําเภอพนัสนิคม จังหวัด
ชลบุรี”, วิทยานิพนธพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔),  
หนา ๒๑. 
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