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บทคัดยอ 
 

งานวิ จั ยนี้ มี วั ต ถุประสงค เ พ่ือ ศึกษาแนว คิดธรรมราชาตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  และเพ่ือนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง  
งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเนนคนควาในคัมภีรพระไตรปฎกและการสัมภาษณเชิง
ลึก ผลการศึกษานํามาวิเคราะหและเรียบเรียงในเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัย พบวาธรรมราชาตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาแบงออกเปน ๒ ประเภท
คือธรรมราชาในทางศาสนาหรือทางธรรม และธรรมราชาในทางโลก ธรรมราชาในทางศาสนา 
หมายถึงพระพุทธเจาเพราะทรงเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดีงามครบถวน สวนธรรมราชา
ในทางโลก หมายถึงผูนําหรือผูปกครองบานเมืองท่ีดี มีคุณธรรมประจําใจและนํามาใชในการ
ปกครอง ในการนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง มี ๖ แนวทางดังนี้ 
๑) แนวคิดธรรมราชากับการปกครอง ประกอบดวยระดับตนจะตองคํานึงถึงคุณสมบัติของการ
เปนผูนําท่ีดี ระดับกลาง จะตองอาศัยธรรมเปนหลักในการปกครอง ระดับสูง จะตองสราง
บุคคลใหมีธรรมราชาในจิตใจเพ่ือใชในการปกครองทุกระดับ ๒) ภาวะผูนํากับธรรมราชา 
ประกอบดวย มุงพัฒนาตนใหเปนธรรมราชา มุงพัฒนาผูใตการปกครองพัฒนาท้ังดานพฤติกรรม 
จิตใจตลอดจนถึงสติปญญา และมุงพัฒนาองครวมของสังคม ๓)ประสบการณธรรมราชากับ
ผูปกครอง ประกอบดวยมุงเนนหลักการทางพระพุทธศาสนา มุงเนนหลักเขาสูการปฏิบัติและ
มุงเนนกระบวนการท้ังกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณี ๔) ธรรมราชากับคุณสมบัติผูปกครอง 
ประกอบดวยเปนแบบอยางดานการปฏิบัติตน เง่ือนไขของความเปนธรรมราชาและแบบอยาง
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วิธีคิดของบุคคลท่ีเปนธรรมราชา ๕) ความเชื่อม่ันในธรรมราชาโดยการสรางธรรมราชาให
เกิดข้ึนในจิตใจ เชื่อในความมุงหมายของความเปนธรรมราชาและสามารถนําหลักธรรมราชาไป
ปฏิบัติในทุกระดับ และ ๖) แนวทางการเผยแพรธรรมราชา ประกอบดวยการสรางองคความรู 
การนําไปใชและการสรางความตระหนักรูรวมกัน 
 

คําสําคัญ : ธรรมราชา ,การประยุกตใช, การปกครองบานเมือง 
 

 

Abstract 
 

 The objectives of this research were 1) to study concept  
of Dhammaraja according to Buddhism principles, and 2) to integrate concept  
of Dhammaraja with country administration. This research was a qualitative 
research by focusing on studying intensively in Tripitaka and  
in–depth interview. The results were analyzed and rewritten in a descriptive 
form. 
 The results revealed as follows; Concept of Dhammaraja was divided in 
to 2 types; 1. The Dhammaraja concept in the religious aspect, and the concept 
of Dhammaraja in the mundane aspect. According to the religious aspect, it 
referred to the ‘Buddha’ since he had the complete moral qualities or 
goodness. However, in the mundane aspect, it generally referred to the best 
governor with goodness. Besides, this governor integrated his goodness with 
administration. Therefore, the integration of concept of Dhammaraja in country 
administration was divided in to 6 ways as follows; 1) concept of Dhammaraja 
and the administration, consisted of 1. Elementary level which had to focus on 
the good leader qualities, 2) Intermediate level, which had to follow Buddhist 
doctrines in order to be the concept of higher administration, and 3) Higher 
level, which needed to focus on people creation in order to have concept of 
Dhammaraja in their mind to integrate in all levels of administration. 2. The 
leadership and concept of Dhammaraja consisted of focusing on self-
development to become a good governor, focusing on developing people both 
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their behavior, mind, and wisdom as well as focusing on developing the social 
overview. 3. The good governor’s experience and the leader generally consisted  
of placing importance on Buddhist concept, practical ways, and also legal and 
traditional processes. 4. The concept of Dhammaraja with leader’s qualities 
normally consisted of to be a good role model of good leader, good governor 
condition as well as the ways of thinking of the good leader. 5. The concept of 
Dhammaraja confidence by creating Dhammaraja concept in people’s mind. 
Also, it was important to believe in Dhammaraja concept’s objectives and 
integrate it in the practical ways. 6. The ways to propagate concept of 
Dhammaraja consisted of knowledge construction both integration and creation 
of organization realization. 
 

Keywords : Dhammaraja, Integration, Country Administration  
 
 

บทนํา 
 

 สังคมโลกปจจุบันมีเปลี่ยนแปลงเร็ว มีความซับซอนและมีการแขงขันในเวทีระดับโลก
สูงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของขอมูลขาวสารท่ีไหลขามไปมาจนกอใหเกิดผลกระทบตอ
นานาประเทศท้ังในแงดีและไมดี สงผลใหเกิดวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และมีการขามถ่ินจาก
ประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ประเทศในเอเชียท่ีมีพ้ืนท่ีกวางและมีความเปนพหุวัฒนธรรมสูง บางประเทศปดก้ัน
ตนเองมาเปนระยะเวลานาน ไมสนใจความเปนไปของโลก หวังอยูอยางโดดเดี่ยว ก็ตองปรับตัว
ใหทันตอความเปนไปของสังคมโลกดังกลาวอยางจําใจยอมรับซ่ึงปรากฏการณดังกลาวทําใหโลก
นี้เล็กลงดวยระยะเวลาการเดินทาง ท้ังยังสามารถรับรูความเคลื่อนไหวทางดานสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมจากประเทศในทวีปอ่ืนไดในระยะเวลาอันสั้น ๆ อยางไมเคยปรากฏมา
กอน ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๑๐ ประเทศแมจะถือวาเปนประเทศกําลังพัฒนา
ก็ไดรับผลกระทบดังกลาวไปดวย 

เม่ือกระแสโลกาภิวัตนไดเขาสูประเทศไทยภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจและวิกฤตทาง
การเมืองภายหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา การไหลเขามาของขอมูลขาวสารจากทุกมุมท่ัวโลก
จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยดังท่ีกลาวมา ความคิดหรือ
ความเชื่อเดิมเริ่มเสื่อมถอยไป ทําใหยากตอการทําความเขาใจของคนระหวางวัย จึงทําให
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แนวคิดทางวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อของคนแตละรุนแตกตางกันอยางมาก เดิมที
สังคมไทยไดตระหนักถึงแนวคิดการปกครองโดยธรรมมาตั้งแตอาณาจักรสุโขทัยเปนราชธานี 
 ธรรมราชา เปนแนวคิดทางการเมืองการปกครองทางพระพุทธศาสนาหมายถึง 
พระราชาแหงธรรมหรือผูเปนเจาแหงธรรม 3

๔ การปกครองโดยธรรมมีจุดหมายเพ่ือใหคนในรัฐ
ยึดถือธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิตและเปนเปาหมายของชีวิต 4

๕ ยึดหลักการตามแบบอยาง
พระพุทธศาสนาฝายเถรวาทท่ีไทยนํามาจากประเทศอินเดียผานศรีลังกา 5

๖ โดยเนนการ
ปกครองใหสังคมอยูเย็นเปนสุขตามหลักทศพิธราชธรรม 6

๗ มีพระเจาอโศกมหาราชเปนแมแบบ 
แนวคิดดังกลาวนี้ก็ยังถูกทาทายจนคนรุนหลังตีความคลาดเคลื่อนออกไปจากเดิมอยูมาก  

จากสถานการณดังกลาวกอใหเกิดความขัดแยงในหลายเรื่อง จนทําใหการบริหาร
บานเมืองนําไปสูวิกฤติหลายครั้ง จนทําใหประเทศชาติเสียหายบอบซํ้า โครงสรางทางสังคมไทย
ก็ออนแอสาเหตุหนึ่งก็มาจากพฤติกรรมของตัวผูนําเอง 7

๘ ท่ีไมไดเปนแบบอยางท่ีดีใหกับสังคม 
ซํ้ารายนักบริหารทุกระดับชั้นก็โทษกันไปมา ตางฝายตางอางความชอบธรรมใหกับตนแลวเขา
ตอสูเพ่ือแยงอํานาจเพ่ือครองความเปนใหญและเอ้ือผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ผูวิจัยจึงสนใจ
การนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับสังคมไทย เพ่ือใหผูนําทางสังคม ผูนําทางการเมือง
และผูนําชุมชนนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการ
ปกครองบานเมืองในฐานะพ้ืนฐานจริยธรรมของสังคมไทย 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
๒. เพ่ือนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

 งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา : ผูวิจัยจะศึกษาวิเคราะหประเด็นท่ีเก่ียวกับแนวคิดธรรมราชา
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกาและตําราวิชาการ
ตาง ๆ ท่ีกลาวถึงธรรมราชาในทางพระพุทธศาสนาเ พ่ือเปนขอมูลเบื้องตนจากนั้น 
จะทําการศึกษาถึงแนวคิดของปราชญทางพระพุทธศาสนา ผูนําทางสังคม ผูนําทางการเมือง
และชุมชนท้ังท่ีเปนผูนําระดับชาติและทองถ่ินโดยนําเอาความคิดท้ังสองแบบมาเปรียบเทียบให
เห็นท้ังขอเหมือนและขอตาง 
 ๒.ขอบเขตดานเอกสาร : ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาขอมูลจากเอกสารและ
งานวิจัยข้ันปฐมภูมิ (Primary Sources) โดยเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับเนื้อหาแนวคิด
ธรรมราชาจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ 
และทุติยภูมิ (Secondary Sources) ท่ีนักวิชาการหลายทานไดนํามาขยายความไวซ่ึงปรากฏ
อยูในรูปของบทความ ตํารา เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย ท้ังท่ีเปนเอกสารภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษท่ีเก่ียวของกับแนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและแนวคิดท่ี
เก่ียวของกับการบริหารจัดการในทางตะวันตก (Good Governance) 
 ๓. ขอบเขตดานประชากร : เม่ือศึกษาภาคเอกสารเพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนแลว ผูวิจัย
ไดสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากกลุมตัวอยาง ซ่ึงเปนประชากรท่ีไดมาจากการ
เลือกแบบเจาะจงตามเกณฑท่ีไดกําหนดไวและสัมภาษณเชิงลึกตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
จํานวน ๒๐ รูป/คน ประกอบดวยปราชญทางพระพุทธศาสนา จํานวน ๔ รูป/คน ผูนําทาง
สังคม จํานวน ๓ คน ผูนําทางการเมืองและผูนําชุมชน จํานวน ๑๓ คน โดยสุมแบบเจาะจงผูมี
ชื่อเสียงระดับชาติและทองถ่ิน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 งานวิจัยนี้  เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัยไดแบง
วิธีดําเนินการวิจัยเปน ๓ ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวของกับแนวคิดธรรมราชา
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยใชเอกสารจากแหลงขอมูลข้ันปฐมภูมิ ไดแก 
พระไตรปฎก ขอมูลทุติยภูมิ ศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ งานวิจัย วารสาร และเอกสาร 
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  
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๒) การวิจัยภาคสนาม เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก กลุมเปาหมายแบบเจาะจง 
จํานวน ๒๐ รูป/คน ประกอบดวยปราชญทางพระพุทธศาสนา จํานวน ๔ รูป/คน ผูนําทาง
สังคม จํานวน ๓ คน ผูนําทางการเมืองและชุมชน จํานวน ๑๓ คน จากผูมีชื่อเสียงระดับชาติ
และทองถ่ิน โดยใชแนวคําถามประกอบการสัมภาษณ  

๓) การวิเคราะหขอมูลและสรุปผล : ศึกษาวิเคราะห ทําความเขาใจ สังเคราะหขอมูลท่ี
ไดจากการรวบรวมเอกสาร หนังสือ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวนํามาทําการเปรียบเทียบถึง
รูปแบบและลักษณะของธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท้ังในแงความเหมือน
และความตาง พรอมเสนอแนะแนวคิดของผูวิจัยโดยใหเปนไปตามวัตถุประสงคและการตอบ
ปญหาท่ีตองการทราบ 

 
สรุปผลการวิจัย 
  

๑. แนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ผลการวิจัย พบวาธรรม
ราชา คือพระราชาผูทรงธรรม หรือบุคคลชั้นปกครองเปนผูทรงธรรมโดยการนําหลักธรรมมา
เปนแนวปฏิบัติในการปกครองบานเมือง มีเปาหมายอยูท่ีตองปกครองใหประชาชนมีความพอใจ
ในการเปนอยูดวยความภาคภูมิใจในแนวประพฤติปฏิบัติของตน โดยมีความสัมพันธท่ีงดงาม
ระหวางผูปกครองและผูอยูภายใตการปกครอง ซ่ึงความผูกพันดังกลาวมิไดยอมรับในบุญญาธิ
การ หรือเปนเทพจุติตามแนวคิดของเทวราชา แบบพราหมณ แตเปนความสัมพันธแบบยก
ภาระหนาท่ีใหทํา ตามแนวคิดธรรมราชาแบบพุทธศาสนา โดยการสงเคราะหประชาชนและ
ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีของพระราชา ท้ังนี้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบคุณธรรมของผูนําได ท้ังพรอมท่ีจะสนับสนุนยกยองตอไป หรือไมสนับสนุน จนถึง
ปลดออกจากตําแหนงไดในเม่ือผูปกครองไมพรอมท่ีจะดํารงตําแหนงในฐานะพระราชา  

จะเห็นไดวาพระมหากษัตริยในยุคตาง ๆ ของอาณาจักรไทยและอาณาจักรอินเดีย 
ท้ังในยุคพุทธกาลและหลังพุทธกาล จะไดนําแนวคิด “ธรรมราชา” มาใช แมกษัตริยเหลานั้น 
จะไมสามารถประพฤติปฏิบัติไดท้ังหมด เชน มีพระบุคลิกลักษณะของมหาบุรุษครบถวน 
มีรัตนะ ๗ ประการปรากฏข้ึน หรือบางยุคไมไดปกครองบานเมืองดวยพระองคเองก็ตาม 
แตพยายามนําแนวคิดธรรมราชามาปรับใช ถือวาเปนเครื่องยืนยันใหเห็นวาระบบธรรมราชานั้น
มีอยูจริงในประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา ไมใชเปนเพียงแคอุดมคติท่ีปรากฏอยูในพระสูตร
เทานั้น  

ดังนั้น ธรรมราชาตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาแบงออกเปน ๒ ประเภทคือ ธรรม
ราชาในทางศาสนาหรือทางธรรมและธรรมราชาในทางโลก ธรรมราชาในทางศาสนา หมายถึง
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พระพุทธเจาเพราะทรงเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดีงามครบถวน สวนธรรมราชาในทางโลก 
หมายถึงผูนําหรือผูปกครองบานเมืองท่ีดี มีคุณธรรมประจําใจและนํามาใชในการปกครอง 

๒. การนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง แบงออกเปน  
๖ แนวทาง ดังนี ้
 แนวทางท่ี ๑ แนวคิดธรรมราชากับการปกครองบานเมือง แนวคิดธรรมราชากับการ
ปกครองบานเมือง มุงเนน ๓ ระดับ คือ ๑) ระดับตน การปกครองบานเมืองจะตองคํานึงถึงผูนํา
องคกรท่ีมีหลักการปกครองโดยใชหลักธรรมในการบริหารจัดการ เชน หลักทศพิธราชธรรม 
หลักราชสังคหวัตถุ เปนตน และมีคุณสมบัติของการเปนผูนําท่ีดี ๒) ระดับกลาง การปกครอง
บานเมืองจะตองคํานึงถึงผูนําองคกรจะตองอาศัยธรรมเปนหลักในการปกครอง เชน 
(๑) ผูปกครองจะตองรูธรรม คือเขาใจเหตุการณและสภาพปญหาทางดานการเมือง ทางสังคม 
และทางดานเศรษฐกิจ (๒) ผูปกครองจะตองเปนธรรม คือเ ม่ือรู เขาใจแลวจะตองใช
วิธีดําเนินการหรือแกปญหาอยางเปนธรรม อยางถูกตองตามท่ีควรจะเปน และจะตองใชวิธีการ
ท่ีดีงามดวย (๓) ผูปกครองจะตองมีธรรม คือตองยึดม่ันในความดีงามท้ังทางกาย วาจา ใจ 
(๔) ผูปกครองจะตองเปนผูชอบธรรม คือเปนผูปกครองตามกติกาของสังคมหรือระบอบการ
ปกครองอันเปนท่ียอมรับในสังคมนั้นโดยสุจริต (๕) ผูปกครองจะตองสรางธรรม คือทําใหเกิด
ความเปนธรรมในกิจการตาง ๆ ของรัฐหรือสังคม ตองทําใหประชาชนเปนคนมีธรรมประจําใจ
และตัดสินสิ่งตาง ๆ โดยใชเหตุผลและความดีงามเปนหลักการ และ ๓) ระดับสูง การปกครอง
บานเมืองจะตองสรางบุคคลใหมีธรรมราชาในจิตใจเพ่ือใชในการปกครองทุกระดับ ตั้งแตระดับ
พระราชา จนถึงประชาชนท่ัวไป 
 แนวทางท่ี ๒ ภาวะผูนําทางการเมืองกับความเปนธรรมราชา แนวคิดธรรมราชา 
สามารถนํามาประยุกตใชในการมุงเนนใหบุคคลมีภาวะผูนําทางการเมือง ดังนี้ ๑) มุงพัฒนาตน 
คือ พัฒนาตนใหเปนธรรมราชา โดยการใหเกียรติซ่ึงกันและกัน การใชหลักแหงการเขาใจ การ
กระทําสิ่งใดใหมีกระบวนการ การวางตนใหอยูภายใตกฎระเบียบ การมีจิตใจท่ีเปนธรรม การมี
สติและปญญา การมีคุณธรรมจริยธรรมท่ีเหมาะสมกับตําแหนง การใหขวัญและกําลังใจ การให
ความยุติธรรม การใหความเปนธรรม การใชหลักธรรมในการปกครอง สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนได การทําใหเกิดความภาคภูมิใจในเอกลักษณของตน การไมหวังพ่ึงพา
คนอ่ืน มีความเปนตัวของตัวเอง การยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต การปฏิบัติหนาท่ีนโยบายอยาง
เครงครัด การสรางความเชื่อม่ันใหกับผูใตปกครอง การทําตนใหเปนแบบอยาง การวางตนให
เปนท่ียอมรับของทุกฝาย การรับฟงความเห็นอยางรอบดาน และการเปดโอกาสใหมีสวนรวม  
๒) มุงพัฒนาผูใตการปกครอง โดยพัฒนาผูใตปกครองใน ๓ ระดับคือ (๑) พัฒนาดานพฤติกรรม 
เชน การสรางกฎระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมาย เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในระดับหนึ่ง 
การมุงเนนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยใหรับรูถึงจุดประสงครวมกัน การ
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สรางความเสมอภาคในทุกๆ ดาน การสรางโอกาสใหกับบุคคลทุกภาคสวน การพัฒนาคุณภาพ 
และการดําเนินชีวิตใหเปนธรรมราชาทุกระดับ (๒) พัฒนาดานจิตใจ เชน การสรางศูนยรวมใจท่ี
เปนท่ีศรัทธาของปวงชน การอบรมขัดเกลาจิตใจโดยมุงเนนใหองคกรทางศาสนาขับเคลื่อนเปน
ดานหลัก การสรางแรงจูงใจ การสรางขวัญและกําลังใจ หรือสรางความสุขมวลรวมของ
ประชาชนทุกระดับ (๓) พัฒนาดานสติปญญาโดยการสรางองคความรูธรรมราชา หลักการ
ปฏิบัติตนท่ีดี เนนอุดมการณธรรมราชาใหกับบุคคลทุกระดับไดตระหนัก และสามารถเขาถึง
ธรรมราชาได เพ่ือสรางความสงบสุขใหกับสังคมอยางยั่งยืน ๓) มุงพัฒนาองครวมของสังคม โดย
พัฒนาสังคมใน ๔ ดานคือ (๑) การพิจารณาไปตามลําดับคือกรอบศีลธรรม กรอบกฎหมาย 
กรอบชุมชน (๒) การกําหนดกฎหมาย ตองนํามาใชบังคับในการสงเสริมสนับสนุนชุมชนให
เขมแข็ง (๓) การประยุกตภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือตอบสนองผูมีสวนไดเสีย (๔) คนในสังคมตอง
สามารถควบคุม ยอมรับและเคารพในตนเองไดอยางจริงใจใหไดกอน 
 แนวทางท่ี ๓ ประสบการณธรรมราชากับผูนําทางการเมือง แนวคิดธรรมราชาในเรื่อง
ประสบการณธรรมราชากับผูนําทางเมือง สามารถนํามาประยุกตในการปกครองบานเมือง ดังนี้ 
๑) มุงเนนหลักการ โดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนแนวคิดหลักในการปกครอง
บานเมือง เชน การมุงเนนใหทุกคนเสมอภาค มีความเทาเทียมกัน มีโอกาสเทากัน ทุกฝายได
ประโยชนรวมกัน ไมใชอารมณในการแกปญหา เพ่ือสงเสริมชีวิตท่ีดีรวมกัน โดยใชหลักอคติ ๔  
สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ คารวะ ๖ และสารณียธรรม ๖ เปนตน การแกปญหาสังคมและ
การเมือง การจัดสวัสดิการสังคม การสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี เพ่ือบริหารจัดการและคุมครอง
ชีวิตท่ีดีรวมกัน โดยใชหลักอธิปไตย ๓ ราชสังคหวัตถุ ๔ พละ ๕ อปริหานิยธรรม ๗ จักรวรรดิ
วัตร ๑๒ เปนตน ๒) มุงเนนหลักปฏิบัติ โดยอาศัยหลักธรรมในเบื้องตนมาสูการปฏิบัติ  
เชน การสรางกฎหมายท่ีเปนธรรมไมเอ้ือตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ 
การใชหลักธรรมมาชวยแกปญหาความขัดแยงทางสังคมและการเมือง อยางสันติวิธี การใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการแกปญหาตางๆ เชน การจัดเวทีสานเสวนา โดยเปดโอกาสใหบุคคลทุกภาค
สวนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี เพ่ือหาทางออกรวมกัน การนํา
หลักธรรมมาเปนกรอบในการกําหนดนโยบายการบริหารงาน และมาเปนกรอบในการบริหาร
จัดการ ๓) มุงเนนกระบวนการ โดยอาศัยกระบวนการทางกฎหมาย และหรือกรอบ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม หลักของศีลธรรม เปนตน เปนพ้ืนฐานในการควบคุมการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล การดําเนินการตามนโยบายอยางเปนระบบ มีความสุจริต 
โปรงใส ตอบสนองความตองของประชาชนอยางแทจริง การมุงเนนการบริหารจัดการบานเมือง
ท่ีดี โดยมุงประโยชน ๓ ฝายคือ ประโยชนตน ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนสวนรวม 



๑๗๓ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

 แนวทางท่ี ๔ ธรรมราชากับคุณสมบัติของผูนําทางการเมือง การศึกษาแนวคิดธรรม
ราชา บุคคลท่ีเหมาะสมกับการเปนธรรมราชา จะตองประกอบดวย ๓ ระดับ คือ ๑) แบบอยาง
ดานบุคคล โดยการศึกษาบุคคลท่ีเปนธรรมราชาเปนตนแบบในการปฏิบัติตน เชน พระศาสดา
ของทุกศาสนา ท่ีมุงใหบุคคลพัฒนาตนใหเปนคนดี มีความสุขอยางแทจริง พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูภูมิพลอดุลยเดช โดยพระองคทรงมีแนวคิดการปกครองโดยธรรม เปนผูทรงธรรม เปนผู
ชอบธรรม เปนผูมีธรรม เปนตน ๒) แบบอยางคุณสมบัติของความเปนธรรมราชา บุคคลท่ีจะ
เปนธรรมราชา ตองมีคุณสมบัติท่ีดี เชน ผูปกครองจะตองรูธรรม มีความเปนธรรม มีธรรมเปน
หลักปฏิบัติ เปนผูชอบธรรมและสรางธรรม เปนตน ๓) แบบอยางวิธีคิดของบุคคลท่ีเปนธรรม
ราชา บุคคลท่ีจะเปนธรรมราชาจะตองศึกษาแบบอยางของบุคคลท่ีเปนธรรมราชา 
เชน คิดอยางเปนระบบ คิดอยางมีหลักการ คิดเพ่ือสวนรวมโดยมีฐานจากองคความรูจาก
กระบวนการศึกษา ดานการวิจัย ดานการทดลองเชิงประจักษ คิดถึงอุดมการณและปณิธานท่ี
แนวแนม่ันคง  
 แนวทางท่ี ๕ ความเชื่อม่ันธรรมราชากับผูนําทางการเมือง แนวคิดธรรมราชา คนท่ีจะ
เปนผูนําทางการเมืองจะตองมีความเชื่อม่ันวาสามารถสรางธรรมใหเปนราชาในจิตใจได เชื่อม่ัน
ในความมุงหมายของความเปนธรรมราชา และสามารถนําหลักธรรมราชาไปใชปฏิบัติไดในทุก
ระดับ 
 แนวทางท่ี ๖ แนวทางการเผยแพรหลักธรรมราชา แนวคิดธรรมราชา สามารถกําหนด
แนวทางการเผยแพรหลักธรรมราชาออกเปน ๓ ระดับ คือ ๑) การสรางองคความรูโดยการ
อบรม การสัมมนา การเผยแพรโดยใชสื่อกระแสหลัก การจัดทําหลักสูตรในสถานศึกษา 
โดยมุงเนนตั้งแตระดับนักเรียน นักศึกษา จนถึงผูนําทุกระดับ เปนตน ๒) การนําไปใช โดยการ
กําหนดเปนนโยบายในการบริหารจัดการ การกําหนดกฎหมาย หรือขอปฏิบัติท่ีดี ในการบริหาร
จัดการ การอยูรวมกันอยางสันติการสรางเครือขาย และสามารถนําไปประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันได เปนตน และ ๓) การสรางความตระหนักรูรวมกัน โดยการปลูกฝงใหกับ
ประชาชนทุกระดับ การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน การสรางกระแสแนวคิดธรรมราชา การสราง
อุดมการณธรรมราชา และการสรางจิตสํานึกท่ีดีรวมกัน เปนตน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
  

การนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง ผลการวิจัย พบวา
ธรรมราชาตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาแบงออกเปน ๒ ประเภทคือธรรมราชาในทางศาสนา
หรือทางธรรมและธรรมราชาในทางโลก สอดคลองกับพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) 8

๙ ท่ีวา
ธรรมราชามีความหมาย ๒ ชั้นคือ เปนราชาผูทรงธรรม และผู มีธรรมเปนราชากลาวคือ
พระพุทธเจาและพระเจาจักรพรรดิทรงเคารพธรรม ยึดธรรมเปนหลักนํา ถือธรรมเปนใหญ เปน
ธรรมาธิปไตย ท้ังยังมีอรรถกถาแยกความหมายของธรรมราชาอีก ๒ อยางคือ ๑) จักรพรรดิ-
ธรรมราชา หมายถึงทานผูยังชาวโลกใหชื่นบานสดใสดวยธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐  
และ ๒) สัมมาสัมพุทธ-ธรรมราชา หมายถึงทานผูยังชาวโลกใหชื่นบานสดใสดวยธรรมคือโล
กุตตรธรรม ๙ ซ่ึงสอดคลองกับพระครูสุนทรเขมาภินันท และคณะ 9

๑๐ ท่ีวาแนวคิดเรื่องธรรม
ราชาปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท แบงเปนแนวคิดทางธรรมหมายถึงพระพุทธเจา 
แนวคิดทางโลกหมายถึงราชาหรือหรือผูนําท่ีปกครองโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีมุง
สรางอัตตหิตสมบัติและปรหิตปฏิบัติ สอดคลองกับพีรวัส วรมนธนาเกียรติ 1 0

๑๑ ท่ีวาบรรดา
ผูปกครองในรัฐฉู ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงลักษณะเดนชัดของการปกครองท่ีขาดธรรมอันนําไปสู
ความลมสลายของบานเมือง แสดงใหเห็นวาทศพิธราชธรรม อธิปไตย ๓ และจักรพรรพิวัตร 
เปนจริยวัตรท่ีผูนําหรือบรรดาขุนนางผูปกครองจะประพฤติยึดเหนี่ยวเปนหลักธรรมหรือเปน
คุณธรรมประจําตนของผูปกครองบานเมืองเพ่ือใหมีความเปนธรรมและยังประโยชนสุขใหเกิด
แกประชาชน สอดคลองกับมนตรี ธีรธรรมพิพัฒน 1 1

๑๒ ท่ีวาผูปกครองแบบธรรมราชาในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทนั้น มีคุณลักษณะสําคัญคือทุกคนสามารถเปนธรรมราชาได โดยประกอบดวย
เง่ือนไขจําเปน ๒ ประการ ไดแก ๑)เปนผูมีศีลธรรมประจําตัว และ ๒) เปนผูมีพันธะหนาท่ีทาง
ศีลธรรมตอสังคม ทําหนาท่ีปกครองบานเมืองโดยธรรม มีเปาหมายทางการเมือง คือใหทุกคน

                                                           
๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), จารึกอโศก(ธรรมจักรบนเศียรสี่สิงห) รัฐศาสตรแหง

ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : ผลิธรรม, ๒๕๕๒), หนา ๗๙-๙๐. 
๑๐ พระครสูุนทรเขมาภินันท และคณะ, “รูปแบบธรรมราชาในสังคมไทย”. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 

www.journal-social.mcu.ac.th/wp-content/uploads/2017/11/Article-35-
PHRAKRUSUNTORNKHEMAPHIRAT.pdf [๕ กันยายน ๒๕๖๒]  

๑๑ พีรวัส วรมนธนาเกียรต,ิ “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดธรรมราชาจากคติทางพระพุทธศาสนา
กับลักษณะการปกครองในกวีนิพนธหลีเซา”, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน ีปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒ (๒๐๑๖) : (กรกฏาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙). 

๑๒ มนตรี ธีรธรรมพิพัฒน, “แนวคิดเรื่องธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท”, พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๓๘. 

http://www.journal-/


๑๗๕ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

เปนคนดี อยูรวมกันในธรรมรัฐอยางมีความสุขท้ังกาย วาจาและใจภายใตอํานาจทางการเมือง
แบบธรรมาธิปไตย 

ธรรมราชาในทางศาสนา หมายถึงพระพุทธเจาเพราะทรงเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดี
งามครบถวน สวนธรรมราชาในทางโลก หมายถึงผูนําหรือผูปกครองบานเมืองท่ีดี มีคุณธรรม
ประจําใจและนํามาใชในการปกครอง สอดคลองกับ นภัทร แกวนาค 1 2

๑๓ ท่ีวาสังคมแหงความ
สับสนวุนวายท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจและปญหานานาจากการเปลี่ยนแปลงท่ีไมหยุดนิ่งจะ
พัฒนาไดดวยองคความรูเชิงพุทธท่ีเปนวิถีแหงศรัทธาและวิธีแหงปญญาในการพัฒนาสังคมให
เจริญงอกงามสูสังคมสันติสุข สันติภาพดวยหลักสันติธรรมจากองคความรูอริยสัจท่ีประยุกตใช
ไดทุกสถานท่ีและตลอดเวลา สอดคลองกับพระครูโสภณปริยัติสุธี 1 3

๑๔ ท่ีวาหลักธรรมราชามี
หนาท่ีสําคัญตอการบริหารจัดการอยางยิ่งในยุคปจจุบันท่ีบานเมืองมีความขัดแยงทางการเมือง
การปกครองสูงมากกวายุคใดๆ ผูบริหารท่ีดี มีคุณภาพจะตองพยายามนําหลักการดังกลาวมา
ประยุกตใหเขากับแนวคิดทางการบริหารจัดการ เชน กําหนดทิศทางในการบริหารจัดการในรูป
ของนโยบาย กําหนดวิสัยทัศนตลอดจนถึงการวางแผนเพ่ือการบริหารจัดการ การประเมิน
สถานการณหมายถึงแนวคิดธรรมราชานั้นสามารถนําผลของการดําเนินการมาศึกษา
เปรียบเทียบ แลวปรับปรุงเพ่ือใหองคกรนั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลดวยหลักสัปปุริสัทธรรม 
๗ ประการ เปนตน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๓ นภัทร แกวนาค, “วิทยปรัชญาเชิงพุทธ : องคความรูการเขาถึงปญญาเพ่ือการจัดการทาง

สังคม”, การประชุมวิชาการระดับชาติ มจร คร้ังท่ี ๑,  เลมท่ี ๒ ประจําป พ.ศ.๒๕๕๗. 
๑๔ พระครูโสภณปริยัติสุธี, พุทธธรรมกับการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (พะเยา : เจริญอักษร, 

๒๕๕๘), หนา ๑๖๖. 
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เอกสารอางอิง 
 

นภัทร แกวนาค. วิทยปรัชญาเชิงพุทธ : องคความรูการเขาถึงปญญาเพ่ือการจัดการทาง
สังคม. การประชุมวิชาการระดับชาติ มจร ครั้งท่ี ๑ เลมท่ี ๒ ประจําป พ.ศ.๒๕๕๗. 

ปรีชา ชางขวัญยืน.  ธรรมรัฐ-ธรรมราชา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๒. 

พระครูสุนทรเขมาภินันท และคณะ. วารสาร มจร.สังคมศาสตร ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๒ (ฉบับ
พิเศษ) เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๐. 

พระครูโสภณปริยัติสุธี. พุทธธรรมกับการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๒. พะเยา : เจริญอักษร. ๒๕๕๘. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). จารึกอโศก (ธรรมจักรบนเศียรสี่สิงห) รัฐศาสตรแหง

ธรรมาธิปไตย. กรุงเทพฯ : ผลิธัมม, ๒๕๕๒. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป : คุณลักษณะ

ความเปนผูนําท่ีดี. พิมพครั้งท่ี ๖. ราชบุรี : มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย, ๒๕๕๒. 
พีรวัส วรมนธนาเกียรติ. การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดธรรมราชาจากคติทางพระพุทธศาสนา

กับลักษณะการปกครองในกวีนิพนธหลีเซา, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, 
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