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บทคัดยอ 
 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงนโยบายมีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการณ 
และความตองการการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
๒) เพ่ือศึกษาแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
๓) เพ่ือนําเสนอและรับรองขอเสนอเชิงนโยบายในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร เปนการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) รวมกับการ
วิจัยเชิงอนาคต EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) เก็บรวบรวมขอมูลจาก
การวิเคราะหเอกสาร การสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิและผูมี
สวนไดสวนเสีย จํานวน ๒๓ คน ประเมินตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธโดยผูเชี่ยวชาญ
จํานวน ๑๗ คน    

ผลการวิ จั ยพบว า  ๑ )  การสร า งธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ของกรุงเทพมหานครควรมีการสรางแนวทางในการพัฒนาสงเสริมกลยุทธและขอเสนอเชิง
นโยบายใหใชไดจริงในหนวยงานของกรุงเทพมหานครและควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยนํา
ขอเสนอเชิงนโยบายจากการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
นี้มาเปนกลไกหรือเครื่องมือในการขับเคลื่อนการสรางธรรมาภิบาลดังกลาว อันจะทําใหการมี
ธรรมาภิบาลและตอตานการขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณบรรลุวัตถุประสงค
และมีความยั่ งยืน ๒) กลยุทธการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ

                                                           
 ๑ นักศึกษาหลักสูตรการจัดการ สาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ๒ อาจารยหลักสูตรการจัดการ สาขาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ๓ นักวิชาการดานการงบประมาณ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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กรุงเทพมหานคร ควรประกอบดวย กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมการมีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม
ในกระบวนการงบประมาณ กลยุทธ ท่ี  ๒ มหานครตามหลักความโปรงใส ไรมลทิน 
กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางผลักดันหลักการมีสวนรวมของภาคประชาชน กลยุทธท่ี ๔ ขับเคลื่อน
หลักความรับผิดชอบและกลยุทธท่ี ๕ งบประมาณตามหลักความคุมคา ๓) ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายในการสราง ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานครไดผานมติ
ในการประชุมขอเสนอเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดสวนเสียอยางฉันทามติวากลยุทธท้ัง ๕ มีความ
เหมาะสมและเปนไปได  

 

คําสําคัญ : กระบวนการงบประมาณ, ธรรมาภิบาล,  
  ธรรมาภิบาลของกระบวนการงบประมาณ, กรุงเทพมหานคร 

 
 

Abstract 
 

The objectives of this research were 1) to study the situation and need 
for creating good governance in the budget process of Bangkok, 2) to study the 
guidelines for creating good governance in the budget process of Bangkok and 
3) to present and endorse the policy proposal for good governance in the 
budget process of Bangkok. This was a policy research and a future research 
EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) which collected data from 
document analysis, participatory observation, in-depth interviews with 23 
experts and stakeholders, assess the suitability of the strategy by 17 experts. 

The results of the research were as follows; 1) the creating of good 
governance in the budget process of Bangkok should create the guidelines for 
development strategies and policy proposals to be effective in the agencies of 
Bangkok and should allow people to participate in driving the creation of good 
governance in the budget process of Bangkok by bring this proposing policy 
from the creation of good governance in the budget process of Bangkok as  
a mechanism or a tool to drive the creation of good governance. This will lead 
to good governance and against the lack of it in the budget process to achieve 
objectives and sustainability. 2) Strategy for create good governance in the 
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budget process of Bangkok should be consisted of 1. Promote the principles 
rule of law and morality in the budget process. 2. Follow the principle of 
transparency without impurity. 3. Promote the participation of the public sector. 
4. Drive the principle of responsibility. 5. Budget based on the principle of 
value. 3) Policy recommendations for creating good governance in the budget 
process of Bangkok had passed a resolution in policy meeting of stakeholders, 
were consensus that all 5 strategies were appropriate and possible. 

 

Keywords : Budget Process, Good Governance,  
   Good Governance of Budget Process, Bangkok 

 
 

บทนํา 
 

งบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศเพ่ือให
นโยบายของรัฐบาลบรรลุผลสําเร็จ การจัดสรรทรัพยากรหรืองบประมาณเพ่ือผลักดันกลไกการ
บริหารประเทศ3

๔งบประมาณของประเทศไทยในปจจุบันเปนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร ซ่ึงสํานักงบประมาณถือเปนหนวยงานหลักของรัฐบาล ท่ีมีหนาท่ีในการจัดสรร
งบประมาณแผนดิน ใหเปนไปตามยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ไดใหความสําคัญอยางยิ่งกับการเสริมสราง
ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการประเทศอยางแทจริง เพราะธรรมาภิบาลเปนปจจัย
เสริมใหการบริหารจัดการประเทศเปนไปดวยความเปนธรรม แตการพัฒนาท่ีผานมายังไม
สามารถสงผลใหระบบการบริหารจัดการประเทศปรับเปลี่ยนสูระบบการมี ธรรมาภิบาลอยาง
แทจริงได 

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมโลกในชวงทศวรรษท่ีผานมาทําใหเกิดการปรับ
กระบวนทัศนใหมในการมองบทบาทของภาครัฐถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน รวมถึง
ความสัมพันธของสมาชิกในสังคมท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ แนวความคิดเรื่อง 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) นับวาเปนเรื่องท่ีในแตละประเทศเริ่มหันมาใหความสําคัญ
กันมากข้ึนโดยเฉพาะหลังจากเกิดวิกฤติการณการเงินในเอเชีย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้นคือการ

                                                           
 ๔ รัชนิภา สายอุบล, “กระบวนการงบประมาณของรัฐสภาไทย”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, 
(สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง), ๒๕๕๒. 
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กลาวอางขององคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ท้ังสององคกรถือไดวามีบทบาทสําคัญในการผลักดันวาระของธรรมาภิบาลใหเปนวาระของโลก 
ในแงท่ีวามูลเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดวิกฤติการณการเงินในเอเชียนั้นก็เพราะประเทศในแถบเอเชีย
ดังกลาวไรซ่ึงธรรมาภิบาล ดวยเหตุนี้ท้ังธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ จึงได
เสนอแนวทางธรรมาภิบาลระดับโลกท่ีพยายามผลักดันใหประเทศในแถบเอเชียและประเทศ
อ่ืนๆ พยายามเดินตามกรอบของธรรมาภิบาล เพราะเชื่อวาหลักการนี้จะทําใหประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาจํานวนมากสามารถพัฒนาประเทศใหมีการพัฒนาการท่ีดีอยางยั่งยืน ธนาคารโลกจึง
เปรียบเหมือนเปนองคกรโลกบาลท่ีเชื่อม่ันในหลักการดังกลาวอยางจริงจัง เพราะกอนหนา
วิกฤติการณทางการเงินนั้น ธนาคารโลกไดดีพิมพเผยแพรเอกสารทางวิชาการจํานวนไมนอยท่ี
ชี้ใหเห็นถึง ธรรมาภิบาลกับการพัฒนา4

๕ (World Bank, 1996)๖  
สําหรับประเทศไทยการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเกิดข้ึนในชวงวิกฤตทางเศรษฐกิจ

อยางรุนแรง ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ สืบเนื่องจากปญหาการทุจริตหรือการฉอราษฎรบังหลวงอยาง
กวางขวาง อันมีสาเหตุสําคัญมาจากความไมโปรงใสในการบริหารงานของภาครัฐและเอกชน 
ทําใหประเทศไทยตองกูเงินจากกองทุนเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) 
และ ธนาคารโลก (World Bank) โดยมีการระบุใหรัฐบาลไทยตองรักษาสัญญาท่ีจะสราง Good 
Governance ซ่ึงตรงกับภาษาไทยวา “ธรรมาภิบาล” หรือ "การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี" 
เพ่ือเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  
จึงทําใหการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนสวนหนึ่งในแนวทางการบริหารจัดการประเทศ  
ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ 6

๗ การปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือแกปญหามหาวิกฤตดังกลาวขางตนดวยธรรมา 
ภิบาลของการเมือง การปกครอง และระบบความยุติธรรม นับเปนยุทธศาสตรท่ีเปนผลสืบ
เนื่องมาจากระยะท่ีผานมาประเทศไทยไดรับความเสียหายจากการขาดธรรมาภิบาลในดาน 
ตาง ๆ  ผลกระทบจากการขาดธรรมาภิบาลของประเทศไทยเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหา 
และวิกฤตการณอ่ืนตามมาโดยวิกฤตการณท่ีมีสาเหตุมาจากการขาดธรรมาภิบาลท่ีเกิดข้ึนกับ

                                                           
 ๕ ณัฐ วิมลพีรพัฒนา, “แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานองคกรกระบวนการ 
ยุติธรรม: ศึกษากรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาอาชญา
วิทยาและงานยุติธรรม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๖. 
 ๖ The World Bank, “The World Bank Participation Source Book.”, (Washington 
DC, 1996. 
 ๗ ณัฐ วิมลพีรพัฒนา, “แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานองคกรกระบวนการ 
ยุติธรรม: ศึกษากรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาอาชญา
วิทยาและงานยุติธรรม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๖. 
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ประเทศไทยและมีการหยิบยกข้ึนมากลาวถึงมากท่ีสุด ก็คือ วิกฤตการณทางดานเศรษฐกิจ 
และการเงินของไทยท่ีเกิดข้ึนในชวงกลางป พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงสงผลกระทบอยางกวางขวางตอทุก
ภาคสวนในประเทศไทยและมีผลตอเนื่องอีกหลายปหลังจากวิกฤตการณดวย 7

๘  
ในการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในประเทศบรรลุจุดหมายสูงสุดเม่ือไดมี

การยอมรับและนําหลักธรรมาภิบาลไปบัญญัติไวเปนหลักการและแนวทางการบริหารราชการ
แผนดินของประเทศในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ปรากฏในสวนของ
นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนธรรมาภิบาลของรัฐ โดยบทบัญญัติดังกลาวมี
สาระสําคัญท่ีมุงสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลสําหรับประเทศและ
สังคมไทยโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสิทธิ์และมีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐ
เพ่ิมมากข้ึน8

๙ การเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลไดขยายไปถึงการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะ
ในการจัดทําแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ เพ่ือใชเปนกรอบทิศทาง
ในการปฏิรูประบบราชการท่ีครอบคลุมดานตาง ๆ และไดมีการกําหนดแผนงานหรือรูปแบบ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม จําแนกเปน ๕ แผนงาน ไดแก ดานท่ี ๑ แผนการปรับเปลี่ยน
บทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ ดานท่ี ๒ แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  
การเงินและการพัสดุ ดานท่ี ๓ แผนงานปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล  ดานท่ี ๔ แผนการ
ปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ ดานท่ี ๕ แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม 

การทุจริตในทัศนะของคนไทยสวนใหญอาจมองเปนเรื่องปกติไมเปนเรื่องใหญ แตใน
ความเปนจริงแลวนั้น ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอประชาชนคนไทยอยางมาก 
เพราะสวนใหญการทุจริตจะเปนการทุจริตในระบบราชการ เพราะงบประมาณในการพัฒนา
ประเทศจะตองถูกใชโดยหนวยงานตาง ๆ รัฐฯ จึงมีชองวางใหกับขาราชการท่ีจะทุจริตเพราะ
งบประมาณท่ีจะนํามาพัฒนาประเทศนั้นเปนจํานวนท่ีมาก โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ไดกลาวถึงปญหาการทุจริตดังกลาวไววา ประเทศไทยมีปญหา
ใหญ ๒ ประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง คือ ความยากจน และประการท่ีสอง คือ การฉอราษฎรบัง
หลวง ซ่ึงปญหาความยากจนเปนภาระของรัฐบาลท่ีตองดูแลราษฎรยากจนใหยากจนนอยลง 
ถือเปนเรื่องสําคัญแตไมเรงดวนเหมือนปญหาการฉอราษฎรบังหลวงท่ียังมีอยูมากในประเทศ 
ยังแกไขใหหายไปหรือนอยลงไมคอยประสบความสําเร็จ หรือประสบความสําเร็จนอยมาก 
                                                           
 ๘ เจริญพงษ ศุภธีระธาดา, “การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมาธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผนดิน”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขาการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๕๙. 
 ๙ เจริญพงษ ศุภธีระธาดา, “การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมาธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผนดิน”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขาการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๕๙. 



๒๕๘  
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อยางไรก็ดี แมปญหาดังกลาวมีความซับซอนท้ังสาเหตุและลักษณะของปญหา แตวิธีการท่ีมัก
ไดรับการนํามากลาวถึง ก็คือ การนําหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
มาปรับใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือเปนการปองกัน
หรือลดความรุนแรงของการทุจริตภาครัฐ 9

๑๐ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการทุจริตเกิดข้ึนกับการใช
จายเงินงบประมาณแผนดินดังผลการวิจัย เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือ
ตอตานการทุจริตแลว ก็ยิ่งทวีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีจะตองมีการปองกัน
และแกไขโดยทันทีในโอกาสแรกเนื่องจากงบประมาณหรืองบประมาณแผนดิน มีความสําคัญใน
ฐานะท่ีเปนปจจัยนําเขา (Input) และเปนทรัพยากรของประชาชาติหรือเปนของประชาชนใน
ชาติทุกคน ซ่ึงมีจํานวนจํากัด และสมควรไดรับการจัดสรรหรือนําไปใชอยางคุมคาเพ่ือ
ตอบสนองความจําเปนและความตองการของประชาชาติอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 1 0

๑๑ ในหลาย
ประเทศชั้นนํามีการใหความสําคัญการประเมินการกํากับดูแลกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือใช
พิจารณาประกอบการลงทุนเปนอยางมาก ประกอบกับรัฐบาลก็มีนโยบายชัดเจนท่ีใหทุก
หนวยงานนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ดังนั้นจึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชกันอยาง
กวางขวางในหลายองคการท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน11

๑๒  
ขณะเดียวกันกรุงเทพมหานคร ยุคนายอภิรักษ โกษะโยธิน เปนผูวาราชการจังหวัดเปน

หนวยงานหนึ่งท่ีผูบริหารชุดปจจุบันไดประกาศเปนสัญญาประชาคมไวกับชาวกรุงเทพมหานคร
วา จะนําหลักการบริหารจัดการท่ีดีมาใชและเม่ือไดรับเลือกตั้งแลวผูวาราชการคนปจจุบันก็ได
ประกาศนําระบบการบริหารจัดการแบบใหมตามหลักธรรมาภิบาลมาใช โดยกําหนดเปน
ยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังนี้12๑๓ ๑) ใชหลักการมีสวนรวมสรางกระบวนการการมีสวนรวมภาค
ประชาชนตอการสรางสรรคงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกปญหาตามความตองการของ

                                                           
 ๑๐ นภัทร เตโช และคณะ, แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสวนราชการไทย, 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.opsmoac.go.th/download/s_2553_038.pdf, [๑๔ ตุลาคม 
๒๕๖๐] 
 ๑๑ เจริญพงษ ศุภธีระธาดา, “การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมาธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผนดิน”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขาการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๕๙. 
 ๑๒ เสกสรร นิสัยกลา ,  “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปใช ในการปฏิ บัติ  :  กรณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), ๒๕๕๐. 
 ๑๓ เสกสรร นิสัยกลา ,  “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปใช ในการปฏิ บัติ  :  กรณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), ๒๕๕๐. 

http://www.opsmoac.go.th/download/s_2553_038.pdf


๒๕๙ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

ประชาชนกรุงเทพมหานคร ๒) บริการงานอยางโปรงใสตรวจสอบไดสรางการบริหารจัดการ
กรุงเทพมหานครอยางโปรงใส ท้ังในดานการใชงบประมาณและวิธีการจัดการ โดยเปดโอกาสให
ตัวแทนภาคประชาชนทุกสวนเขารวมตรวจสอบได ๓) มุงเนนประสิทธิภาพ และการใหบริการ
แกคนกรุงเทพมหานคร โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานแกไขปญหาของพ่ีนองชาว
กรุงเทพมหานครรวมท้ังการใหบริการของกรุงเทพมหานคร โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
นวัตกรรมการบริการจัดการท่ีทันสมัย สงเสริมใหขาราชการกรุงเทพมหานครพรอมใหบริการ
ประชาชนดวยความเต็มใจและทุมเทใหความสําคัญกับการพัฒนาองคการและบุคลากรของ
กรุงเทพมหานคร โดยกําหนดแนวทางการบริการงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและเปนไปตาม
หลักคุณธรรม 

การท่ีองคการภาครัฐและเอกชนไดนําธรรมาภิบาลมาใชในองคการก็เพ่ือท่ีจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลองคการใหมีเพ่ิมมากข้ึนไปอีก รวมท้ังกรุงเทพมหานครดวยแตกลับ
พบวาในประเทศไทยยังไมมีการศึกษาและวิจัยเก่ียวกับเรื่องนี้อยางจริงจังถึงแมจะมีการพูดถึง
ธรรมาภิบาลในหลายท่ีหลายโอกาส แตสวนใหญเปนการพูดหรือศึกษาเก่ียวกับลักษณะของ 
ธรรมาภิบาล ซ่ึงจะออกมาในรูปการสรางตัวชี้วัดระดับความเปนธรรมาภิบาลในองคการหรือ
โครงการนั้นๆ แตการศึกษาแมวาจะทําอยางไร ใหสามารถนําหลักธรรมาภิบาลไปใชใหเปน
รูปธรรมหรือใหประสบความสําเร็จนั้น มีการศึกษาและวิจัยเก่ียวกับเรื่องนี้นอยมาก ดังนั้นผูวิจัย
จึงสนใจวาการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผนดินของกรุงเทพมหานครนั้นจะ
สามารถเกิดข้ึนไดจริงหรือไมและสามารถนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยางไร โดยเฉพาะ
จะเลือกกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนท่ีท่ีใชศึกษา ท้ังนี้เพราะกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีฐานะเปนเมืองหลวงของประเทศและมีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในประเทศไทย มีอิสระและมีความคลองตัวในการ
บริหารงานมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ท้ังดาน
จํานวนประชากรบุคลากรทองถ่ิน และขนาดทางการคลัง กรุงเทพมหานครในฐานะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารงานมากกวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนๆของประเทศไทย โดยกรุงเทพมหานครสามารถออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินเพ่ือกําหนดระเบียบการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ 
และการบัญชีของตนเอง สามารถเสนอของบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลโดยตรงตอสํานัก
งบประมาณ โดยไมผานกระทรวงมหาดไทยอีกท้ังมีรายไดและงบประมาณรายจายประจําป
จํานวนมาก ประกอบกับรัฐบาลชุดปจจุบันก็ไดมีนโยบาลรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๘ เก่ียวกับการ
บริหารราชการแผนดินท่ีสอดคลองกันกับเรื่องธรรมาภิบาลดวยเชนกันโดยประกาศ เม่ือวันท่ี 
๑๒ กันยายน ๒๕๕๗  



๒๖๐  

 

Journal of Graduate Studies Review MCU Phrae Vol. 5 No. 2 (July–December 2019) 

ดังนั้น จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานครและเพ่ือตองการท่ีจะสรางเครื่องมือท่ีทําใหเกิดการบริหารงบประมาณ
อยางเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล อันจะเปนการสราง การดําเนินใหเปนไปตามกฎหมาย
หรือมีนิติธรรมยึดหลักคุณธรรมมุงใหเกิดความคุมคา มีความโปรงใส การสนับสนุนใหมีสวนรวม
ในกระบวนการงบประมาณ  เปนตน อันจะเปนตนแบบในการบริหารจัดการงบประมาณ 
ของแตละจังหวัดในประเทศไทยตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

๑. เพ่ือศึกษาสภาพการณและความตองการการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

๒. เพ่ือศึกษาแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

๓ . เ พ่ือนําเสนอและรับรองขอเสนอเชิงนโยบายในการสรางธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

การดําเนินการวิจัยเรื่องการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ของกรุงเทพมหานคร โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) รวมกับเทคนิค
การวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการ
วิจัย ๓ ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี ๑ เปนการวิเคราะหศึกษาสภาพการณและความตองการการสราง 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ศึกษาเอกสารการสรางแบบ
วิเคราะห โดยใหครอบคลุมเก่ียวกับการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร มีการสัมภาษณเชิงลึกการวิจัยเชิงคุณภาพ (In-Depth Interview) จากผูมี
สวนไดสวนเสียเพ่ือสอบถามขอมูลพ้ืนฐานดานสภาพการณและความตองการการสราง 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาขอมูลพ้ืนฐานจาก
กรุงเทพมหานครหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ผูใหขอมูลหลักเปนกลุมท่ีปฏิบัติงานท่ีมี
ความเก่ียวของกับกระบวนการงบประมาณและผูบริหารของกรุงเทพมหานคร โดยใชการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection) จํานวน ๒๓ ทานหรือจนขอมูลอ่ิมตัว (Saturated Data) 
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นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสภาพปจจุบันมาวิเคราะหสภาพแวดลอมดวยเทคนิค SWOT 
Analysis และหาความสัมพันธดวยวิธี TOWS Matrix, 7’S Model  

ข้ันตอนท่ี ๒ เปนการรางกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยนําขอมูลสภาพการณและความตองการของการสรางธรร
มาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ท่ีไดมาจากข้ันตอนท่ี ๑ 
มาสังเคราะหรางกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ของกรุงเทพมหานคร นําแบบวิเคราะหเอกสารไปปรึกษาผูเชี่ยวชาญ ๕ ทานท่ีเก่ียวของกับ
เนื้อหาภาษาและการวัดประเมินผลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา ภาษาท่ีใช 
และนํามาหาคา IOC ของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence: IOC) 
ผูวิจัยไดรางกลยุทธดวยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future 
Research) จํานวน ๒ รอบ ผูทรงคุณวุฒิ ๑๗ ทาน โดยกําหนดคุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ ผูวิจัย
ไดศึกษาจากเอกสาร วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ จึงไดกลุมเปาหมายเปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสม ท้ังจากภาครัฐ นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณและดานท่ีเก่ียวของการ
ธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร ภาคเอกชน ภาคีเครือขายภาคประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย
ไดตอบรับแบบสอบถามกลับมาครบจํานวน ๑๗ ทาน ผูวิจัยนําผลการตอบแบบสอบถาม 
มาดําเนินการวิเคราะหหาคาคําตอบท่ีไดทางสถิติ ปรับแกไขคําถามท่ีไมชัดเจนใหตรงประเด็น
มากข้ึน และเพ่ิมตําแหนงของมัธยฐาน (Median) คาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile 
Range) เพ่ือพิจารณายืนยันการคงไวของคําตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําตอบของกลุม
ผูเชี่ยวชาญ จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหทางสถิติและสรุปอภิปรายตามกระบวนการวิจัย 
นําเสนอเปนรางกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

ข้ันตอนท่ี ๓ นําเสนอและรับรองขอเสนอเชิงนโยบายในการสรางธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยตรวจสอบความเหมาะสมและรับรองกล
ยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานครท่ีไดมา
จากข้ันตอนท่ี ๑ และข้ันตอนท่ี ๒ โดยการจัดประชุมเสวนาสรางสรรคทางปญญา (Seminar 
Forum) เพ่ือประชุมนําเสนอนโยบาย (Policy Meeting) โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิกลุมนักวิชาการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) รวมท้ังสิ้นจํานวน ๑๐ คน เพ่ือรวมประเมินตรวจสอบ
ความสําคัญและความเหมาะสม โดยการอภิปรายตามองคประกอบของกลยุทธ เปาประสงค 
แนวทางการดําเนินการและประเด็นตาง ๆ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
และขอมูลเชิงคุณภาพนําผลการวิจัยท่ีไดมาปรับปรุงและนําเสนอรางกลยุทธแนวทางในการสราง
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
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สรุปผลการวิจัย 
 

สวนท่ี ๑ ผลการว ิเคราะห ศ ึกษาสภาพการณและความต องการการสร า ง 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครไดมีการปรับแนวทางของแผนบริการราชการกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือใหมีกลไกเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริการกิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

ท่ีเนนใหใชวิธีการบริการจัดการบานเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 
หรือหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงบประมาณโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อยางสมํ่าเสมอ ท้ังนี้ เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลท้ังในดานของการจัดประสิทธิภาพของ
แผนงานและแผนเงินมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน กรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการประชาชนในกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
ประเทศจําเปนตองบริหารจัดการงบประมาณในแตละปท้ังในสวนท่ีเปนงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครและสวนท่ีเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนด
แนวทางท่ีจะนํานวัตกรรมในดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามนโยบายของ
รัฐบาลมาปรับใชอยางเต็มรูปแบบท้ังในสวนของการจัดทําการบริหาร รวมท้ังการติดตาม 
และประเมินผลการบริหารจัดการงบประมาณท่ีผานมา ในการบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานครมีปจจัยท่ีสําคัญคืองบประมาณซ่ึงงบประมาณกรุงเทพมหานครนับเปน
ทรัพยากรท่ีสําคัญสําหรับการจัดบริการสาธารณะและการปองกันและหรือแกไขปญหาใหแก
ประชาชนในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครเพ่ืออํานวยประโยชนสุขใหแกประชาชนและพัฒนา
ประเทศใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนและงบประมาณในฐานะท่ีเปนกิจกรรมทางการ
บริหารถูกใชเปนเครื่องมือสําหรับการขับเคลื่อนนโยบายยุทธศาสตรและแผนไปสูการปฏิบัติให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้นจึงไดมีการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใชเกิดข้ึนกันอยางกวางขวางในการบริหารงบประมาณ ถึงกระนั้นก็ตามก็มี
สาเหตุสําคัญมาจากการขาดผลประโยชนความไมโปรงใสในการบริหารงบประมาณ 
ของกรุงเทพมหานครเองหรือรวมถึงภาครัฐและเอกชน จึงทําใหตองอาศัยหลักธรรมาภิบาลหรือ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ระบบงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ถูกกําหนด 
และนําไปใชสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของงบประมาณดังกลาวขางตนและ
ตองดําเนินการผานกระบวนการงบประมาณ (Budget Process) ไดแก  การจัดเตรียม
งบประมาณ (Budget Preparation) หรืออาจเรียกวาข้ันการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติ 
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งบประมาณ (Budget Adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และการ
ควบคุมงบประมาณ (Budget Control) หรืออาจเรียกวาการติดตามและประเมินผล
งบประมาณ โดยข้ันตอนตาง ๆ ดังกลาวจะมีการดําเนินการตอเนื่องกันไปอยางเปนระบบตาม
วงจรในรอบระยะเวลาท่ีกําหนดหรือ เรียกวา วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) 

สวนท่ี ๒ ผลการรางกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

การวิจัยในรอบนี้ผูวิจัยไดสอบถามผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๗ คน ในลักษณะการสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสรางท่ีผูวิจัยไดสรางข้ึน เพ่ือใหตอบคําถามตามวัตถุประสงคในการวิจัย ผูวิจัยนํา
ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และการจับคูจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และอุปสรรค (TOWS Matrix) ไดผลสรุปกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

วิสัยทัศน ขับเคลื่อนเสริมสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานคร 

พันธกิจ เพ่ิมขีดความสามารถของการจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
เพ่ือท่ีจะชวยสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับประเทศชาติ และเพ่ือสงเสริมและ
สนับสนุนใหองคกรภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมรับรูและใหความรวมมือสนับสนุนการ
สรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการใชธรรมาภิบาล
กระบวนงบประมาณใหมีศักยภาพโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหเหมาะสมกับบริบทของ
กรุงเทพมหานคร 

 

กลยุทธ ท่ี ๑ สงเสริมการมีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมในกระบวนการ
งบประมาณ 

เปาประสงค 
๑. สงเสริมใหบุคลากรเจาหนาท่ีของกรุงเทพมหานครตลอดจนผูบริหารมีหลักนิติธรรม

และหลักคุณธรรมในการทํางานเพ่ือใหเปนตนแบบแกสวนราชการอ่ืนๆ 
๒. การมีหลักเกณฑและขอกําหนดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณประจําปและ

งบประมาณของ กรุงเทพมหานครท่ีชัดเจน 
๓. การมีกลไกในการจัดทํางบประมาณตามหลักคุณธรรมความถูกตองความเปนธรรม

เปดใหมีสวนรวมและปองกันการแทรกแซงทางการเมือง 
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แนวทางการดําเนินการ 
๑.  มีการจัดการประชุมอบรมใหความรู ส ง เสริมใหบุคลากรเจ าหนา ท่ีของ

กรุงเทพมหานครตลอดจนผูบริหารมีความรูมีแนวปฏิบัติท่ีตรงกันในหลักนิติธรรมและหลัก
คุณธรรม 

๒. ตองมีหลักเกณฑและขอกําหนดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณประจําปและเผยแพร
เปนการเอกสารท่ัวไปสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

๓. มีหลักเกณฑและขอกําหนดในการขอรับจัดสรร การจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณของ กรุงเทพมหานครท่ีชัดเจนและกําหนดขอบเขตการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจ
อนุมัติ  

๔. มีกลไกและวิธีการลดแรงจูงใจในการแทรกแซงทางการเมืองในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

๕. มีคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซ่ึงประกอบดวยบุคลากรในหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือรวมจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

๖. มีแผนการจัดสรรงบลงทุนตามความจําเปนปญหาและความตองการของ
กลุมเปาหมายหรือพ้ืนท่ีเปาหมายและใชแผนดังกลาวเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณ 

 

กลยุทธท่ี ๒ มหานครตามหลักความโปรงใส ไรมลทิน 
เปาประสงค 
๑. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของกรุงเทพมหานครมีความโปรงใส ตรวจสอบได

และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติ 
๒. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของกรุงเทพมหานครมีขอมูลสารสนเทศเพ่ือ

สนับสนุนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีการเปดเผยใหประชาชนรับรูขอมูล
สารสนเทศในทุกมิติ  

 

แนวทางการดําเนินการ 
๑. มีการเปดใหประชาชนหรือสื่อสารมวลชนเขารวมสังเกตการณการพิจารณา

งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
๒. มีการถายทอดเสียงการประชุมและเผยแพรขอมูลขาวสารการประชุมใหประชาชน

ไดรับทราบ  
๓. มีการเปดใหประชาชนรับรูขอมูลสารสนเทศดานกระบวนการงบประมาณของ

กรุงเทพมหานคร 



๒๖๕ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

๔. มีระบบหรือฐานขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางผลักดันหลักการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
เปาประสงค 
๑. ในการจัดทํางบประมาณของกรุงเทพมหานครท่ีประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา  
๒. ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณท่ีสําคัญมากข้ึน 
๓. การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณในระดับ

พ้ืนท่ี 
๔. ทุกการประชุมตองมีประชาชนตัวแทนพ้ืนท่ีเขารวมประชุม 
๕. การสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและภาคประชาชนในการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายงบประมาณ 
 

แนวทางการดําเนินการ 
๑. มีรูปแบบและวิธีการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณตามมิติพ้ืนท่ี

อยางเปน รูปธรรม  
๒. มีจัดทํางบประมาณตามมิติ พ้ืนท่ี โดยบูรณาการการจัดทําตามแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานครและสามารถตอบสนองยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาลโดยการมีสวนรวม
ของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆโดยตรง  

๓. สนับสนุนใหมีการปรับปรุงกฎหมายและกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณท่ี
ประชาชนมีสวนรวมมากข้ึนกวาเดิม 

๔. การประชุมหารือนโยบายตาง ๆ พิจารณาอนุ มัติงบประมาณตาง ๆ ของ
กรุงเทพมหานครประชาชนตองเปนสวนรวมหนึ่งของการประชุมท่ีจัดข้ึน 

๕. สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ
ของงานหรือโครงการในระดับพ้ืนท่ี 

๖. สนับสนุนใหทุกภาคสวนและภาคประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล การปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณในระดับพ้ืนท่ี 

 

กลยุทธท่ี ๔ ขับเคลื่อนหลักความรับผิดชอบ 
เปาประสงค 
๑. ระบบการจัดซ้ือจัดจางและการพัสดุท่ีความโปรงใส และตรวจสอบได 
๒. การพัฒนาระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณใหสะทอน

ประสิทธิภาพ ของการดําเนินงานและสามารถใหสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน  



๒๖๖  
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๓. การมีระบบประเมินผลท่ีสะทอนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน
เพ่ือใช ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปตอไป  

๔. มีมาตรการและกลไกสําหรับเรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเพ่ือ
การเพ่ิมประสิทธิภาพตามเปาหมายท่ีกําหนด 

 

แนวทางการดําเนินการ 
๑. มีระบบและวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีโปรงใสและเปดใหมีการตรวจสอบได  
๒. มีการหมุนเวียนบุคลากรภายในหรือบุคคลภายนอกเขามาเปนกรรมการจัดซ้ือจัด

จางตามระเบียบขอบังคับของกรุงเทพมหานคร 
๓. มีระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ (มีแผนบุคลากร และ

เทคโนโลยี) ใหสะทอนประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  
๔. ระบบติดตาม มีการรายงานขอมูลสารสารเทศและปญหาอุปสรรคใหแกผูบริหาร

อยาง สมํ่าเสมอหรือตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  
๕. มีการติดตามผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพอยางสมํ่าเสมอตาม

แผนหรือรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
 

กลยุทธท่ี ๕ งบประมาณตามหลักความคุมคา 
เปาประสงค 
๑. การวางแผนและจัดทํางบประมาณตามหลัก ประสิทธิภาพและความคุมคา  
๒. การวางแผนและจัดทํางบประมาณดานรายไดและดานรายจาย 
 

แนวทางการดําเนินการ 
๑. มีการวางแผนและจัดทํางบประมาณ รายจายประจําปตามกําหนดการของปฏิทิน 

งบประมาณ  
๒. มีการจัดทําและนําตนทุนผลผลิตมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนและ

จัดทํางบประมาณของผลผลิตและโครงการ  
๓. มีการจัดทํางบประมาณโดยเปรียบเทียบภารกิจและการดําเนินงานในความ

รับผิดชอบกับภารกิจของหนวยงานภาครัฐอ่ืนเพ่ือไมใหมีความซํ้าซอนกัน 
๔. มีการจัดทําคําของบประมาณภายใตกรอบวงเงินของหนวยงานตามท่ีกระทรวงตน

สังกัดกําหนด 
๕. มีการวางแผนและจัดทําประมาณการรายไดและงบประมาณรายจายตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด  
 



๒๖๗ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

กลยุทธ ท่ี ๑ สงเสริมการมีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมในกระบวนการ
งบประมาณจากผลการวิจัยพบวา การสงเสริมการมีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมใน
กระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานครนั้น การบริหารงานดานงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครมีการวางแผนในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ขอบังคับ
งบประมาณเพ่ิมเติม โดยการยึด กฎ ระเบียบและขอบัญญัติ การบริหารงานดานงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายอํานาจ อยางท่ัวถึงตามท่ีกฎบัญญัติ การปฏิรูปกฎระเบียบ
ดานงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ไมสามารถปฏิรูปไดดวยตัวเอง เนื่องจากในกระบวน
งบประมาณดังกลาวไดยึดระเบียบขอบังคับตามท่ีทางสวนกลางกําหนด แตการบริหารงาน
ดังกลาวก็ดําเนินงานโดยคํานึงถึงความถูกตองเหมาะสมและยุติธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรมท่ี
สํานักงบประมาณไดกําหนดไว อีกท้ังยังมีการบังคับใชกฎหมายและระเบียบขอบังคับกับ
ประชาชนทุกคนอยาง เสมอภาค โดยไมเลือกปฏิบัติและอีกประการคือกรุงเทพมหานครมีการ
จัดทําแผนในการจัดสรรรายไดและรายจายอยางเปนข้ันตอนโดยมีการจัดสรรอยางท่ัวถึงและ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรม ถูกตอง ซ่ือสัตย 

กลยุทธท่ี ๒ มหานครตามหลักความโปรงใส ไรมลทิน จากผลการวิจัยพบวา 
ดานหลักความโปรงใสในประเด็นกลยุทธท่ี ๒ มหานครตามหลักความโปรงใส ไรมลทิน 
การบริหารงานดานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร กลาวคือ
กรุงเทพมหานครมีการเผยแพรประกาศ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานดาน
งบประมาณของกรุงเทพมหานครใหประชาชนท่ัวไปได ทราบขอมูลและในการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับงานดานงบประมาณของกรุงเทพมหานครใหประชาชนไดรับทราบโดยท่ัวกัน 
มีความถูกตองตรงกับความเปนจริงตาม พรบ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ อีกท้ังยังกําหนด
ชองทางตาง ๆ ในการประชาสัมพันธและเปดโอกาส ใหประชาชนไดเขามารับฟง มีสวนรวมใน
การตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนเพ่ือใหเกิดความโปรงใส แตการ
รับรูขอมูลขาวสารของประชาชนบางสวนจากการประชาสัมพันธของกรุงเทพมหานครยังไดผล
นอย เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีหลากหลายอาชีพ จึงทําใหประชาชนสวนใหญใหความ
สนใจกับอาชีพหลักของตนเองมากกวา จึงไมคอยใหความสําคัญกับขาวสาร หรือ กฎหมาย 
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีทางกรุงเทพมหานครไดประชาสัมพันธออกไปตามแหลงเผยแพร
ขอมูลขาวสารตามแหลงชุมชนตาง ๆ ทางเวปไซตของกรุงเทพมหานครหรือชองทางอ่ืน ๆ 
ท่ีสามารถทําไดและเวลาสวนใหญจะใชเพ่ือการประกอบอาชีพมากกวาท่ีจะมาสนใจคอย
ตรวจสอบและติดตามการทํางานของกรุงเทพมหานคร 



๒๖๘  
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กลยุทธ ท่ี  ๓  เสริ มสร า งผ ลักดันห ลักการ มีส วนร วมของภาคประชาชน 
จากผลการวิจัยพบวา ดานหลักการมีสวนรวม ในประเด็นกลยุทธท่ี ๓ ผลักดันหลักการมีสวน
รวมของประชาชน การบริหารงานดานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร 
กลาวคือของกรุงเทพมหานคร ใหความสําคัญ ในการพัฒนาความรู สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการจัดแผนงบประมาณรายได รายจายประจําป เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมเปนคณะกรรมการตาง ๆ ในกระบวนการ จัดซ้ือ-จัดจาง เปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมรับรู และเสนอความคิดเห็นในการทําการประชาคมและเปดโอกาสใหประชาชนได
เขารวมการประชุมของสภาของกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานเขตตาง ๆและรวมเปน
คณะกรรมการดําเนินการดานตาง ๆดวย 

กลยุทธท่ี ๔ ขับเคล่ือนหลักความรับผิดชอบ จากผลการวิจัยพบวาดานหลักความ
รับผิดชอบ ในประเด็นกลยุทธท่ี ๔ ขับเคลื่อนหลักความรับผิดชอบ กลาวคือ กรุงเทพมหานคร
ใหความสําคัญกับการนําโครงการกิจกรรมท่ีไดมีการวางแผนไวไปดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม
และเกิดประโยชนตอประชาชนตามท่ีกําหนดไวและกรุงเทพมหานครมีการกําหนดกระบวนการ 
วิธีการและข้ันตอนในการบริหารทรัพยากรไวอยางชัดเจน ปจจุบันนี้กรุงเทพมหานครประสบ
ปญหาขาดบุคลากรท่ีมาปฏิบัติงานดานการติดตามและประเมินจึงทําใหการติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลโครงการกิจกรรมไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากขาด
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดานเก่ียวกับการติดตามและประเมินผล 

กลยุทธท่ี ๕ งบประมาณตามหลักความคุมคา จากผลการวิจัยพบวา ดานหลักความ
คุมคา ในประเด็นกลยุทธท่ี ๕ งบประมาณตามหลักความคุมคา กลาวคือ กรุงเทพมหานครให
ความสําคัญกับการบริหารงานดานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา 
สงเสริมใหบุคลากรและประชาชนชวยกันประหยัดทรัพยากรและรณรงคใหมีการรักษา
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหมีทรัพยากรไวใชอยางยั่งยืนและสามารถใช ทรัพยากรท่ีมีใหเกิดประโยชนเกิด
ความคุมคากับตนทุน รวมไปถึงการประหยัดทรัพยากรโดยมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด 

สรุปผลการ ศึกษาการสร า งธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร พบวา กรุงเทพมหานครควรเนนการทํางานแบบมีสวนรวม เนนความโปรงใส 
เนนความรับผิดชอบ ท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาดวยหนาท่ีของกรุงเทพมหานครหนาท่ีในการ
จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน ฉะนั้นการดําเนินงานหรือกิจกรรมตาง ๆ จะตองมีการวาง
แนวทางการทํางานรวมกันระหวางกรุงเทพมหานครกับประชาชน โดยมีการสงเสริมให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมใหมากข้ึนในการจัดทําแผนบริหารจัดการกระบวนการงบประมาณ
โดยมีการดําเนินงานท่ีโปรงใส ซ่ือสัตย รวดเร็ว ถูกตอง ตรวจสอบได มีความยุติธรรม มีความ
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รับผิดชอบใสใจตอปญหาท่ีเกิดข้ึนและแกไขปญหาตาง ๆใหกับประชาชน โดยมีการจัดทําแผน
ท้ังระยะสั้นและระยะยาวและมีการประกาศหรือแถลงการณถึงผลการดําเนินงานโครงการ
กิจกรรม รวมท้ังมีการอธิบายถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการกิจกรรมตาง ๆ 
ใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจซ่ึงควรมีการประชาสัมพันธกฎระเบียบขอบังคับแผน
งบประมาณ กิจกรรม โครงการ ลงไปตามชุมชนตาง ๆ ผานชองทางรายการวิทยุ หอกระจาย
ขาวใหประชาชนไดรับรูขาวสาร โดยมีการเตรียมแผนการประชาสัมพันธขาวสารการทํางาน 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๓๙ และจัดระบบสารสนเทศใหประชาชน
ไดรับรูอยางถึงการรับรูขอมูลขาวสารทางดานกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
เพ่ือเปนประโยชนตอประชาชนเอง ดังนั้นการบริหารงานของภาครัฐในทุกๆ ดาน โดยชอบธรรม
และมีประสิทธิภาพ เนนการใชกระบวนการการมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคมซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดของ โกวิทย พวงงาม13

๑๔ การจะสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนนั้นควรจะมีองคประกอบ
ท่ีสําคัญไดแก หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความเทาเทียม และหลักการ
สวนรวม ซ่ึง “ธรรมาภิบาลทองถ่ิน : วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส” นี้จะยึดกรอบ
แนวคิด เรื่องธรรมาภิบาลท่ีเนนเฉพาะใน “หลักการมีสวนรวม” และ “หลักความโปรงใส” ท่ีมา
จากการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 

๑. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช  
๑) ควรกําหนดใหการสงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณเปน

นโยบายสาธารณะและเปนวาระแหงชาติ สําหรับการสรางธรรมาภิบาล การปองกันและแกไข
ปญหาการขาดธรรมาภิบาลตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการงบประมาณในทุกระดับ  

๒) ควรตระหนักอยางแทจริงวาประชาชนอยากไดอะไร เชน โครงการตาง ๆ ท่ีสงผล 
ตอความเปนอยูของประชาชนโดยตรงและควรมองถึงผลลัพธท่ีประชาชนจะไดรับกอนแลวจึง
คิดโครงการวา จะตองใหเกิดผลผลิตอะไรเพ่ือตอบสนองตอผลลัพธนั้น ๆ  

๓) ควรขับเคลื่อนใหมีการพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกับวิธีการงบประมาณให
สอดคลอง และรองรับการสนับสนุนการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

                                                           
 ๑๔ โกวิทย พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น : วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส. (กรุงเทพฯ : 
มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๒๕๕๓), หนา ๓๙ - ๔๐. 
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๔) ควรมีการติดตามผลและการประเมินผลการนํากลยุทธในการสรางธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานครอยางตอเนื่อง เพ่ือนําผลท่ีไดมาปรับปรุงการ
มาตรการและแผนการดําเนินงานใหครอบคลุมกับสถานการณปญหาท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๕) ควรมีการจัดทําการศึกษาการสรางธรรมาภิบาลในลักษณะนี้ในภูมิภาคอ่ืนๆ ของ
ประเทศไทยเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีแตกตางกัน 

๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
๑) เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการพัฒนาการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ

งบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาเฉพาะธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

๒) ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาตัวชี้วัดและหรือหลักเกณฑหรือระดับของ
การประเมินผลสําหรับประเมินหรือวัดระดับการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณหรือ
การดําเนินงานของแตละหนวยงานตอไป อันจะเปนการขยายผลและนําไปสูการบรรลุเปาหมาย
ของการสรางใหมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณใหเกิดผลและการวัดผลอยางเปน
รูปธรรมตอไป 

๓) ควรมีการจัดทําคูมือใชงานกลยุทธในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร เพ่ือแนะนําวิธีการใชงาน ข้ันตอนการใช ขอความระวัง (ถามี) 
และคําถาม-คําตอบ เพ่ือแนะนํา อธิบาย และไขขอสงสัยในประเด็นท่ียากหรือไมชัดเจน เพ่ือ
อํานวยความสะดวกใหแกผูใช หรือทําใหรูปแบบมีความเปนมิตรกับผูใชงานอันจะมีสวนสําคัญ
ตอการนํารูปแบบไปใชเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

๔) การศึกษาวิจัยในอนาคต ควรมีการศึกษาวิจัยในจังหวัดอ่ืนๆ หรือจังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจของประเทศ และเนื่องจากงานวิจัยนี้เปนการศึกษาในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร
ขอมูลการวิจัยอาจจะไมสามารถนําไปอางอิงในจังหวัดอ่ืน ๆ ได 
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