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บทคัดยอ 

 การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนน้ัน เปนการจัดการบริการ
สาธารณะตามที่ปรากฏ ในพระราชบัญญัติ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขฉบับ
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซึ่งมีความ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เปนการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเพื่อการปรับปรุง และเปนการพัฒนา
หลักกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกันกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเปนการยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษาเพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการแหงสากล 
 
คําสําคัญ : สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน, ศึกษานอกที่ต้ัง, วิชาการ  
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Abstract 

Educational management of private higher education institutions is a 
public service management as shown in the Act Private Higher Education 
Institutions, 2003, Amendment of the Additional Issue (No. 2) BE 2550, which is 
consistent with the National Education Act BE 2542, amended (No.2) BE 2555 
and the Constitution The Kingdom of Thailand, BE 2560, is an analysis of legal 
problems for improvement and is a development of laws that are relevant to 
higher education institutions of private higher education institutions. Which is to 
raise the quality of education in order to be consistent and it is in accordance 
with international principles. 

 
Keywords : Private Higher Education Institutions, Non-Formal Education,  
   Academic 
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บทนํา 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ไดมีการบัญญัติใหมีการ   
จัดการศึกษาเปนการบริการที่เปนอํานาจหนาที่ของรัฐ โดยรัฐจะตองดําเนินการตามนโยบาย
การศึกษา ในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหไดมาตรฐานตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม และในขณะเดียวกัน กระบวนการจัดการศึกษาน้ันจะตองเปนไปเพื่อพฒันา
คนในชาติใหมีความเจริญกาวหนาอยางเต็มศักยภาพ ประกอบดวย ความรู ควบคูคุณธรรม 
และทางดานจริยธรรม โดยสามารถนําไปใชในชีวิต โดยการอยูรวมกับคนอื่นไดอยางมีความสุข 
ซึ่งการจัดการศึกษา ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงเปนหนาที่ที่รัฐน้ันจะตองดําเนินการอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ซึ่งในทํานองเดียวกันน้ัน ก็สามารถมอบหมายใหเอกชนดําเนินการ จัดการศึกษา
ที่ถือเปนการบริการสาธารณะไดในทุกระดับ ต้ังแตช้ันประถม ศึกษามัธยมศึกษา จนกระทั่ง   
ในระดับอุดมศึกษา ซึ่งใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ศักราช 2546 โดยมีการปรับปรุงโครงสรางการจัดองคกรและใหสถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรัฐ
และเอกชน มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางดานวิชาการและมีความอิสระในการ
บริหารงาน ตามกฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งน้ี สถาบันศึกษาเอกชนจะอยู
ภายใตพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ทําใหสถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรัฐ
และเอกชน น้ันมีความเปนอิสระในการพิจารณาขออนุมัติเปดหลักสูตร รับนิสิต นักศึกษา 
ตลอดจนการจัดการศึกษาไดซึ่งในปจจุบันน้ี สถาบันอุดมศึกษาน้ัน ตางก็มุงแสวงหากําไร 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ที่มีการเปดหลักสูตรในการจัดการเรียน     
การสอนโดยไมคํานึงถึงทรัพยากรหรือสิ่งอํานวยความสะดวก แมการดําเนินการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาจะมีการใชกฎหมาย ทั้งทางดานมหาชนควบคูกับกฎหมายเอกชน     
เพื่อเปนการปองกันผลกระทบจากการกระทาํโดยไมชอบก็ตาม แตกลับพบวาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนบางแหงมีการใชอํานาจหนาที่เกิดขอบเขต จนลืมหลักการ จัดการศึกษาใหไดคุณภาพ
และมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดทําใหผูรับบริการทางการศึกษาไดรับความเสียหาย     
และเสียโอกาสในอนาคต 

โดยเมื่อสําเร็จการศึกษาไปแลวไมสามารถนําวิชาความรูไปประกอบวิชาชีพได       
อาทิ เชน สถาบันอุดมศึกษาบางแหงที่ไมผานการรับรองของสภาวิชาชีพ และไมผานการรับรอง
ของสํานักงาน คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ทําใหบัณฑิตที่จบการศึกษาน้ัน ไมสามารถ  
ขอใบรับรองได  แมจะเรียนจบในระดับอุดมศึกษา เมื่ อความขอเท็จจริ งปรากฏวา 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกลาวน้ัน ไมตรงกับขอเท็จจริง ตามที่ไดรับในใบอนุญาต หรือไมตรง
ตามขอกําหนด หรือเปนขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมและในขณะเดียวกันการ
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โฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดข้ึนแลวตามหลักเกณฑและวิธีการ      
ที่คณะกรรมการกําหนด และแนวโนมของสถาบันอุดมศึกษา ในการจัดการศึกษาในลักษณะน้ี  
มีการเพิ่มข้ึน เน่ืองจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในประเทศไทยไมไดกําหนดบทลงโทษผูประกอบ
กิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในกรณีที่จัดการศึกษาตามมาตรฐานและคุณภาพ ตามที่
กฎหมายกําหนด และเพื่อเปนการคุมครองพื้นฐานจึงไดรับจากสถาบันอุดมศึกษา 

ดัง น้ัน ผู เ ขียนจึง ต้ังขอสั งเกต เกี่ ยวกับปญหากฎหมายของพระราชบัญญั ติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยพิจารณาเรื่องหลักแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษา 
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นําหลักกฎหมายมหาชน มาวิเคราะหปญหาของกฎหมาย          
ที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสรุปเพื่อหาขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางใหผูที่
สนใจนําไปศึกษาคนควาตอไป 
 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

แนวคิดที่เกี่ยวของกับการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษา 
หมายถึง สถาบันการศึกษาที่ดําเนินการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา ซึ่งอยูในกํากับ ดูแล
และสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบไปดวย
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ทั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยเอกชน และวิทยาลัยชุมชน   
ซึ่งการบริหารสถาบันศึกษาจะตองบริหารทั้งงานและบริหารบุคคลกร เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
และใหสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของสังคมโดยยึดมั่นในหลักการสําคัญ     
2 ประการกลาว คือ 

1. ความเปนอิสระทางดานวิชาการและเสรีภาพทาง วิชาการ ซึ่ งสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ก็ไดมีการปรับกรอบของภารกิจหลักที่สถาบันการศึกษาแตละ
แหงน้ันจะตองนําไปปรับใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและวิถีทางของแตละสถาบัน โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนเอกชน จะตองมีเสรีภาพในการดําเนินงานวิชาการ ทั้งน้ี
จะตองไมขัดตอนโยบายแผนงานและโครงการตางๆของภาครัฐ ในการควบคุมกํากับดูแลของ
หนวยงานตนสังกัดตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด ไดแก การบริหารตามกรอบของภารกิจในสวน
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยจะตองดําเนินการ หรือบริหารนโยบายทางวิชาการ ภายใตกรอบ
ภารกิจ หลัก 4 ประการประกอบดวย 
  1) ภารกิจดานการเรียน การสอน แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 11 
น้ันไดมีการกําหนดใหการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาน้ัน จะตองมีการจัดการศึกษา       
3 ระดับ ประกอบดวย 
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   1.1 การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียน  
ไดเรียนรูพัฒนาความรูและทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมถึงความสามารถในการริเริ่ม
ประกอบการ 
   1.2 การศึกษาระดับปริญญาตรี เปนการศึกษาที่สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนา
องคความรู ความสามารถในสาขาวิชาตางๆในระดับสูงข้ึนโดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสู
หลักการปฏิบัติ เพื่อริเริ่มการ พัฒนาทางวิชาการและวิชาชีพสรางสรรคและเผยแพรองคความรู 
   1.3 การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี เปนการศึกษาที่สงเสริมใหผูเรียน     
ไดพัฒนาความรูและ ทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะ ใหมีความชํานาญมากย่ิงข้ึน มุงสรางสรรค
ความกาวหนา และความเปนเลิศทาง วิชาการในดานการคนควา วิจัย และพัฒนาองคความรู 
และเทคโนโลยี ทางดานวิทยาศาสตรทางดาน มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เพื่อนําไป
ประยุกตใชเปนวิทยาการ สากลและภูมิปญญาทองถ่ินของไทย เพื่อเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมไดอยางเหมาะสม 
  2) ภารกิจดานงานวิจัย ถือวาเปนสวนหน่ึงในมาตรฐานการศึกษาและสงเสริม
ความกาวหนาทางดานวิชาการ เปนการสรางองคความรูใหม ๆ เพื่อถายทอดและวิเคราะห  
องคความรู  เพื่อผลประโยชนตอสังคม อันเปนการสงเสริมและสนับสนุนหนวยงาน            
ทางการศึกษาโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาทําการวิจัยและเรียบเรียงตําราเพื่อความกาวหนา
ทางวิชาการและการพัฒนาดานตาง ๆ 
  3) ภารกิจดานการใหบริการวิชาการแกสังคม ถือวาเปนภารกิจสําคัญประการหน่ึง
ของสถาบันอุดมศึกษา เน่ืองจากความกาวหนาตลอดเวลาของวิทยาการทําใหสถาบันอุดมศึกษา 
มีบทบาทสําคัญ ในการสรางองคความรูใหมๆ และสรางความรู เพื่อเปนแหลงวิชาการและ
ถายทอดความรูไปสูผูเรียน โดยจะตองผลิตบัณฑิตที่มีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเปน
ประชาธิปไตย ยึดหลักจริยธรรม และมีความ ตระหนัก ในปญหาสังคมและวิสัยทัศน ที่กวางไกล
ในการแกปญหาสังคม เพื่อนําองคความรูน้ันไปใช ประโยชน ตอไปในสังคมและช้ีนําสังคม     
ในลักษณะตาง ๆ 
  4) ภารกิจดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เปนการสงเสริมวัฒนธรรมเพื่อความ
เปนเอกลักษณในการสรางและเผยแพรวัฒนธรรมของชาติ และภูมิภาค อันเปนการสงเสริม
วัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน การรักษา สิ่งแวดลอม และคุณคาของมนุษยในสังคม โดยจะตองมี
บทบาทในการสรางเน้ือหาสาระในการจัดการเรียนการ สอนทางดานวัฒนธรรมไทย รวมถึง
วิชาการตางๆ เพื่อแสดงความเปนไทยและรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมไทยอยาง เหมาะสมเพื่อนําไป
ปรับใช ใหสอดคลองกับความตองการของวิทยาการในสังคมปจจุบัน 

แนวความคิดเกี่ ยวกับหลักกฎหมายมหาชน ที่ เกี่ ยวของในการบริหารงาน              
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (นพดล ปกรณนิมิตดี, 2561, น. 5 - 7) ถือไดวาการศึกษาเปนการ
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บริการสาธารณะ ที่รัฐน้ันพึงควรตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางทั่วถึง       
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูนแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และสาระสําคัญของ
กฎหมายได มอบหมายใหเอกชนน้ัน สามารถดําเนินการจัดการศึกษา ทั้งระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา เพื่อเปนการแบงเบาภาระภาครัฐ ตามแนวความคิดวาดวยการ
บริการสาธารณะ และหลักเกณฑพื้นฐานในการ จัดทําบริการสาธารณะ โดยทั่วไป แนวคิด
พื้นฐานวาดวยการบริการสาธารณะ น้ันจะเกี่ยวของเปนอยางย่ิง กับ กฎหมายมหาชน ซึ่งเปน
กฎหมายที่มีความสําคัญข้ันพื้นฐาน ทั้งน้ีเพราะรัฐหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่รัฐ ตางก็มี
อํานาจหนาที่ในการปกครอง ซึ่งถาขาดหลกัการดังกลาว หรือกระบวนการในการตรวจสอบและ
ควบคุม การใชอํานาจตามหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติแลว ประชาชนอาจไดรับความไมเปนธรรม
จากการใชอํานาจน้ันได ซึ่งบทบาทและความสําคัญของกฎหมายมหาชน ไดแก 

1. เปนกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ในการบริหารการปกครองและการบริการสาธารณะ
แกรัฐแกหนวยงานของรัฐและเจาที่ของรัฐ 

2. ชวยคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน 
3. ชวยควบคุมการใชอํานาจหนาที่ของรัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 

โดยเฉพาะการใชอํานาจดุลพินิจน้ันรัฐจะตองกระทําดวยความเหมาะสมและจะตองเปนการ
ชอบดวยกฎหมาย 

4. ชวยใหขาราชการไดรับความเปนธรรมจากผูบังคับบัญชามากย่ิงข้ึน  
5. ชวยสงเสริมการกระจายอํานาจไปยังองคกรตางๆ 
 

เมื่อผูเขียนนําหลักกฎหมายมหาชน มาวิเคราะหปญหาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มีประเด็นที่ผูเขียนไดต้ังขอสังเกตเพื่อเปนแนวทางใหผูที่
สนใจไดนําไปศึกษาตอยอดคนควาในประเด็น ดังตอไปน้ีคือ ประเด็นที่ 1 การศึกษานอกที่ต้ัง
ของสถาบันอุ ดมศึกษา เอกชน และประเ ด็นที่  2  การ โฆษณาประชาสัมพันธ ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดดังตอไปน้ี  

ประเด็นท่ี 1 การศึกษานอกท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ขอสังเกตเกี่ยวกับ
บทบัญญัติที่มีความสัมพันธกับมาตรฐาน และคุณภาพการศึกษาอุดมศึกษานอกที่ต้ัง ที่เปนการ
มุงแสวงหากําไร โดยปราศจากความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนกับผูเรียน ทั้งดานโอกาส
ทางสั งคม  และเศรษฐกิจซึ่ ง ถือว า เปนความเสียหายที่ ไมอาจป ฏิเสธได  ทั้ ง น้ี ทาง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการขยายตัวในเชิงปริมาณเปนอยางมาก ทางดานการเปดหลักสูตร
อิสระ เพื่อเปดโอกาสทางการศึกษาและสนองความตองการของประชาชน ในการจัดการศึกษา
ในรูปแบบหลักสูตรภาคพิเศษ หลักสูตรนอกเวลา ในลักษณะของการจัดการศึกษานอกสถาน
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ที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใชสถานที่ที่ขาดความพรอม และขาดมาตรฐาน         
จนกลายเปนประเด็นปญหาทีส่ังคมต้ังคําถามความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ และ
การกํากับดูแลของหนวยงานรัฐในคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา และพบปญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย หรือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
ปญหาการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ ขัดตอ
หลักความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ ปญหาทางกฎหมาย เกี่ยวกับการขาดการมีสวน
รวมของประชาชน ในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษา พบวาการไมไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยางทั่วถึงของผูเรียน
โดยเฉพาะในจังหวัดที่ไมมีสถาบันอดุมศึกษาหรอืมีสถาบันอุดมศึกษา แตไมมีหลักสูตรที่สามารถ
ตอบสนองความตองการของผูเรียนในพื้นที่ จึงจําเปนทําใหสถาบันอุดมศึกษา ตองออกมาเปด
ศูนยการศึกษานอกสถานที่ต้ังของตัวเองโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่มีที่ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร
จะเปดศูนยการศึกษาตามตางจังหวัด หรือแมมหาวิทยาลัยที่มีที่ต้ัง ในภูมิภาคเองก็ไดมีการเปด
ศูนยการศึกษาในจังหวัดใกลเคียง ถามองในอีกบริบทหน่ึง พบวา นับเปนเรื่องที่ดี เน่ืองจากเปน
การขยายโอกาสทางการศึกษาของผูเรียน และเปนการสงเสริมประชาชนที่มีคุณภาพการศึกษา
ที่สูงข้ึน แตหากมองในอีกบริบทหน่ึง พบวาการจัดการศึกษานอกสถานที่ต้ังอาจนํามาซึ่งปญหา
การขาดคุณภาพในการจัดการศึกษา เน่ืองจากสถาบันการศึกษาบางแหงเปดข้ึนเพียงเพื่อซื้อ
ขายปริญญา หรือเพื่อการหารายไดเขามหาวิทยาลัยเพียงอยางเดียว โดยที่ไมสนใจเรื่องคุณภาพ
ของการศึกษา อันเปนลักษณะของการจัดการศึกษาเชิงพาณิชยที่ขาดความรับผิดชอบและ
จรรยาบรรณในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งทายที่สุดแลวมหาวิทยาลัยทั้งของรัฐและเอกชน
เปดสอนนอกสถานที่ต้ัง† ไดสรางปญหาและสงผลกระทบตอนักศึกษาเปนจํานวนมาก เชน    
ในกรณีของมหาวิทยาลัยอีสาน‡ ที่เปนมหาวิทยาลัยเอกชนที่ถูกสั่งปด ดวยเหตุผลจากการซื้อ
ขายปริญญาบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู และจากการเปดสอนหลักสูตรนอกที่ต้ังโดยไมผาน
ความ เห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งไมเปนไปตามกฎเกณฑของกฎกระทรวงการจัด
การศึกษานอกสถานที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2559 ขอ 3 การจัดการศึกษา 
นอกสถานที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ดังตอไปน้ี 
                                                             

† ใหศึกษาเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 มาตรา 20 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจัดการศึกษาในสาขาวิชาใดนอกสถานที่ตั้งได รูปแบบ 
วิธีการจัด การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่  กําหนดใน
กฎกระทรวง 

‡ ใหศึกษาเพิ่มเติม คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 715/2555 เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยอีสาน” ราชกิจจา นุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 162 ง 26 ตุลาคม 2555. 
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(1) ตองมิใชการจัดการศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาเอก  
(2) เปนการจัดการศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคลองกับความตองการและทิศทางการ

พัฒนาประเทศ  
(3) เปนสาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเช่ียวชาญ 
(4) เปนการจัดการศึกษาในหลักสูตรเดียวกับหลักสูตรเดิมที่คณะกรรมการการ

อุดมศึกษาไดรับทราบและไดเปดสอน ในสถานที่ต้ังแลว โดยมีผูสําเร็จการศึกษาหลักสูตร
ดังกลาวน้ันมาแลวอยางนอยหน่ึงรุน และยังมีการจัดการศึกษาหลักสูตรน้ัน ในสถานที่ต้ังอยาง
ตอเน่ือง 

(5) เปนหลักสูตรที่ไดเปดสอนในสถานที่ต้ังที่มีผลการประเมินคุณภาพภายในระดับ
หลักสูตรในระดับดีข้ึนไป ซึ่ง ประเมินโดยคณะกรรมการที่แตงต้ังโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

(6) เปนหลักสูตรที่ไดเปดสอนในสถานที่ต้ังที่มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกระดับ
คณะวิชาโดยใหใชผลการ ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสุดทายของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) จาก สามสวน ดังตอไปน้ี 

 (ก) ผลการประเมินภาพรวม อยูในระดับดีมาก  
 (ข) ดานคุณภาพบัณฑิต ไมตํ่ากวาระดับดี  
 (ค) ดานการวิจัยและงานสรางสรรค ไมตํ่ากวาระดับดี  
(7) มีอาจารยประจําหลักสูตรและอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรซึ่งมีคุณวุฒิและ

คุณสมบัติตามเกณฑมาตรฐาน หลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน 
(8) จัดสิ่งสนับสนุนทางการศึกษาที่มีมาตรฐานเชนเดียวกับการจัดการศึกษาในสถาน

ที่ต้ัง 
(9) จัดใหมีการใหคําปรึกษาทางวิชาการ การแนะแนวอาชีพ การจัดบริการสวัสดิการ

นักศึกษาและบริการดานอื่นให มีมาตรฐานเชนเดียวกับการจัดการศึกษาในสถานที่ต้ัง 
(10) มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความ

ปลอดภัยและมีสิ่งอํานวยความ สะดวกอยางเพียงพอ 
(11) มีระบบบริหารงานบุคคล ระบบการเงิน และระบบทะเบียนนักศึกษาที่เปนระบบ

เดียวกับการจัดการศึกษาในสถานที่ต้ัง และสามารถตรวจสอบได 
(12) ดําเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานครบถวนตามเกณฑมาตรฐาน

หลักสูตรและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติและหลักเกณฑที่เกี่ยวของของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเนนใหผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคของหลักสูตร 
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เพื่อใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาสามารถผลิตบัณฑิต           
ที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

ประเด็นท่ี 2 ปญหาการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีมีขอความอันเปน
เท็จหรือไมตรงกับขอเท็จจริง ขอสังเกตถึงประเด็นการโฆษณาเกินความเปนจริงหรือการ
โฆษณาที่เปนเท็จ หรือการบิดเบือนขอเท็จจริงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน§ เพื่อเปนการจูงใจ
ใหนักเรียนนักศึกษา ปรากฏในสื่อตางๆอันเปนการไมสอดคลองกับกฎเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) 
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว จึงเขาขายเปนการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แตสาระสําคัญของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 กลับพบวาบทกําหนดโทษน้ัน มิไดบัญญัติเรื่องน้ีไวโดยตรง ซึ่งผูประกอบ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่กระทําการฝาฝนมาตรา 82 การที่โฆษณาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองไมใชขอความอันเปนเท็จ หรือไมตรงกับขอเท็จจริงตามที่ไดรับใบอนุญาต หรือไม
ตรงตามขอกําหนด หรือเปนขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม ซึ่งขอความ
ดังกลาวหมายรวมไปถึงการกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร แสง เสียง 
เครื่องหมาย หรือการกระทําอยางใด ที่ทําใหบุคคลทั่วไป สามารถเขาใจความหมายได อาจจะ
ยกเหตุแหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2550 มาตรา 83 ที่บัญญัติไววา ในกรณีที่คณะกรรมการเหน็วาการโฆษณาใดฝาฝนมาตรา 
83 ใหคณะกรรมการ มีอํานาจออกคําสั่งอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย อยางดังตอไปน้ี 

(1) ใหแกไขขอความหรือวิธีการในการโฆษณา  
(2) หามการใชขอความบางอยางที่ปรากฏในการโฆษณา  
(3) หามการโฆษณาหรือหามใชวิธีการน้ันในการโฆษณา 
(4) ใหโฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดข้ึนแลวตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดข้ึนกลาวอางเพื่อเปนการบรรเทาเหตุจากการฝาฝนดังกลาว 
และอาจจะมิไดมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนใหแกนิสิตนักศึกษา ซึ่งมิไดมีการกําหนด
ความรับผิดของประชาชนที่อาจเกิดข้ึนแลวตาม หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
ซึ่งมิไดกําหนดความรับผิดชอบตอความเสียหายจากการโฆษณา ที่มีผลตอบุคคลอื่น ๆ ให
โฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดข้ึนตามหลักเกณฑ และวิธีการที่

                                                             
§ ใหศึกษาเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2550 มาตรา 82 การโฆษณาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไมใชขอความอันเปนเท็จ หรือไมตรงกับ
ขอเท็จจริงตามที่ไดรับใบอนุญาต หรือไมตรง ตามขอกําหนด หรือเปนขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอ
สังคมเปนสวนรวม 
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คณะกรรมการกําหนด โดยมิไดกําหนดความรับผิดชอบตอความเสียหายจากการโฆษณาที่มีผล
ตอบุคคล 

 
บทสรุป 

ขอสังเกตเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดังน้ี 

ปญหาการจัดการศึกษานอกที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ัน สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใดที่ฝาฝนหรือไม ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุก   
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
อาจมีการยกเสรีภาพทาง วิชาการและอํานาจของ สถาบันอุดม ศึกษาที่บัญญั ติ ไ ว               
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยโทษทางอาญา จําคุกกับผูบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาถือวาไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพของการบริหารจัดการ 
สถาบันอุดมศึกษา การใหอํานาจกับสภามหาวิทยาลัยในการจัดการอุดมศึกษาและคุมครอง  
โดยรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อสรางพลเมืองที่มีคุณภาพ  
ความจําเปนอยางย่ิง ที่จะตองทําการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ        
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 สามารถแกไขปญหาได
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ควรที่จะมีการเพิ่มเติมบท กําหนดโทษ ใหมีการนําหลัก
กฎหมายแพงและพาณิชยมาพิจารณาการกระทําที่สงผลเสียตอผูเรียน เพื่อใหการ เยียวยา    
ตอความเสียหายกับเงื่อนเวลาที่เกิดข้ึนพรอมกับอัตราดอกเบี้ยนับแตวันที่เขารับการศึกษา 
อยางนอย รอยละ 7 ตอปหากภายหลังสําเร็จการศึกษาแลว สถาบันวิชาชีพและสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาไมใหการรับรอง อันเปนการสงผลใหบัณฑิตไมสามารถทําการสอบ 
เพื่อขอใบประกอบวิชาชีพได 

ปญหาเกี่ยวกับการโฆษณาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ใชขอความอันเปนเท็จ
หรือไมสอดคลองกับ กฎเกณฑมาตรฐานหลักสูตร หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  
ที่สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดน้ันตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปนการเฉพาะ เพื่อความสมบูรณแหงกฎหมาย ในกรณี
การฝาฝนขอบังคับของคณะกรรมการอุดมศึกษาหรือฝาฝนพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา   
ควรเปนการตัดสิทธ์ิการบริหาร และถอดถอนจากตําแหนงบริหาร ซึ่งคณะกรรมการอุดมศึกษา
สามารถบังคับใชบทลงโทษน้ีไดเอง ทั้งทางตรงและทางออม นอกจากกระทําผิดตาม กฎหมาย
อื่น ซึ่งผูเสียหายโดยนิตินัยเทาน้ันที่จะตองดําเนินการฟองคดีกับศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
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เพื่อเปนการศึกษาวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายใหสามารถนํามาใช
บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพมีความเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบันและเปนการ
แสดงมาตรการทางกฎหมายใน การปองกันปญหาจากการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตอไป 
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