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บทคัดยอ 

วัตถุประสงคของบทความวิจัยน้ี คือ 1) เพื่อศึกษามุมมองของประชาชนที่มีตอวาระ
การดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อศึกษาปญหา 
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาวาระการดํารงตําแหนงของกํานันและผูใหญบานในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม การวิจัยครั้งน้ีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชิงลึก 
25 คน โดยทําการคัดเลือกแบบเจาะจง และสนทนากลุมยอย 45 คน แบงเปน 3 กลุมรวม
ทั้งหมด 70 คน 

ผลการวิจัยพบวา 
การดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน 60 ป และ 10 เปนการดํารงตําแหนงเวลา

ยาวนานจนเกินไปก็จะเกิดความเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่ ไมมีความกระตือรือรน เฉ่ือยชา 
นาน ๆ ไป และจะเปนอํานาจที่ผูกขาดอยูคนกลุมเดียว แผนการพัฒนาหมูบานใหม ๆ จะไม
เกิดข้ึน ชุมชนจะไดการพัฒนาเปนไปอยางลาชา ทําใหเกิดอํานาจบารมีกลายเปนผูมีอิทธิพล      
เมื่อครบวาระผูลงสมัครแขงขันมักจะไดกลุมเดิม ๆ  เน่ืองจากมีการวางตัวสืบทอดอํานาจไวแลว 
บางรายเปนผูใหญบานต้ังแตอายุ 30 ป กวาจะเกษียณยังทํางานอีก 30 ป นับเปนการอยูใน
ตําแหนงที่ยาวนานมาก บางคนจะกลายเปนการเมือง เปนหัวคะแนนหาเสียงใหกับนักการเมือง 
ทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติได  
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สวนวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบานที่มีวาระ 5 ป พบวา เปนการดํารง
ตําแหนงที่ เหมาะสมในระยะเวลาในการพัฒนาหมูบาน การทํางานจะเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดแนวคิดใหม ๆ ที่จะพัฒนาหมูบานอยางตอเน่ือง มีความพยายาม ที่จะสราง
ผลงาน สรางความดี เพื่อใหไดรับความเช่ือถือจากประชาชน ถือเปนชวงเวลาที่เหมาะสมมาก
ที่สุดปญหาและขอเสนอแนะ จะถูกนักการเมืองเขาครอบงําไดงาย การดํารงตําแหนงระยะสั้น
ยังไมเขาสูเวทีทางการเมือง บารมียังไมเกิดข้ึน เปนตน 
 

คําสําคัญ : มุมมองของประชาชน, วาระการดํารงตําแหนง, กํานันผูใหญบาน 
 

 

Abstract  

The objectives of this research articles were 1) to study the people’s 
views towards the term of office of the village headman in Chiang Mai Province, 
and 2) to study the problems and suggestions to solve the problems in the 
term of office of the Subdistrict Headman and the village headman in Chiang 
Mai province. This research was a gualitative research that the data were 
collected from 70 members of the samples : 25 people by using the In-depth 
interview by using purposive selection and 45 people by using the groupwork 
discussing divided into 3 groups.  

The result were as follows : 
The term of the village headman in term of 60 years and 10 years was 

too long that they would had got bored while in the performing their duty. 
They might do their work without enthusiasm or sluggish. It would become a 
monopolized function. Moreover, a new plan for developing a village would 
not exceed or the community would be developed slowly. The power of 
prestige would be as an influential person. When the term was over, the 
competitional candidates would had won the election difficult because the 
former headman had inherited power already. Some of a village headman 
started working in the age of 30 years before retiring, and still working for 
another 30 years. It was considered as a very long period of time. In this point, 
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they might have plan to join the government and work as the election 
campaigner for local government or the national government.  

The tenure of the village headman who had 5 years found that term 
was an appropriate position during the period in village development. The 
performing duty efficiently can efficient work, be a new idea in order to 
continually develop of the village, and have an attempt to create the good 
works to gain credibility from the public. It can be considered as the most 
suitable time as well. The problem and suggestion will be controlled by the 
politician easily, a short tenure of office can not reach political stage and a 
prestige had not rise etc.     
 

Keywords : Public viewpoints, Term of office,  Subdistrict Headman,   
   Village Headman 
 
 

บทนํา 

พระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ.116 วันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทรไดมีการ
แกไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยครั้งสําคัญ โดยเฉพาะในสวน 
ที่เกี่ยวกับการปกครองระดับหมูบานและตําบลน้ัน ไดมีการทดลองแตงต้ังผูใหญบานและกํานัน
ข้ึนปกครองหมูบานและตําบลเปนครั้งแรกที่ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      
ในป พ.ศ. 2435 ทั้งน้ี เพื่อศึกษาปญหาและหาแนวทางปรับปรุงแกไข ซึ่งการจัดการปกครอง
หมูบานและตําบลใหม น้ีมีลักษณะแตกตางจากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในดาน
กระบวนการ ซึ่งปรากฏในเน้ือหาจดหมายของพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยะศิริ, 2440) 
ครั้งยังเปนหลวงเทศาจิตราวิจารณ ผูไดรับมอบหมายใหทดลองต้ังผูใหญบาน กํานัน นอกจาก
ทดลองต้ังกํานันผูใหญบานแลว และยังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยดูสภาพทองที่     
และความเปนอยูทั่วไปของประชาชน (ออนไลน, 2563) ตําแหนงผูใหญบาน มาจากการเลือกต้ัง
ของราษฎรผูมีสิทธิเลอืกต้ังในหมูบานน้ัน ๆ  ซึ่งผูที่จะสามารถรับสมัครเลือกต้ังเปนผูใหญบานได 
จะตองไมเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายลักษณะปกครองทองที่กําหนดไว เชน 
ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวย
ปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยยาเสพติด กฎหมายวาดวยการพนัน ในฐานความผิด       
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เปนเจามือหรือเจาสํานัก เปนตน และสําหรับตําแหนงกํานัน มาจากผูใหญบานทั้งตําบล
คัดเลือกผูใหญบานคนหน่ึงในตําบลน้ันที่มีความเหมาะสมข้ึนเปนกํานัน ซึ่งปจจุบันทั้งกํานัน 
และผูใหญบานสามารถดํารงตําแหนงไดจนอายุครบ 60 ป โดยกรมการปกครองจะมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานทุก ๆ 4 ป นับแตวันที่ไดรับแตงต้ังแมวา
ตําแหนง กํานัน ผูใหญบาน จะเปนตําแหนงที่ไมไดมีคาตอบแทนมากมาย แตก็เปนตําแหนงที่มี
เกียรติและศักด์ิศรี เน่ืองจากเปนผูที่เสียสละทุมเทแรงกายแรงใจเพื่อประโยชนสุขของราษฎร
สถาบันกํานันผูใหญบานจึงเปนที่พึ่งพาและอยูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ตลอดมา ทั้งในอดีต 
ปจจุบัน และจะอยูคูสังคมไทยอีกตราบเทานาน  

การประชุม สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปท.) ในวาระการปฏิรูปที่สําคัญเรงดวน 
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2560 สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 
(สปท.) มีมติ 97 ตอ 27 เสียง งดออกเสียง 32 เสียง เห็นชอบ “ขอเสนอประเด็นสําคัญ     
เพื่อประกอบการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2557 และ      
ราง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่” มีสาระสําคัญคือ ตําแหนงกํานันมีที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน มีวาระ 5 ป และมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ทุก 3 ป สาระสําคัญ
ของ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่มีขอเสนอใหแกไขประกอบดวย ใหมีการแกที่มาของกํานัน
จากเดิมที่เปนการเลือกกันเองโดยผูใหญบานเปนการเลือกต้ังโดยประชาชน และมีวาระดํารง
ตําแหนง 5 ป จากเดิมที่ใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป โดยผูใหญบานสามารถดํารงตําแหนง
กํานันในคราวเดียว แตใหรับคาตอบแทนรายเดือนตําแหนงใดตําแหนงหน่ึง หากหมดวาระ 
สามารถลงสมัครรับเลือกต้ังเปนกํานันได โดยไมจํากัดวาระ และใหมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานผูใหญบานทุก 3 ป จากเดิมที่มีการประเมินทุก 5 ป ซึ่งขอเสนอดังกลาว ทําใหมีการ
เคลื่อนไหวจากกํานันผูใหญบานในหลายพื้นที่ โดยมีการรวมตัวกันคัดคานขอเสนอดังกลาว    
ณ ที่วาการอําเภอในแตจังหวัด   

ดังน้ัน จึงมีความสนใจที่จะศึกษามุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนง
ของกํานันผูใหญบาน ภายในเขตจังหวัดเชียงใหม เพื่อนําขอมูลที่ไดมาใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไข รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะในการแสดงบทบาทและวาระการดํารงตําแหนงของ
กํานันผูใหญบาน ในเขตจังหวัดเชียงใหมใหมากย่ิงข้ึน ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาที่ดีและ         
มีประสิทธิภาพตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษามุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน 
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน พื้นที่
จังหวัดเชียงใหม 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 25 คน และสนทนากลุมยอย จํานวน 3 กลุม ๆ 15 คน และ
ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังน้ี  

1. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ
กลุมประชาชนที่สนใจการเมืองการปกครองที่อาศัยอยูภายในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
โดยผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก ซึ่งแบงแนวคําถามออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไป เพศ อายุ ตําแหนงหนาที่ 
 ตอนที่ 2 มุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน 

ภายในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ในการดํารงตําแหนงกํานันผูใหญบาน มีวาระ 5 ป  10 ป  
และ 60 ป  

 ตอนที่ 3 ปญหา แนวทางแกไข และขอเสนอแนะมุมมองของประชาชนที่มีตอ
วาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ภายในเขตจังหวัดเชียงใหม  

2. การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ผูวิจัยในการสนทนากลุมในการเก็บ
รวบรวมขอมูล และสนทนากลุมเปนการใหกลุมแสดงความคิดเห็นและมุมมองของตนเอง
ออกมาอยางเปดเผยและจริงใจ ในขณะที่สนทนากัน ความคิดเห็นของคนๆ หน่ึงในกลุม       
จะกระตุนใหคนอื่น ๆ อยากพูด อยากแสดงความคิดเห็นออกมา ในกลุมจะทําใหทราบถึง 
บทบาทของสมาชิกที่รวมสนทนาของประชาชน  

3. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ผูที่มารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งน้ีเปนตัวแทนของ

นักศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาคนอกเวลาราชการ (เสาร -อาทิตย)     
ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา จํานวนกลุม 3 กลุมละ 15         
รวมจํานวน  45 คน เปนนักศึกษาช้ันปที่ 2 - 4 และนักศึกษาสวนใหญ เปนผูนําทองที่ ผูนํา
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ทองถ่ิน ขาราชการทหาร ขาราชตํารวจ และประชาชนทั่วไป จึงไดขอมูลที่หลากหลายดาน
อยางครบถวน 

 

ผลการวิจัย 

1. มุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน พื้นที่
จังหวัดเชียงใหม พบวา วาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ในการดํารงตําแหนงของ
กํานันผูใหญบานในวาระ 60 ปน้ัน มีความยาวนานมากเกินไป เมื่อเปนเวลาที่ยาวนาน       
การปฏิบัติงานก็มักจะหยอนยานไปตามกาลเวลา ขาดความกระตือรือรน การปฏิบัติหนาที่
เปนไปอยางลาชา ใชวิธีคิดแบบเดิม ๆ ประชาชนในหมูบานไมเห็นดวยในการปฏิบัติหนาที่ตอง
รอไปจนกวาผูนําเกษียณ 60 ป ถึงจะไดเลือกต้ังเขามาใหม ถึงแมเลือกต้ังเขามาใหมก็จะไดผูนํา
ที่กลุมอํานาจเกาวางตัวไวเขามาเปนผูนําคนตอไป เมื่อปฏิบัติหนาที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม 
ประชาชนสามารถเขาช่ือกันรองเรียนและถอดถอนได แตในทางปฏิบัติจริงไมสามารถทําได
เพราะเปนคนในหมูบานเดียวกันเกิดความเกรงกลัวอํานาจ บารมีกํานันหรือผูใหญบาน จะมี
เครือขายญาติพี่นอง พวกพองกันมาก จึงเปนไปไดยากที่จะรองเรยีนหรอืถอดถอนกันเอง อีกทั้ง
มีอํานาจ บารมีเกิดข้ึนเมื่อจะเขาช่ือรองเรียนถอดถอน อาจจะถูกกลั่นแกลงได ทําใหการ
ปฏิบัติงานบางอยางเกิดการผูกขาด แผนการพัฒนาหมูบานใหมๆ ที่จะเกิดข้ึนก็จะเกิดข้ึนจาก
การตัดสินใจของบุคคลเพียงกลุมเดียว และเปนกลุมเดิมที่เคยทํางานในการพัฒนาชุมชน ดังน้ัน
ชุมชนก็จะไมมีการเปลี่ยนแปลงงานที่ดีข้ึนไดบางรายเปนผูใหญบานต้ังแตอายุ 30 ป กวาจะ
เกษียณยังทํางานอีก 30 ป นับเปนการอยูในตําแหนงที่ยาวนานมาก บางรายจะกลายเปน
การเมือง เปนหัวคะแนนหาเสียงใหกับนักการเมือง หรือเปนนักการเมืองเสียเองทั้งระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติได 

การดํารงตําแหนง 10 ปน้ัน ก็ถือวาเปนการดํารงตําแหนงที่มีความยาวนานเหมือนกัน 
เมื่อมีระยะการทํางานที่ยาวนานก็จะมีการผูกขาดของอํานาจ ไมเหมือนกับเขามาดํารงตําแหนง
ใหมๆ ครบวาระ 10 ป การเปลี่ยนถายอํานาจการพัฒนาก็จะทําไดยากเน่ืองจากยังมีกลุมของ
อํานาจเดิมอยู ถึงแมวางานบางอยางจะตองใชเวลาในการทํางานแตถาหากวานโยบายน้ัน      
มีประโยชนในสังคมยอมที่จะมีคนนําไปดําเนินการตอแนนอน ดังน้ันระยะเวลา 10 ป ในการ
ดํารงตําแหนงก็ถือวาเปนเวลาที่ยาวนานอยูเพราะเมื่ออยูในอํานาจเปนเวลานานก็ยอมที่จะ
ผูกขาดอํานาจในตําบลและหมูบานน้ัน ๆและจะสืบตอ ๆ ไปอีกได 

สวนวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบานที่มีวาระ 5 ป ถือวามีความเหมาะสม
เปนอยางย่ิงเน่ืองจากการใชอํานาจมีความเหมาะสมกับระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ก็จะเปนไป
ดวยความรวดเร็วอํานาจที่ไดมาก็จะไมเกิดการผูกขาด เมื่อมีการทํางานก็จะเปนไปอยาง        
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มีประสิทธิภาพ และในวาระตอไปประชาชนก็เปนผูตัดสินวาเห็นสมควรที่จะไดดํารงตําแหนง
น้ันตอไปหรือไม และยังสามารถเปลี่ยนถายอํานาจใหม และสามารถเลือกผูมีความรู
ความสามารถเขามาพัฒนายังชุมชนของตนตามระยะเวลาที่เหมาะสมในระยะเวลา 5 ปน้ัน   
ถือไดวาเปนเวลาที่สั้นแตก็เหมาะสม เมื่อปฏิบัติหนาที่ ไมเปนที่ถูกใจของประชาชน ครั้งตอไป
เมื่อลงสมัครรับเลือกต้ังใหมก็จะไมไดรับเลือกต้ังเขามาทําหนาที่น้ันอีก งานในหมูบานไม
จําเปนตองใชระยะเวลายาวนาน เมื่อการเลือกต้ังไดผูนําคนใหมเขามาก็สามารถปฏิบัติหนาที่
ตอไดทันที ผูนําคนใหมที่ไดรับเลือกต้ังมาก็เปนผูที่อาศัยอยูในหมูบานเดียวกัน จึงไมจําเปน    
ใชเวลาตอแตอยางใด ดังน้ันวาระการดํารงตําแหนง 5 ป เห็นวามีความเหมาะสมที่สุด 
ตัวอยางเชนตําแหนงหัวหนาฝายบริหารเชนนายกรัฐมนตรียังมีการเปลี่ยนแปลงทุก 4 ป และ
การบริหารประเทศยังเดินหนาตอไปได แมจะเปลี่ยนตัวหัวหนาฝายบรหิาร การยึดติดวาตองอยู
จนเกษียณ เพื่อใหการบริหารงานตอเน่ืองน้ัน เปนเพียงการหวงตําแหนงที่ตนยึดครองอยูเทาน้ัน 
ถึงแมตําแหนงจะเหลือวาระเพียง 5 ป 

และจากการสัมมนานักศึกษา ทั้ง 3 กลุม นายชยางกูร ชินวรภัทร ตัวแทนนักศึกษา 
ช้ันปที่ 4 ไดสรุปดังน้ี เห็นดวยกับการลดวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ใหเหลือ
เพียง 5 ป เห็นดวย และที่จะใหมีการเลือกต้ังตําแหนงกํานันดวยประชาชน ตําแหนงกํานัน
ปจจุบันมีการแตงต้ังจากการคัดเลือกโดยการลงคะแนนเสียงความเห็นชอบจากผูใหญบานใน
ตําบล ผูเสียงขางมากสนับสนุนมากก็จะไดเปนกํานัน การไดมาซึ่งตําแหนงดังกลาว มีเสียง
คัดคานที่ไมเห็นดวยกับวิธีการดังกลาว เพราะทุกครั้งที่ผานมาในการคัดเลือกตําแหนงกํานัน  
จะมีเรื่องที่ตองทําใหเกิดความมัวหมอง จะตองมีการย่ืนขอเสนอ เปนเงินจํานวนถึงหลักแสน 
บางพื้นที่อาจมากกวาน้ี  เปนความเสื่อมเสีย ประเด็นน้ี จึงขอสนับสนุนการดํารงตําแหนงกํานัน
ตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนเทาน้ัน เพราะจะทําใหเกิดความศรัทธา ความเคารพ   
นับถือจากประชาชน ทําใหเกิดความสงางาม ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจจากประชาชน และ
จากผูใหญบาน 

ดังน้ันสรุปไดวาการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ใหมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป
มีขอดีในมุมมองของกลุม เพราะถาหากวากํานันผูใหญบานทําหนาที่ไดดีแลวระหวางดํารง
ตําแหนงอยู ยอมเปนที่ตองการของประชาชนในอันที่จะไววางใจใหเขามาดํารงตําแหนงตอไป 
แตถาหากวา กํานันผูใหญบานพื้นที่ใดทําลมเหลวในการปฏิบัติหนาที่ ไมใหความสําคัญตอการ 
“บําบัดทุกข บํารุงสุข” ตอประชาชนเพิกเฉยตอการแกไขปญหาภายในหมูบานและชุมชน         
มีแนวคิดดานลบหรือมีอคติตอการทํางาน มองเห็นผลประโยชนสวนตนและพวกพองสําคัญกวา
ประโยชนของสวนรวม การดํารงตําแหนงในวาระ 5 ป จึงเปนโอกาสที่ดี ที่ประชาชนจะไดใช
กระบวนการในการเลอืกต้ังที่ประชาชนตองการอยูแลวอยางตรงไปตรงมา เพื่อใหไดผูนําคนใหม
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ที่สนใจไดมีโอกาสเขามาทําหนาที่ แทนวิธีการการประเมินผลงานของการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งอาจ 
ไมเปนที่ยอมรับจากประชาชน 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

มุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน พื้นที่จังหวัด
เชียงใหม พบวา ผูสนทนามีมุมมองไปในทางทิศทางเดียวกันวา วาระการดํารงตําแหนงของกํานัน
ผูใหญบาน ในการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบานในวาระ 60 ปน้ัน มีความยาวนานในการ
ดํารงตําแหนงนานเกินไป เมื่อเชนน้ี เมื่อปฏิบัติงานไมเปนไปไดตามหนาที่ ประชาชนในหมูบาน 
ไมเห็นดวยในการปฏิบัติหนาที่ตองรอไปจนผูนํา เกษียณกวาจะไดเลือกต้ังใหม ถึงแมเลือกต้ัง
เขามาใหมก็จะไดผูนําที่กลุมอํานาจเกาวางตัวไวเขามาเปนผูนําคนตอไป เมื่อปฏิบัติหนาที่ไม
ถูกตอง ไมเหมาะสม ประชาชนเขาช่ือกันรองเรียนและถอดถอนได แตในทางปฏิบัติไมสามารถ
ทําไดเพราะเปนคนในหมูบานเดียวกันเกิดความเกรงกลัว อํานาจ บารมี กํานันหรือผูใหญบาน 
จะมีเครือขายญาติพี่นอง พวกพองกันมาก จึงเปนไปไดยากที่จะรองเรียนหรือถอดถอนกันเอง 
อีกทั้งมีอํานาจ บารมีเกิดข้ึน เมื่อจะเขาช่ือรองเรียนถอดถอน อาจจะถูกกลั่นแกลงได ทําใหการ
ปฏิบัติงานบางอยางเกิดการผูกขาด แผนการพัฒนาหมูบานที่จะเกิดข้ึนก็จะเกิดข้ึนจากการ
ตัดสินใจของบุคคลเพียงกลุมเดียว และเปนกลุมเดิมที่เคยทํางานในการพัฒนาชุมชน ดังน้ัน
ชุมชนก็จะไมมีการเปลี่ยนแปลงงานที่ดีข้ึนไดบางรายเปนผูใหญบานต้ังแตอายุ 30 ป กวาจะ
เกษียณยังทํางานอีก 30 ป นับเปนการอยูในตําแหนงที่ยาวนานมาก บางรายจะกลายเปน
การเมือง เปนหัวคะแนนหาเสียงใหกับนักการเมือง ทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติไดและ      
มีอิทธิพลในทองที่น้ันดังน้ันชุมชนก็จะไมมีการเปลี่ยนแปลงงานที่ดีข้ึนได สอดคลองกับงานวิจัย
ของ ชาญ คําวรรณ (2546, น. 8)  ที่กลาววาความเปนผูนํา หมายถึงกระบวนการในการ       
ใชอํานาจหรืออิทธิพลเพื่อกําหนดการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลในสถานการณหน่ึง ๆ 
เพื่อไปสูเปาหมายที่วางไวและยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ประพัฒน วงคชมพู (2550, น. 17) 
ที่ไดสรุปความหมายของผูนําหรือภาวะผูนํา (Leadership) คือ ผูใชอิทธิพลหรืออํานาจหนาที่ใน
ความสัมพันธซึ่งมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ 
โดยใชกระบวนการติดตอซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหบรรลุผลตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

การดํารงตําแหนง 10 ป ก็ถือวาเปนการดํารงตําแหนงที่มีความยาวนานเหมือนกัน  
เมื่อมีระยะการทํางานที่ยาวนานก็จะมีการผูกขาดของอํานาจ ไมเหมือนกับเขามาดํารงตําแหนง
ใหมๆ ครบวาระ 10 ป การเปลี่ยนถายอํานาจการพัฒนาก็จะทําไดยากเน่ืองจากยังมีกลุมของ
อํานาจเดิมอยู ถึงแมวางานบางอยางจะตองใชเวลาในการทํางานแตถาหากวานโยบายน้ัน        
มีประโยชนในสังคม ผูนําคนใหมที่ไดรับเลือกเขาดํารงตําแหนงก็สามารถนําไปดําเนินการได 
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ดังน้ัน ระยะเวลา 10 ป ในการดํารงตําแหนงก็ถือวาเปนเวลาที่ยาวนานอยูเพราะเมื่ออยูใน
อํานาจเปนเวลานานก็ยอมที่จะผูกขาดอํานาจในตําบลและหมูบานน้ัน ๆ 

และการดํารงตําแหนง 5 ปน้ัน ถือวามีความเหมาะสมเปนอยางย่ิงเน่ืองจากการใชอํานาจ
มีความเหมาะสมกับระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ก็จะเปนไปดวยความรวดเร็วอํานาจที่ไดมาก็จะไม
เกิดการผูกขาด เมื่อมีการทํางานก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และในวาระตอไปประชาชน     
ก็เปนผูตัดสินวาเห็นสมควรที่จะไดดํารงตําแหนงน้ันตอไปหรือไม และยังสามารถเปลี่ยนถาย
อํานาจใหม และสามารถเลือกผูมีความรูความสามารถเขามาพัฒนายังชุมชนของตนตามระยะเวลา
ที่เหมาะสม ในระยะเวลา 5 ป น้ัน ถือไดวาเปนเวลาที่สั้นแตก็เหมาะสม เมื่อปฏิบัติหนาที่ ไมเปนที่
ถูกใจของประชาชน ครั้งตอไปเมื่อลงสมัครรับเลือกต้ังใหมก็จะไมไดรับเลือกต้ังเขามาทําหนาที่น้ัน
อีก งานในหมูบานไมจําเปนตองใชระยะเวลายาวนาน เมื่อการเลือกต้ังไดผูนําคนใหมเขามา        
ก็สามารถปฏิบัติหนาที่ตอไดทันที ผูนําคนใหมที่ไดรับเลือกต้ังมาก็เปนผูที่อาศัยอยูในหมูบาน
เดียวกัน จึงไมจําเปนใชเวลาตอแตอยางใด ดังน้ันวาระการดํารงตําแหนง 5 ป เห็นวามีความ
เหมาะสมที่สุด ตัวอยางเชนตําแหนงหัวหนาฝายบริหารเชนนายกรัฐมนตรียังมีการเปลี่ยนแปลง 
ทุก 4 ป และการบริหารประเทศยังเดินหนาตอไปได แมจะเปลี่ยนตัวหัวหนาฝายบริหาร         
การยึดติดวาตองอยูจนเกษียณ เพื่อใหการบริหารงานตอเน่ืองน้ัน เปนเพยีงการหวงตําแหนงที่ตน
ยึดครองอยูเทาน้ัน ถึงแมตําแหนงจะเหลือวาระเพียง 5 ป ซึ่งมีความเห็นที่แตกตางจาก งานวิจัย
ของ วุฒิพงศ จัตุรัตน (2538, น. 117) ที่พบวา กํานัน ผูใหญบานมีแนวโนมที่จะดูแลผลประโยชน
ของกลุมตน และกลุมผูสนับสนุนมากกวาที่จะดูแลผลประโยชนของสาธารณะ เช่ือวา หากมีการ
เลือกกํานัน ผูใหญบาน บอยครั้งเทาใดก็จะทําใหความแตกแยกเกิดข้ึนอยางเดนชัด อีกทั้ง
ประชาชนใหความรวมมือในการดําเนินงานสาธารณะนอยลง เมื่อกํานัน ผูใหญบานมีวาระการ
ดํารงตําแหนง 5 ป 

จากการสัมภาษณประชากรในครั้งน้ี มีผูใหสัมภาษณไววาการดํารงตําแหนงที่มี
ระยะเวลายาวนานต้ังแต 10 ป ข้ึนไป จะเปนการผูกขาดอํานาจและสรางอิทธิพลทางการเมือง 
ดังน้ัน เพื่อใหการทํางานอยางมีประสิทธิภาพควรมีวาระการดํารงตําแหนง 10 ป ลงมาจะมีผลดี
ตอประชากรมากกวาเน่ืองจากประชากรเปนผูตัดสนิใจเองวาเห็นสมควรที่จะไดดํารงตําแหนงน้ัน
ตอไปหรือไม และยังสามารถเปลี่ยนถายอํานาจใหมและสามารถเลือกผูมีความสามารถเขามา
พัฒนายังชุมชนของตนตามระยะเวลาที่เหมาะสม การเลือกต้ังคราวละ 5 ป จึงสมควรที่สุด 
เพราะจะไดมีผูที่มีความสามารถเขามาเปนคูแขงและเกิดนโยบายใหม ๆ ในการพัฒนาตําบล
และหมูบาน รวมไปถึงผูที่ดํารงตําแหนงเดิมอยูแลวก็จะมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอซึ่งจะเปน
ผลดีตอการพัฒนาทองที่ โดยการสัมภาษณดังกลาวมีแนวคิดสอดคลองกับงานของ จารุพงศ  
พลเดช (2531, น. 57) พบวา ความรูสึกนึกคิดของราษฎรที่มีตอผูใหญบานเปนไปในทางที่ดี 
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เปนสวนใหญ ราษฎรไดรับการบริการดวยดีจากผูใหญบานตลอดมา ผูใหญบานเปนผูที่ใหทั้งคํา
ปรึกษาหารือและใหความคุมครองแกราษฎร ราษฎรสวนใหญคิดวาผูใหญบานเปนตัวแทนของ
ราษฎรมากกวาที่จะเปนตัวแทนของทางราชการ ผู ใหญบ านยังคงมีความสําคัญตอ
ชีวิตประจําวันของราษฎรในการที่จะปกครองดูแลราษฎรใหอยูเย็นเปนสุขได ถาขาดผูใหญบาน
แลวคงไดรับความเดือดรอน ราษฎรสวนใหญใหความเคารพนับถือเช่ือฟงผูใหญบาน นอกจากน้ี
ราษฎรสวนใหญเห็นควรใหมีการกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูใหญบาน เพื่อจะได
เลือกคนดีเขามาทํางานและสามารถควบคุมการปฏิบัติงานไดดีข้ึนการดํารงตําแหนงในวาระ    
5 ปน้ัน ยอมเปดโอกาสใหคนรุนใหมที่มีความคิดใหม ๆ วิธีการบริหารจัดการที่เหมาะสมเขากับ
ยุคสมัย สามารถปรับตัวเขากับสถานการณและเหตุการณปจจุบันไดเปนอยางดี การดํารง
ตําแหนงวาระ 5 ป ทําใหเกิดการต่ืนตัวในการทํางานอยูตลอดเวลา จึงตองรักษาคะแนนความ
นิยมของประชาชนไวตลอดระยะเวลา 5 ป ถึงจะสามารถครองใจประชาชนไดและสามารถกลับ
เขามาดํารงตําแหนงติดตอกันอีกสอดคลองกับ รุจิระ บุนนาคม (2563) การประชุม สมาชิก 
สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปท.)  เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2560 สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปท.)   
มีมติ 97 ตอ 27 เสียง งดออกเสียง 32 เสียง เห็นชอบ “ขอเสนอประเด็นสําคัญเพื่อ
ประกอบการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2557 และราง พ.ร.บ.
ลักษณะปกครองทองที่” มีสาระสําคัญคือ ตําแหนงกํานันมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง     
จากประชาชน มีวาระ 5 ป และมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ทุก 3 ป สาระสําคัญของ 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ มีขอเสนอใหแกไขประกอบดวย ใหมีการแกที่มาของกํานันจาก
เดิมที่เปนการเลือกกันเองโดยผูใหญบานเปนการเลือกต้ังโดยประชาชน และมีวาระดํารง
ตําแหนง 5 ป จากเดิมที่ใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป โดยผูใหญบานสามารถดํารงตําแหนง
กํานันในคราวเดียว แตใหรับคาตอบแทนรายเดือนตําแหนงใดตําแหนงหน่ึง หากหมดวาระ 
สามารถลงสมัครรับเลือกต้ังเปนกํานันได โดยไมจํากัดวาระ และใหมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานผูใหญบานทุก 3 ป จากเดิมที่มีการประเมินทุก 5 ป ซึ่งขอเสนอดังกลาว ทําใหมีการ
เคลื่อนไหวจากกํานันผูใหญบานในหลายพื้นที่ โดยมีการรวมตัวกันคัดคานขอเสนอดังกลาวที่
ที่วาการอําเภอในแตจังหวัด และยังสอดคลองกับงานของ พิสุทธ์ิ  โฆสิต (2536, น. 118)       
ที่พบวา ประชาชนพอใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยสูงข้ึน การยอมรับกํานัน 
ผูใหญบานจากกลุมตางๆ สูงข้ึน กํานัน ผูใหญบานปฏิบัติงานโดยยึดถือกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง
ของทางราชการมากกวามุงหาฐานคะแนนเสียง หรือพรรคพวกของตน แตความเช่ือถือศรัทธา
ของประชาชนตอสถาบัน กํานัน ผูใหญบานลดลง และความสามัคคีในหมูบานจะลดลง
เชนเดียวกัน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ วุฒิพงศ จัตุรัตน (2538, น. 117) ที่พบวา กํานัน 
ผูใหญบาน มีแนวโนมที่จะดูแลผลประโยชนของกลุมตน และกลุมผูสนับสนุนมากกวาที่จะดูแล
ผลประโยชนของสาธารณะ เช่ือวา หากมีการเลือกกํานัน ผูใหญบาน บอยครั้งเทาใดก็จะทําให
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ความแตกแยกเกิดข้ึนอยางเดนชัด อีกทั้งประชาชนใหความรวมมือในการดําเนินงานสาธารณะ
นอยลง เมื่อกํานัน ผูใหญบานมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป 

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ควรจัดสงหรือจัดฝกอบรมโดยเฉพาะการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการอยางตอเน่ือง 

เหมาะสมใหกับ กํานันผูใหญบาน ใหเปนผูมีใหความรู ความสามารถ เขาใจ ในเรื่อง กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ การบริหารจัดการงานในทองที่ เพื่อจะนําไปประยุกตใชในการ ดําเนินงาน
ตามบทบาทของตนเองใหดีย่ิงข้ึน 

2. ควรสงเสริมและพัฒนาดานการศึกษาเพิ่มเติมใหถึงระดับปริญญา ซึ่งปจจุบันก็มี
สงเสริมอยูแตน้ีมีจํากัดอยูสถาบันเดียวมีผูที่เขาศึกษาจํานวนมาก และไมสําเร็จจํานวนมาก
เชนกัน เน่ืองจากไมเขาใจในการเรียนการสอน เห็นควรใหขยายโอกาสมาในกับมหาวิทยาลัย   
ที่อยูใกล ๆ พื้นที่หมูบานหรือตําบลน้ัน ๆ ได 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
 

1. การปกครองสวนทองถ่ิน มีผลกระทบตอการปกครองสวนที่อยางไร 
2. ในการเลือกต้ังกํานัน ผูใหญบานคราวตอไปจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบานอยางไร 
3. รูปแบบการเลือกต้ัง การลงคะแนนเสียง และการนับคะแนนของกํานันผูใหญบาน 
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