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บทคัดยอ 

บทความน้ี มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียน
รวมตามโครงสรางซีท (SEAT Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ 2) เพื่อศึกษาปญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท 
(SEAT Framework) สภาพความพรอมของโรงเรียนและเจตคติของผูเกี่ยวของที่มีตอเด็กพิการ
เรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 3) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท  (SEAT Framework) ไปสูการปฏิบั ติที่ มี
ประสิทธิภาพ และ 4) เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยใชวิธีการวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เครื่องมือ 
ที่ใช ไดแก แบบสํารวจแบบสอบถาม แบบสัมภาษณมีโครงสราง แบบวัดเจตคติ แบบสนทนา
กลุม การสังเคราะหเอกสารและการสัมมนาอิงผูเช่ียวชาญ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ     
ใชสถิติคาเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวน และการ
ทดสอบไค-สแควร การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหาและการวิเคราะห
สามเสา ประชากรที่ศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน และนักเรียน
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ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จังหวัดอุตรดิตถ โดยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจงไดกลุมตัวอยางจากโรงเรียน 132 โรงเรียน 
จํานวนรวม 994 คน 

ผลการวิจัยพบวา  
1. สภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท (SEAT 

Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ มีการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก  

2. ปญหาและสภาพความพรอมของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท 
เรียงตามลําดับ ไดแก ดานเครื่องมือ ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานสภาพแวดลอมและ
ดานนักเรียน เจตคติของผูเกี่ยวของที่มีตอเด็กพิการเรียนรวมอยูในระดับมาก  

3. ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท 
ไปสูการปฏิบัติ ที่มีประสิทธิภาพ ไดแก ปจจัยดานนักเรียน 2 ขอ ดานสภาพแวดลอม 3 ขอ 
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 4 ขอ และดานเครื่องมือ 4 ขอ  

4. ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ นําเสนอเปน 3 ระดับ คือระดับโรงเรียน ระดับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา และระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการ
ตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายในมิติความถูกตองความเปนประโยชนความเปนไปไดและความ
เหมาะสมอยูในระดับมาก 

 

คําสําคัญ : ขอเสนอเชิงนโยบาย, การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม, โครงสรางซีท  
 
 

Abstract 

The objectives of this article were 1) to study the implementing  
of inclusive education in elementary schools: a case study in Uttaradit Province, 
2)to study the problems in implementing, readiness of inclusive education on 
SEAT Framework and attitudes of those involved to students with disabilities,  
3) to study factors affecting the implementation of the Inclusive Education 
Management Policy based on the SEAT Framework, 4) to introduce the policy 
proposal for inclusive education in elementary schools: a case study in Uttaradit 
Province. The mixed-method of quantitative and qualitative research was 
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applied. The tools composed of operational surveys, problem and readiness 
questionnaires, structured interviews, attitude scale, focus group discussion, 
document synthesis, and connoisseurship. The data for the quantitative method 
were analyzed by mean, percentage, standard deviation analysis of variance 
and chi-square test. The content analysis and triangulation were used for 
qualitative analysis.The population were administrators, teachers, parents and 
students in elementary schools in Uttaradit Province. The sample selected by 
purposive sampling was 994 people from 132 school units. 

The results of research were as follows : 
1. The implementing of inclusive education in elementary school were 

at a high level.  
2. Problems and readiness of inclusive education on SEAT Framework 

were tools, activities, environment and students respectively. Attitudes of those 
involved in the case study was at a high level.  

3. Factors affecting the implementation of the Inclusive Education 
Management Policy based on the SEAT Framework consisted of 2 student 
factors, 3 environmental factors, 4 too factors and 4 activities factors.  

4. The suggested policies after synthesizing devided into 3 levels for 
schools, for the Primary Education District Offices and for the Office of the Basic 
Education Commission. In additions, the policy proposal validation was accurate 
in all dimensions ; the benefits, the possibilities and the suitabilities. 

 

Keywords : Proposed Policy, Inclusive Education, SEAT Framework 
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บทนํา 

 การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education or Inclusion Approach) เปนการ
จัดการศึกษาระดับสากลที่องคการยูเนสโกไดสงเสริม ใหรวมจัดการศึกษาเพื่อสิทธิของเด็ก 
ทุกคน โดยไดรวมรณรงคจนกระทั่งมีคณะกรรมการเพื่อสงเสริมสิทธิเด็กข้ึนใน ค.ศ. 1989 
(อรวรรณ น่ิมตลุง, 2552, น. 45) ตอมาในป ค.ศ. 2000 ยูเนสโกจัดการประชุมการศึกษา     
ทั่วโลก ที่เมืองดาการ ประเทศเซเนกัลเพื่อประเมินความกาวหนาของการดําเนินงานการศึกษา
เพื่อปวงชน ที่ประชุมไดสนับสนุนแนวคิดที่วานโยบายการศึกษาอยางทั่วถึงตองกําหนดให
ครอบคลุมชีวิตของบุคคลดานการศึกษา ซึ่งหมายถึงการใหการศึกษาแกเด็กทุกคนดวยการ
พัฒนา วิธีสอนที่ตอบสนองความตองการของแตละบุคคล ดานสังคม คือการที่สถานศึกษา
สามารถปรับเปลี่ยนเจตคติและจัดการความแตกตางระหวางบุคคลโดยการใหเด็กไดเรียน
รวมกันอันจะนําไปสูสังคมที่ยุติธรรมและปราศจากการแบงแยก และดานเศรษฐกิจ หมายถึง
การใชงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาสําหรับเด็กทุกคน ซึ่งมีผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาการจัด
การศึกษาแบบทั่วถึงและเทาเทียมที่ใหนักเรียนที่มีความตองการแตกตางมาเรียนรวมกัน        
มีคาใชจายนอยกวาการต้ังสถานศึกษาการศึกษาพิเศษ (สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา, 2560, 
น. 15-16) 
 สําหรับประเทศไทยมีการสนับสนุนการ ศึกษาแบบทั่วถึงและเทา เทียมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 10 วรรคสาม “การศึกษาสําหรับ คนพิการในวรรคสองใหจัดต้ังแตแรกเกิดหรือแรกพบ
ความพิการโดยไมเสียคาใชจายและใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก 
สื่อ บริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด         
ในกฎกระทรวง...”และพระราชบัญญติัการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2551, น. 13) กลาววา “การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการมีลักษณะเฉพาะแตกตาง
จากการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลทั่วไป จึงจําเปนตองจัดใหคนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การบริการและความชวยเหลือทางการศึกษาเปนพิเศษต้ังแตแรกเกิดหรือแรกพบความพิการ” 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีนโยบายใหสถานศึกษาในสังกัด       
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการในรูปแบบการเรียนรวม โดยใชโครงสรางซีท (SEAT Framework) 
ซึ่งมีองคประกอบ 4 ดาน (เบญจา ชลธารนนท, 2546) คือ ดานนักเรียน (S : Students) ไดแก 
การ เตรี ยมความพร อม นักเ รี ยนพิ การหรื อที่ มี ความบกพรอ งและ นักเ รี ยนทั่ ว ไป 
ดานสภาพแวดลอม (E : Environment) หมายถึง สภาพแวดลอมทางกายภาพและบุคคล      
ที่เกี่ยวของ ดานกิจกรรมการเรียนการสอน (A : Activities) ซึ่งประกอบดวยการบริหารจัดการ
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หลักสูตร การจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individual Education Program : 
IEP) การตรวจสอบทางการศึกษา เทคนิค การสอน การรายงานความกาวหนาของนักเรียน  
การจัดกิจกรรมการสอนนอกหองเรียนและชุมชน การประกันคุณภาพ การรับนักเรียนพิการ
หรือที่มีความบกพรองเขาเรียน การจัดตารางเรียน การประสานความรวมมือ การนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงงาน ดานเครื่องมือ (T : Tools) ครอบคลุม ทั้งนโยบาย วิสัยทัศน 
พันธกิจ งบประมาณ ระบบการบริหารจัดการ กฎกระทรวง เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก 
(AT) สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ ตํารา ความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ครู
การศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มโอกาสใหเด็กพิการทุกคนไดเขา
เรียนและเรียนในโรงเรียนใกลบาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีนโยบาย
สรางความเขมแข็งใหโรงเรียนทีจ่ัดการเรียนรวมทุกแหง ใหเด็กพิการทุกคนไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพในรูปแบบโรงเรียนตนแบบการเรียนรวม (Inclusive schools) และตอมาได
ประกาศให “ป 2559 เปนปแหงความรวมมือดานการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความ
ตองการจําเปนพิเศษ” เปนการแสดงเจตนารมณใหผูเรียนทุกคนไดรับสิทธิและโอกาส          
ในการศึกษาอยางเสมอภาคกัน โดยมีการจัดการที่เหมาะสมในโรงเรียนและหองเรียนเพื่อชวย
ใหผูเรียนไดรับประโยชนที่ยึดหลักปรัชญาของการอยูรวมกัน ( Inclusion) เนนใหมีการนํา
บริการ สนับสนุนตาง ๆ มาจัดกระบวนการเรียนการสอนสนองความแตกตางระหวางบุคคล 
โดยกําหนดทางเลือกใหหลาย ๆ ทางเพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนรวมกันไดโดยไมแบงแยกและ 
ไมเลือกปฏิบัติ (สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา, 2560) 
 จากบทสรุปการศึกษาในชวงป 2552 - 2559 ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2560) พบวา ประเทศไทยมีปญหาที่ตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน 
ในดานโอกาสทางการศึกษา รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษา
คอนขางมากสงผลใหประชากรในวัยเรียนรวมทั้งเด็กดอยโอกาสและผูมีความตองการจําเปน
พิเศษ มีโอกาสไดรับการศึกษาสูงข้ึน แตยังเขาเรียนไดไมครบทุกคน ดานแนวคิดการจัด
การศึกษา (Conceptual Design) ยึดหลักสําคัญในการจัดการศึกษาประกอบดวยหลักการจัด
การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) กําหนดเปาหมายการจัดการศึกษาที่ครอบคลุม   
ไมปลอยปละละเลยหรือทิ้งใครไวขางหลัง (No one left behind) หลักการจัดการศึกษา    
เพื่อความเทาเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) เปนการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียน   
ทุกกลุมเปาหมาย ไมวาจะเปนผูเรียนกลุมปกติ กลุมดอยโอกาสที่มีความยากลําบากและขาด
โอกาสเน่ืองดวยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคม ซึ่งรัฐตองดูแลจัดสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษาสนับสนุนผูเรียนกลุมน้ีใหไดรับการศึกษาตามศักยภาพ และความพรอมอยางเทาเทียม 
กลุมที่มีความตองการจําเปนพิเศษซึ่งหมายรวมกลุมผูมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา สังคม อารมณ การสื่อสาร และการเรียนรู หรือรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ 
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รวมทั้งบุคคล ซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองไดหรือไมมีผูดูแล รัฐตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและ
โอกาสไดรับการศึกษารวมกับเด็กปกติในกรณีที่สามารถเรียนไดเพื่อใหเขาไดมีโอกาสเรียนรู 
แลกเปลี่ยนความรู ความคิดและปรับตัวให เขากับผูอื่นในสังคม หรือจัดใหเปนพิเศษตามระดับ
ความบกพรอง ใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการ  
มีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม (All for Education) โดยกําหนดวิสัยทัศนวา “คนไทย 
ทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอยางเปนสุข สอดคลองกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” 
 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2564 สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 กรอบยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ตลอดจน
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการและเปาประสงคการพัฒนาที่ย่ังยืน รวมถึงพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกําหนดวิสัยทัศนวา “คนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง ดํารงชีวิตอิสระในสังคม 
อยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางย่ังยืน” ภายใตยุทธศาสตรแหงความเทาเทียม ไดแก เสริมพลัง 
คนพิการและองคกรดานคนพิการใหมีศักยภาพและความเขมแข็ง (Empowerment) พัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือกปฏิบัติเพื่อใหคนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง (Quality 
Management) เสริมสรางความเขาใจและเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการและความพิการ 
(Understanding) สรางสภาพแวดลอมและบริการสาธารณะที่ทุกคนเขาถึงและใชประโยชนได 
(Accessibility) สงเสริมการบูรณาการเครือขายและสรางการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการอยางย่ังยืน (Linkage)  
 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (2560) ไดรายงาน
สถานการณ ดานคนพิการในประเทศไทย พบวา คนพิการที่ไมไดรับการศึกษามีจํานวน 
616,783 คน คิดเปนรอยละ 37.55 สําหรับคนพิการที่ไดรับการศึกษา พบวา มีการศึกษา     
ในระดับประถมศึกษาจํานวนมากสดุ รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา และรายงานขอมูลนักเรียน
พิการเรียนรวมในระบบบริหารจัดการขอมูลโรงเรียนเรียนรวมโดยสํานักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ป 2561 พบวา นักเรียนพิการสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ มีจํานวน 2,694 คน คิดเปนรอยละ 0.69 
ของนักเรียนพิการทั่วประเทศและเมื่อพิจารณาเฉพาะจังหวัดอุตรดิตถ พบวา นักเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ (ที่มีรายงาน
ขอมูลในระบบ) มีนักเรียนรวมทั้งสิ้นจํานวน 27,826 คน เปนนักเรียนพิการเรียนรวม จํานวน 
2,694 คน คิดเปนรอยละ 10 ซึ่งถือวามีปริมาณสูง ดวยเหตุที่ประชากรของจังหวัดอุตรดิตถ    
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มีพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมแตกตางกันมาก มีประชากรวัยเรียน ที่เปนกลุมดอยโอกาส 
มีความยากลําบากและขาดโอกาสเน่ืองดวยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคม มีนักเรียนพิการ
เรียนรวมกระจายอยูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และจาก
ผลการวิจัย พบวา นักเรียนมีแนวโนมเปนเด็กพิเศษมากข้ึนในเรื่องการเรียนรู ซึ่งรัฐบาลตอง
ดูแลจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาสนับสนุนผูเรียนกลุมน้ีใหไดรับการศึกษาตามศักยภาพและ
ความพรอมอยางทั่วถึงและเทาเทียม โดยมีโรงเรียนระดับประถมศึกษาเปนหนวยงานสําคัญ
ข้ันตนในการนํานโยบายการจัดการเรียนรวมไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท 
(SEAT Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ 
 2. เพื่อศึกษาปญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท 
(SEAT Framework) สภาพความพรอมของโรงเรียนและเจตคติของผูเกี่ยวของที่มีตอเด็กพิการ
เรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ 
 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสรางซีท (SEAT Framework) ไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เครื่องมือ
ที่ใชรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก แบบสํารวจ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณมีโครงสราง 
แบบวัดเจตคติ เครื่องมือเชิงคุณภาพ ไดแก การสนทนากลุม การสังเคราะหเอกสาร และ    
การสัมมนาอิงผูเช่ียวชาญ สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณไดแก คาเฉลี่ย รอยละ         
สวนเบี่ยง เบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวน และการทดสอบไค-สแควร             
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหาและการวิเคราะหสามเสา  
 ประชากรที่ศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรยีน ครู ผูปกครอง และนักเรียน ในโรงเรียนที่จดั
การศึกษาแบบเรียนรวมสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ 
จํานวน 29,784 คน 
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 กลุมตัวอยาง ไดมาโดยการสุมแบบเจาะจงเปนโรงเรียนที่มีรายงานนักเรียนพิการเรียน
รวมในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ปการศึกษา 2561 
กําหนดกลุมตัวอยางโดยเปดตารางของเครจซีและมอรแกน (Krejcie , R.V. and Morgan, 
D.W.,1970, อางถึงใน ระพินทร โพธ์ิศรี, 2557) ไดกลุมตัวอยางเปนบุคลากรในโรงเรียน 
จํานวน 132 หนวยโรงเรียน รวม 994 คน  
 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคตามลําดับ ดังน้ี 
 1. ศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท (SEAT 
Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ โดยใชแบบสํารวจสภาพ
การดําเนินงานเปนแบบตรวจสอบรายการ และแบบปลายเปด มีคา IOC เทากับ 4.77       
กลุมตัวอยางไดแก ผูบริหารโรงเรียน และครู จํานวน 318 คน 
 2. ศึกษาปญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท 
(SEAT Framework) สภาพความพรอมของโรงเรียนและเจตคติของผูเกี่ยวของที่มีตอเด็กพิการ
เรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ โดยใชแบบสอบถามปญหาเปน
แบบตรวจสอบรายการ 5 ระดับ และแบบปลายเปด มีคา IOC เทากับ 4.78 และแบบสัมภาษณ
มีโครงสรางเพื่อศึกษาสาเหตุของปญหา กลุมตัวอยางไดแก ผูบริหารโรงเรียน 132 คน ครู   
186 คน ศึกษาเจตคติของผูเกี่ยวของโดยใชแบบวัดเจตคติเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check 
List) แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ วิเคราะหความตรงเชิงโครงสราง
โดยวิธีวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) ผลการวิเคราะห
โมเดลการวิจัยไดดัชนีความสอดคลองของโมเดล มีคา Chi-squared = 47.60, df = 34,      
p-value = 0.06, RMSEA = 0.020 มีคาความเช่ือมั่นทางสถิติ 0.827 กลุมตัวอยาง ไดแก 
ผูบริหารโรงเรียน 132 คน ครู 186 คน ผูปกครอง 338 คน และนักเรียน 338 คน  
 3. ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสราง
ซีท (SEAT Framework) ไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ใชแบบสนทนากลุมการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท (SEAT Framework) โดยจัดการสนทนากลุมผูมีสวนไดเสีย
เกี่ยวกับการนํานโยบายสูการปฏิบัติ กําหนดคุณลักษณะผูทรงคุณวุฒิ เปนผูบริหารสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศกผูรับผิดชอบงานการศึกษาพิเศษเรียนรวม ผูแทน
จากศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน พี่เลี้ยงเด็กพิการและ
ตัวแทนผูปกครอง รวมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 คน 
 4. เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ ใชแบบการสังเคราะหเอกสาร และการสัมมนา     
อิงผู เ ช่ียวชาญ (Connoisseurship) โดยกําหนดคุณลักษณะผูรวมสัมมนาเปนผูบริหาร
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูบริหารศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด 
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเอกชนและ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา รวมผูเช่ียวชาญ จํานวน 
10 คน ตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายใชเกณฑมาตรฐานการประเมิน 5 ระดับ  
 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยนําเสนอตามวัตถุประสงค ดังน้ี 
1. สภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท (SEAT 

Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ พบวา มีการดําเนินการ  
ในระดับมาก จํานวน 3 ดาน เรียงตามลําดับ คือ ดานนักเรียน รอยละ 89.70 ดานกิจกรรม 
การเรียนการสอน รอยละ 89.09 ดานสภาพแวดลอม รอยละ 87.95 และดานเครื่องมือมีการ
ดําเนินการระดับนอย รอยละ 60.23 
 2. ปญหาและสาเหตุของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท (SEAT 
Framework) สภาพความพรอมของโรงเรียนและเจตคติของผูเกี่ยวของที่มีตอเด็กพิการเรียน
รวมในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ นําเสนอผลการศึกษาเปนตารางและ
ความเรียงตามลําดับ ดังน้ี 

ตารางท่ี 1 ปญหาดานนักเรียน 

ประเด็น/ขอปญหา ระดับปญหาแยกตามกลุมผูใหขอมูล 
ผูบริหาร ครู รวม X2 p 

% % % 
1. การคัดกรองและวินิจฉัยตามกระบวนการจากผูมีความรู 9.1% 27.0% 19.6% 15.75 0.00 
2. ทักษะจําเปนในการดูแลตนเองใหปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 39.4% 21.1% 28.7% 12.62 0.00 
3. การสงตอขอมูลเพ่ือการดูแลชวยเหลือพัฒนาอยางตอเนื่อง 40.9% 24.9% 31.5% 9.18 0.00 
4. การประเมินความกาวหนาของพัฒนาการอยางสม่ําเสมอ 35.9% 22.8% 28.3% 6.43 0.01 
5. การสงเสริมใหนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองแสดง 
   ความสามารถพิเศษตามศักยภาพ 

34.8% 24.2% 28.6% 4.29 0.04 

6. การสงเสริมใหนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองทํากิจกรรม 
   รวมกับเด็กปกติ 

33.3% 23.9% 27.8% 3.40 0.07 

7. นักเรียนทั่วไปและนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง 
   สามารถเขาคายฯ และทาํกิจกรรมรวมกันได 

36.9% 22.7% 28.6% 7.57 0.01 

8. นักเรียนทั่วไปเขาใจการเรียนรูรวมกันโดยยอมรับวานักเรียน 
   พิการหรือที่มีความบกพรองเปนสวนหนึ่งของสังคม 

33.1% 18.8% 24.7% 8.37 0.00 
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 จากตาราง ปญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท ( SEAT 
Framework) และสภาพความพรอมของโรงเรียน ดานนักเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูรับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม พบวา เปนปญหาพอสมควรและ
เปนปญหาคอนขางนอย เมื่อพิจารณาขอมูลเฉพาะตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 
พบวา มี 1 ขอ ที่เปนปญหาคอนขางมาก (40 % ข้ึนไป) คือ การสงตอขอมูลเพื่อการดูแล
ชวยเหลือพัฒนาอยางตอเน่ือง (40.9%) แตเปนเปนปญหาคอนขางนอยสําหรับครูผูรับผิดชอบ
งานนักเรียนพิการเรียนรวม (24.9%) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p = 0.00) 

ตารางท่ี 2 ปญหาดานสภาพแวดลอม 

ประเด็น/ขอปญหา ระดับปญหาแยกตามกลุมผูใหขอมูล 
ผูบริหาร ครู รวม X2 p 

% % % 
1. การจัดหองเรียน หรือหองสอนเสริมเฉพาะนักเรียนพิการ หรือ 
   นักเรียนที่มีความบกพรอง 

55.3% 29.9% 40.5% 20.60 0.00 

2. การจัดส่ือและอุปกรณตาง ๆ ที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
   พิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง 

51.1% 27.2% 37.1% 18.83 0.00 

3. การจัดหาอุปกรณ หรือเคร่ืองเลนที่สงเสริมพัฒนาการของ 
   นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง 

50.8% 28.8% 38.0% 15.73 0.00 

4. ผูปกครองเด็กทั่วไปเขาใจความแตกตางระหวางบุคคลของ 
   นักเรียนทั่วไปและนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง 

42.4% 31.7% 36.2% 3.82 0.05 

5. ความรูความเขาใจของผูปกครองในการบําบัดฟนฟูและพัฒนา 
   นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง 

59.5% 35.9% 45.7% 17.28 0.00 

6. โรงเรียนมีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสริมเพ่ือดูแล 
   นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรองเปนการเฉพาะ 

66.7% 42.9% 52.9% 17.41 0.00 

  

 จากตาราง ปญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท ( SEAT 
Framework) และสภาพความพรอมของโรงเรียน ดานสภาพแวดลอม ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูรับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม พบวา โดยภาพรวมเปน
ปญหามาก (50 % ข้ึนไป) มี 1 ขอ คือ โรงเรียนมีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสริม
เพื่อดูแลนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง เปนการเฉพาะ (52.9%) รองลงมาเปน
ปญหาคอนขางมาก (40 % ข้ึนไป) โดยภาพรวม พบวา มี 2 ขอ คือ ความรูความเขาใจของ
ผูปกครองในการบําบัดฟนฟูและพัฒนานักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง (45.7%) 
โดยเปนปญหามากสําหรับผูบริหาร รวม (59.5%) แตเปนปญหาพอสมควรสําหรับครู
ผูรับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (35.9%) และการจัดหองเรียน หรือหองสอนเสริม
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เฉพาะนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง (40.5%) โดยเปนปญหามากสําหรับ
ผูบริหาร (55.3%) แตเปนปญหาคอนขางนอยสําหรับครูผูรับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียน
รวม (29.9%) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.05) 

ตารางท่ี 3 ปญหาดานกจิกรรมการเรียนการสอน 

ประเด็น/ขอปญหา ระดับปญหาแยกตามกลุมผูใหขอมูล 
ผูบริหาร ครู รวม X2 p 

% % % 
1. การจัดการชั้นเรียนสําหรับนักเรียนที่มีความแตกตางระหวาง 
    บุคคลทั้งนักเรียนทั่วไปและนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความ 
    บกพรอง 

36.2% 26.9% 30.7% 3.09 0.08 

2. การนํานักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรองเขารวม 
   กิจกรรมตาง ๆ เชน การแขงขันกีฬาการเขาคายลูกเสือ-เนตรนารี 
   และทศันศึกษานอกสถานที ่

54.5% 30.6% 40.6% 18.29 0.00 

3. การจัดตารางเรียน ตารางสอนเสริม การใหคําปรึกษาแนะนํา 
   สําหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง 

60.6% 33.0% 44.5% 23.82 0.00 

4. การสงตอขอมูลนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง 
   ใหไดรับการศึกษาในลําดับตอไป 

38.6% 25.4% 30.9% 6.31 0.01 

5. การประสานความรวมมือกับเครือขายและหนวยงาน  
    หรือผูเก่ียวของสําหรับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความบกพรอง 

50.8% 26.1% 36.4% 20.21 0.00 

  

 จากตาราง ปญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท ( SEAT 
Framework) และสภาพความพรอมของโรงเรียน ดานกิจกรรมการเรียนการสอน พบวา     
โดยภาพรวมเปนปญหาคอนขางมาก (40 % ข้ึนไป) มี 2 ขอ คือ การจัดตารางเรียน ตารางสอน
เสริม การใหคําปรึกษาแนะนําสําหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง (44.5%) 
โดยเปนปญหามากสําหรับผูบริหาร (60.6%) แตเปนปญหาพอสมควร สําหรับครูผูรับผิดชอบ
งานนักเรียนพิการเรียนรวม (33.0%) และการนํานักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ เชน การแขงขันกีฬาการเขาคายลูกเสือ/เนตรนารี และทัศนศึกษา   
นอกสถานที่ (40.6%) โดยเปนปญหามากสําหรับผูบริหาร (54.5%) แตเปนปญหาพอสมควร 
สําหรับครูผูรับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม (30.6%) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 (p < 0.05)  
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ตารางท่ี 4 ปญหาดานเครื่องมือ 
 

ประเด็น/ขอปญหา ระดับปญหาแยกตามกลุมผูใหขอมูล 

ผูบริหาร ครู รวม X2 p 
% % % 

1. ความรวมมือของผูปกครองกับโรงเรียนในการดูแล รักษา ฟนฟู 
   นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง 

62.1% 32.8% 45.0% 26.83 0.00 

2. นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรองเขาถึงส่ิงอํานวย 
   ความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  
   ตามสิทธิในกฎกระทรวง 

63.4% 28.0% 42.6% 39.40 0.00 

3 .นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรองมีส่ือ เทคโนโลยี  
   ส่ิงอํานวยความสะดวก บริการและความชวยเหลืออ่ืนใด 
   ทางการศึกษาเหมาะสม เพียงพอ  

65.2% 30.6% 45.0% 37.15 0.00 

4. การสนับสนุนชวยเหลือจากบุคคลทั่วไป หรือหนวยงานอ่ืน 
   เก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มี 
   ความบกพรอง 

68.9% 30.8% 46.7% 44.99 0.00 

5. การขอรับบริการจากบุคลากรและหนวยงานที่เก่ียวของ  
   เพ่ือบําบัด ฟนฟู ดานรางกาย อารมณ จิตใจ พฤติกรรม สังคม  
   เชน โรงพยาบาล ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน 

68.2% 33.3% 47.9% 37.32 0.00 

6. มีครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอ่ืน หรือผูที่ไดรับการอบรม 
   ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดที่ปฏิบัติหนาที่เปนครู 
   เดินสอน  

76.3% 47.5% 59.6% 26.28 0.00 

7. การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือชวยใหนักเรียนพิการหรือ 
   นักเรียนที่มีความบกพรองปฏิบัติกิจกรรมและดํารงชีวิตใหมี 
   ประสิทธิภาพตามความจําเปนของแตละบุคคล 

68.9% 30.3% 46.4% 46.32 0.00 

8. มีครูสอนเสริม หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความ 
   บกพรองในโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป 

72.5% 39.3% 53.2% 33.75 0.00 

  

 จากตาราง การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท (SEAT Framework) 
และสภาพความพรอมของโรงเรียน ดานเครื่องมือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูรับผิดชอบงานนักเรียนพิการเรียนรวม พบวา โดยภาพรวมที่เปนปญหามาก (50%   
ข้ึนไป) มี 2 ขอ คือ มีครูการศึกษาพิเศษ และนักวิชาชีพอื่น หรือผูที่ไดรับการอบรมตาม
หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ที่ปฏิบัติหนาที่เปนครู เดินสอน (59.6%) โดยเปน
ปญหามากที่สุดสําหรับผูบริหาร (76.3%) แตเปนปญหาคอนขางมากสําหรับครูผูรับผิดชอบงาน
นักเรียนพิการเรียนรวม (47.5%) และมีครูสอนเสริม หรือครูสอนนักเรยีนพิการหรือนักเรียนที่มี
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ความบกพรองในโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป (53.2%) โดยเปนปญหามากที่สุด
สําหรับผูบริหาร (72.5%) แตเปนปญหาพอสมควร สําหรับครูผูรับผิดชอบงานนักเรียนพิการ
เรียนรวม (39.3%) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.05) 

ตารางท่ี 5 แสดงเจตคติของผูเกี่ยวของทีม่ีตอเด็กพิการเรียนรวม 

ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน % Mean sd F p 
ผูบริหารสถานศึกษา 132 13.30 4.58 0.46 27.19 0.00 
ครูและพีเ่ลี้ยง 
นักเรียนพกิารเรียนรวม 

186 18.70 4.19 0.48   

ผูปกครองนักเรียน 337 33.90 4.20 0.46   
นักเรียนทั่วไป 338 34.00 4.16 0.48   

รวม 993 100.00 4.24 0.49   
  

 จากตาราง เจตคติของผูเกี่ยวของที่มีตอเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ย 4.24 โดยผูบริหารสถานศึกษามีความ
คิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด (4.58) รองลงมามีความคิดเห็นในระดับดี ไดแก ผูปกครองนักเรียน 
ครูและพี่เลี้ยงนักเรียนพิการเรียนรวมและนักเรียนทั่วไป (4.20, 4.19, 4.) อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 (p = 0.00) 
 3. การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสรางซีท (SEAT Framework) ไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ นําเสนอผลการศึกษาเปน
ตารางและความเรียง ดังน้ี 

ตารางท่ี 6 แสดงปจจัยทีส่งผลตอการนํานโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ตามโครงสราง
ซีท (SEAT Framework) ไปสูการปฏิบัติทีม่ีประสทิธิภาพ 

โครงสรางซีท ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสูการปฏิบัติที่มปีระสิทธิภาพ  
ดานนักเรียน 
(S: Students) 

1. การเสริมสรางความรูความเขาใจในกระบวนการคัดกรองคนพิการ 
   ใหแกครูและบุคลากรผูเกี่ยวของกับคนพิการ 
2. การพัฒนาศักยภาพและสงเสรมิการแสดงออกทางความสามารถ 
   ของคนพิการ 

ดานสภาพแวดลอม  
(E: Environment) 

1. การจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ปรับภูมทิัศนของโรงเรียนใหปลอดภัย 
   และเอื้อตอการจัดการเรียนรู 
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2. การประชาสัมพันธเผยแพรองคความรูดานการดูแลชวยเหลือคน
พิการใหแกผูปกครองและชุมชน 

3. การประชาสัมพันธผลงานของคนพิการใหแกผูปกครองและชุมชน 
ดานการเรียน 
การสอน  
(A: Activities) 

1. การเสริมสรางองคความรูดานการจัดทําและการใชแผนจดัการเรียนรู 
   สําหรับคนพิการใหแกครูและบุคลากรผูเกี่ยวของกับคนพกิาร 
2. การสนับสนุนทมีงานใหการดูแลชวยเหลือ นิเทศ กํากบัติดตาม 
   โรงเรียนในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
3. การสรางเครือขายกับทุกภาคสวนใหมสีวนรวมดูแลชวยเหลอืคนพกิาร  
   เชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
4. การสงเสริมใหมเีวทีวิชาการดานการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวม 

ดานเครื่องมือ  
(T: Tools) 

1. การกํากับติดตามการนํานโยบายการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวม 
   สูการปฏิบัติทุกระดับ 
2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวม 
3. การจัดสรรสื่อ อปุกรณ ใหเพียงพอตอจํานวนคนพิการทีเ่พิ่มข้ึน 
4. การสงเสริมใหครูไดรบัการพัฒนาดานการผลิตสื่อสําหรบัคนพิการ 

  

 จากตาราง พบวา ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
ตามโครงสรางซีท (SEAT Framework) ไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ พบวา ดานนักเรียน   
2 ขอ ดานสภาพแวดลอม 3 ขอ ดานการเรียนการสอน 4 ขอ และดานเครื่องมือ 4 ขอ  
 4. เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาไดรางขอเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรยีนประถมศึกษา กรณีศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ มี 2 องคประกอบ 
คือ แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและหนวยงานที่เกี่ยวของ ผลการศึกษานําเสนอเปนตาราง
และความเรียง ดังน้ี 

ตารางท่ี 7 รางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวมในโรงเรยีนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ 

ท่ี แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย 
หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
รร. สพป. สพฐ. 

 ดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร    
1 การจัดประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมใหกับผูปฏิบัติงาน    
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2 การสงเสริมพัฒนาความรูครูบุคลากรทางการศึกษาดานการคัดกรองคนพิการ    
3 การสงเสริมพัฒนาศักยภาพดานการจัดการเรียนชั้นเรียนรวม    
4 การสงเสริมพัฒนาเก่ียวกับการจัดทําแผน IEP และการผลิตส่ือฯ สําหรับคนพิการ    
5 การสงเสริมพัฒนาศักยภาพการวิจัยและนวัตกรรมการศึกษาแบบเรียนรวม    
6 การสงเสริมใหมีเวทีวิชาการดานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอยางตอเน่ือง    
7 การสนับสนุนขวัญกําลังใจบุคลากรผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบดูแลเด็กพิการ    
 ดานงบประมาณและการสนับสนนุทรัพยากร    
1 การจัดสรรงบประมาณสําหรับพัฒนาอาคารสถานที่ทางกายภาพที่ปลอดภัยและ

เอ้ือตอการบริการคนพิการ 
   

2 การปรับปรุงรูปแบบรายการส่ิงกอสรางใหเอ้ือตอการใหบริการคนพิการ     
3 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหมีเวทีวิชาการดานการจัดการศึกษา แบบเรียน

รวมอยางตอเน่ือง 
   

4 การจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนรายหัวสําหรับเด็กพิการ (จัดสรรเพิ่มเติม)     
5 การสนับสนุนคูปองการศึกษาใหเพียงพอกับจํานวนขอมูลเด็กพิการ     
6 การจัดสรรพี่เล้ียงเด็กพิการใหกับโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม    
7 การจัดสรรงบประมาณพัฒนาครูบุคลากรและพี่เล้ียงเด็กพิการ    
 ดานกระบวนการจัดการ    
1 การประชาสัมพันธความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ    
2 การสงเสริมศักยภาพการจัดการเรียนการสอนและเวทีวิชาการสําหรับเด็กพิการ    
3 การประชาสัมพันธผลงานที่ประสบความสําเร็จและศักยภาพของคนพิการ    
4 การประสานทีมงานสหวิชาชีพ เครือขายหนวยงานที่เก่ียวของในการดูแล

ชวยเหลือคนพิการ 
   

5 การประสานเครือขายความรวมมือและการสนับสนุนทรัพยากร ในชุมชน    
6 การสงเสริมเครือขายความรวมมือกับหนวยงานรัฐ เอกชน องคกรทองถิ่น มีสวน

รวมในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
   

7 การแตงตั้งคณะกรรมการกํากับติดตามการนํานโยบายสูการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ    
 

 จากตาราง รางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ มี 2 องคประกอบ คือ 1. แนวทางการขับเคลื่อน
นโยบาย 3 ดานไดแก ดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ดานงบประมาณและการสนับสนุน
ทรัพยากร และดานกระบวนการจัดการ และ หนวยงานที่เกี่ยวของ 3 ระดับ ไดแก ระดับ
โรงเรียน (รร.) ระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา(สพป.) และระดับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
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 ผลการตรวจสอบตามแนวมาตรฐานของการประเมิน 4 หมวด ดานความถูกตอง    
ดานการใชประโยชน และดานความเหมาะสม และดานความเปนไปได โดยภาพรวมอยูในระดับ
มากที่สุด  

การอภปิรายผลการวิจัย (Discussion)  

 จากผลการวิจัยมีประเด็นที่นาสนใจและนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคการวิจัย
ดังน้ี 
 1. สภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามโครงสรางซีท (SEAT 
Framework) ในโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ พบวา มีการดําเนินการ  
ในระดับมาก จํานวน 3 ดาน คือ ดานนักเรียน ดานกิจกรรมการเรียนการสอน และดาน
สภาพแวดลอม สวนดานเครื่องมือ มีการดําเนินการระดับนอย เปนไปในทิศทางเดียวกับ     
การวิจัยของ นพมาศ สุทธิวิรัช (2551, น. 67-68) ที่พบวาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใช
โครงสรางซีทโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน เรียงตามลําดับคือ ดานกิจกรรม
การเรียนการสอน ดานนักเรียน ดานสภาพแวดลอม และดานเครื่องมือ 
 2. ผลการศึกษาปญหาและสภาพความพรอมของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสรางซีท (SEAT Framework) แยกตามรายดาน พบวา ดานนักเรียน มีปญหาดานการ   
สงตอขอมูลเพื่อการดูแลชวยเหลือพัฒนาอยางตอเน่ือง ดานสภาพแวดลอม พบวา ขอที่เปน
ปญหา คือ โรงเรียนไมมีครูการศึกษาพิเศษหรือครูบริการสอนเสริมเพื่อดูแลนักเรียนพิการหรือ
นักเรียนที่มีความบกพรอง เปนการเฉพาะ ความรูความเขาใจของผูปกครองในการบําบัดฟนฟู
และพัฒนานักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง และการจัดหองเรียน หรือหองสอน
เสริมเฉพาะนักเรยีนพิการหรอืนักเรียนทีม่ีความบกพรอง ดานกิจกรรมการเรียนการสอน พบวา
ขอที่เปนปญหา คือ การจัดตารางเรียน ตารางสอนเสริม การใหคําปรึกษาแนะนําสําหรับ
นักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความบกพรอง และการนํานักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความ
บกพรองเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เชน การแขงขันกีฬาการเขาคายลูกเสือ/เนตรนารี และ      
ทัศนศึกษานอกสถานที่ ดานเครื่องมือ พบวา ขอที่เปนปญหา คือ ไมมีครูการศึกษาพิเศษและ
นักวิชาชีพอื่น หรือผูที่ไดรับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดที่ปฏิบัติ
หนาที่เปนครูเดินสอน และมีครูสอนเสริม หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือนักเรียนที่มีความ
บกพรองในโรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมทั่วไป สอดคลองกับการวิจัยของ จักรพันธ    
รัตนสุวรรณ (2555, น. 70) ที่พบวา การเรียนรูของเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษไมคอย
ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองและครูมีประสบการณดานการจัดทําแผน IEP และ IIP คอนขาง
นอย ไมคอยครอบคลุม รวมทั้งขาดสื่อ/อุปกรณ ที่ใชในการจัดการเรียนรวม ไมมีบุคลากรที่จบ
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ดานการศึกษาพิเศษโดยตรง โรงเรียนมีอาคารเรียนและหองเรียนจํากัด ไมเพียงพอสําหรับ    
จัดหองสนับสนุนการเรียนรูสําหรับเด็กพิเศษไดเปนการเฉพาะ และงบประมาณในการบริหาร
จัดการมีไมเพียงพอ เปนไปในทิศทางเดียวกับการวิจัยของ นพมาศ สุทธิวิรัช (2551, น. 67-68) 
ที่พบวา ดานนักเรียนทั่วไปมีการดําเนินการไมตอเน่ือง นักเรียนที่มีความตองการพิเศษ          
มีการปฏิบัติไมทั่วถึง ไมมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ มีปญหาการจัดทําแผน 
การศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) และงบประมาณไมเพียงพอ ขาดการทําวิจัยในช้ันเรียน 
 ผลการศึกษาเจตคติของผูเกี่ยวของที่มีตอเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นดานเจตคติตอนักเรียนพิการเรียนรวม
อยูในระดับมาก สอดคลองกับที่ จรรยา ช่ืนเกษม และกัลยา ชนะภัย (2558, น. 161) กลาววา 
สิ่งสําคัญในการพัฒนาเด็กที่มีความตองการพิเศษใหสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองจัดเตรียมบุคลากรรวมทั้งเจตคติของบุคลากรที่มีตอเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษ เพราะในการพัฒนาเด็กตองอาศัยบุคลากรหลายดาน หลายสาขาอาชีพ ซึ่งตองมี
การประสานความรวมมือระหวางครอบครัวและชุมชน การมีสวนรวมของเครือขาย และ
บทบาทของบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ      
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาชวยเหลือใหมีสมรรถภาพพึ่งพาตนเองไดและลดระดับความ
พิการลงไดเร็วที่สุด สอดคลองกับรายงานการวิจัยความทั่วถึงและเทาเทียมของการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา, 2560, น. 31-32) 
กลาวถึงคุณลักษณะของครูที่พบจากงานวิจัยวา เจตคติและการรับรูของครูมีความสําคัญ      
ตอความสําเร็จของการจัดการเรียนรวม 
 3. ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตาม
โครงสรางซีท (SEAT Framework) ไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะหความ
เช่ือมโยงของปญหาเชิงเหตุผลซึ่งครอบคลุมองคประกอบทั้ง 4 ดาน มีประเด็นที่นาใจเกี่ยวกับ
บุคลากรผูปฏิบัติงาน กระบวนการนํานโยบายสูการปฏิบัติ การสนับสนุนดานบุคลากร 
งบประมาณ การบริหารจัดการ สื่อวัสดุอุปกรณ การพัฒนาศักยภาพ ความพรอมดานอาคาร
สถานที่ของโรงเรียนซึง่สอดคลองกับการศึกษาของสุภาพร ชินชัย (2551, น. 100-102) ที่พบวา 
ปจจัยภายในโรงเรียนที่สงผลตอความพรอมของครูในการจัดการเรียนรวมน้ัน คือ ความพรอม
ของโรงเรียนทางดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณและบุคลากรสําหรับปจจัยภายนอกโรงเรียน 
พบวา เปนปญหาจากการที่พอแมขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับเด็กที่มีความพิการประเภท
ตาง ๆ โดยเฉพาะเด็กที่มีความพิการเพียงเล็กนอย เชน เด็กที่มีความบกพรองทางดานการ
เรียนรูเด็กปญญาออนเล็กนอย หรือ เด็กออทิสติกที่มีความสามารถสูง เด็กสมาธิสั้น ทําใหเด็ก
ไมไดรับการวินิจฉัยและการบําบัดและขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา ที่เหมาะสมต้ังแตระดับ
ปฐมวัย 
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 4. การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษา จังหวัดอุตรดิตถ มี 2 องคประกอบ คือ 1. แนวทางการขับเคลื่อน
นโยบาย 3 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ดานงบประมาณและการสนับสนุน
ทรัพยากร และดานกระบวนการจัดการ และ 2. หนวยงานที่เกี่ยวของ 3 ระดับ ไดแก ระดับ
โรงเรียน (รร.) ระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา(สพป.) และระดับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) เปนไปในทิศทางเดียวกับที่ จักรกฤษณ โพดาพล, 
2555, น. 8-9) พบวา ขอเสนอเชิงนโยบาย มีองคประกอบ คือ เปาหมาย แนวทาง และกลไก
ขับเคลื่อน สอดคลองกับ จรรยา ช่ืนเกษม และกัลยา ชนะภัย (2558, น. 168-173) ที่กลาววา 
การจัดการเรียนการสอนของเด็กที่มีความตองการพิเศษตองอาศัยบุคลากรหลายดานในการ
ดําเนินการ ดังน้ันบทบาทของบุคลากรในการสนับสนุนโรงเรียนเรียนรวมที่สําคัญ ประกอบดวย 
ผูบริหารและทีมงานในสถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษา บุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สอดคลองกับที่กระทรวงศึกษาธิการ   
โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา (2560) ไดสรุปปจจัย
แหงความสําเร็จของการเปนสถานศึกษาแบบเรียนรวม ไดแก เจตคติของบุคคลที่เกี่ยวของการ
สรางแรงจูงใจ ความรวมมือกับองคกรตาง ๆ สวนดานอุปสรรคของการทํางานพบประเด็นหลัก 
คือ การเงินและงบประมาณ ดานสถิติ ขอมูลและงานวิจัยขาดการเก็บรวบรวมสถิติที่ใชเปนฐาน
การตัดสินใจอยางมีเหตุผล บุคลากรของสถานศึกษา ไดแก ผูบริหาร และครู มีทั้งที่เปนปญหา
ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ ปญหาดานนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ ปญหาดานผูปกครอง 
อุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวก ความจํากัดทางดานทรัพยากรและองคความรูในการ 
จัดการศึกษาใหกับเด็กที่มีความตองการพิเศษ  
 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1. หนวยงานและบุคลากรผูเกี่ยวของควรพิจารณานําผลการวิจัยเปนแนวทางการ
พัฒนางานดานการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม เพื่อพัฒนาการศึกษาเต็มศักยภาพ 

2. ขอเสนอที่ไดจากการวิจัยในระดับโรงเรียน ควรนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบท
ของโรงเรียนซึ่งเปนหนวยงานข้ันตนของการจัดการศึกษา 
 3. การวิจัยครั้งน้ีใชแบบวัดเจตคติเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ซึ่งสะดวก
สําหรับการเก็บขอมูลจํานวนมาก ผลการวัดอาจคลาดเคลื่อนจากความจริง เน่ืองจากเจตคติ 
เปนพฤติกรรมภายในที่มีลักษณะเปนนามธรรมซึ่งตัวเองเทาน้ันที่ทราบ ดังน้ันในการวิจัย     
ครั้งตอไป จึงควรพิจารณารูปแบบการวัดใหเหมาะสม 
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 4. ควรมีการวิจัยดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากรผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม 
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