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บทคัดยอ 

 บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม พบวา
หนวยงานที่มีภารกิจหลักและมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม           
ผานปฏิบัติการทางสังคมของการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมที่ปรากฏในพื้นที่อยางแทจริง 
คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งถือเปนองคกรทางปกครองที่ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อสนองความ
ตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน รวมทั้งยังถือเปนองคกรผูรับผิดชอบหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ซึ่งระบุถึงการจดัทําบรกิารสาธารณะทีส่ามารถแยกออกหรือมีลักษณะที่แตกตางจาก
ทองถ่ินอื่นได หรือเปนกิจการที่ใกลชิดกับคนในทองถ่ินเกี่ยวกับชีวิตประจําวันของคนในทองถ่ิน
ดวย นับเปนเงื่อนไขสําคัญอยางย่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตบริบทของหนวยงาน
ภาครัฐ จําเปนตองตระหนักถึงบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจที่มีอยูให
ครบถวนและใหมีผลเชิงรูปธรรม ผสานกับการพัฒนากลยุทธดานการทํานุบํารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของทองถ่ินใหเปนฐานคิดหลักควบคูกับกระบวนการ     
หลอหลอมอัตลักษณของชุมชน จึงเปนแนวทางใหผูเขียนเห็นถึงความสําคัญในการศึกษาขอมูล 
บทความ เพื่อเรียบเรียงเน้ือหานําเสนอดานกลยุทธการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเปนองคความรูแกผูอาน 
คําสําคัญ : กลยุทธ, อนุรักษและสงเสรมิวัฒนธรรม, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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Abstract  

 The role of agencies involved in the conservation and promotion of 
culture It was found that the agencies with the primary mission and should play 
an important role in the conservation and promotion of culture through the 
social action of cultural conservation and promotion. appearing in the real area 
is local government organization This is a government organization that was 
established to meet the basic needs of the people. It is also regarded as the 
organization that is primarily responsible for the provision of public services. 
which specifies the provision of public services that can be distinguished or 
distinguished from other localities; Or it is a business that is close to the local 
people about the daily life of the local people too. This is a very important 
condition that local government organizations under the context of government 
agencies. It is necessary to recognize the important role in carrying out the 
activities in accordance with the existing mission to complete and achieve 
tangible results. combined with the development of strategies for preserving 
arts, traditions, wisdom and local culture to be the main idea base along with 
the process of forging the identity of the community. Therefore, it is a guideline 
for the author to see the importance of studying information and articles in 
order to compile content to present strategies for conservation and cultural 
promotion of local administrative organizations in order to provide knowledge 
to readers. 

Keywords : Strategy, conservation and promotion of culture,  
  local government organizations 
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บทนํา 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคปจจุบันตางพัฒนาศักยภาพของตนเพื่อกาวสูความ
เปนโลกาภิวัฒนในขณะเดียวกันความเจริญดานตาง ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีน้ัน ก็ชวยให
ประชาคมโลกไดใกลชิดกันมากย่ิงข้ึน จึงเปนชวงเวลาที่หลายประเทศไดมีการปฏิรูปและ
จัดระบบการปกครองของประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงไป ภาครัฐหรือระบบ
ราชการจึงเปนสวนหน่ึงของระบบสงัคม ก็ไดมีการปฏิรูประบบการจัดการภาครัฐดวยเหมือนกัน 
ประกอบกับกระแสธารแหงวัฒนธรรมจะไหลผานหลายยุคสมัยตองเผชิญกับเหตุการณมากมาย 
ประกอบกับสภาพปญหาและความตองการของมนุษยแตละยุคแตละสมัยลวนผิดแยกกัน      
จึงมีการเปลีย่นแปลงทางวัฒนธรรมไปตามกาลเวลา เปนเหตุใหวัฒนธรรมบางอยางสญูหายหรอื
เสื่อมคลายความสําคัญลงและงานวัฒนธรรมบางอยางอาจจะหมดความเหมาะสมกับยุคสมัย 
จากความต่ืนตัวทางดานวัฒนธรรมพื้นบานทัง้หนวยงานของรัฐบาลและเอกชนในรอบทศวรรษ
ที่ผานมา ตางก็มุงอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรมของชาติโดยไดกําหนดไวชัดเจนในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 แตอยางไรก็ตามสภาพสังคมไทยในปจจุบัน พบวา
คานิยมที่ ดีงามตางเสื่อมถอยวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมถูกบิดเบือนภายใตกระแส       
โลกาภิวัตน สงผลใหคนในสังคมไทยสวนใหญดํารงชีวิตที่อิงกับความเปนวัตถุนิยมเปนอยางสูง 
สะทอนจากการใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอื่นลดลง มุงหารายได เพื่อสนองความตองการ
บริโภค ขาดการยึดประโยชนสวนรวม ซึ่งจากปรากฏการณปจจุบันดังกลาว ไดนําไปสูการ
กระตุนใหหลายฝายไดใหความสําคัญกับประเด็นของศิลปะ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
จะเห็นไดวาสิ่งเหลาน้ีถือเปนองคความรูความสามารถ ทักษะทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวบานไดคิดเอง
และเกิดการสั่งสมประสบการณที่ผานกระบวนการเรยีนรู การเลือกสรร พัฒนา ประยุกตใชและ
ถายทอดสืบตอกันมาโดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและ
สงเสริมประเพณีตาง ๆ ทั้งในสวนของกระทรวงวัฒนธรรม วัฒนธรรมจังหวัดและอําเภอ ซึ่งถือ
ไดวามีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนกระบวนการอนุรักษวัฒนธรรมในทองถ่ิน ดวยบทบาท
ของการเปนองคกรหลักในการจัดประเพณีที่สะทอนถึงการใชอํานาจทางปกครองที่มีผลตอการ
กําหนดแนวปฏิบัติการทางวัฒนธรรมเพียงมิติเดียว แตหากพิจารณาความบริบทและความเปน
เจาของวัฒนธรรมโดยแทจริงแลว พบวา หนวยงานที่มีภารกิจหลักและควรมีบทบาทสําคัญ   
ในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมผานปฏิบัติการทางสังคมของชุดประเพณีที่ปรากฏในพื้นที่
อยางแทจริง คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งถือเปนองคกรทางปกครองที่ถูกจัดต้ังข้ันเพื่อ
สนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน รวมทั้ง ยังถือเปนองคกรผูรับผิดชอบหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะที่ระบุในบทบัญญัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของไวเปนการเฉพาะ ไดแก 
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พระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (กรมสงเสริม       
การปกครองทองถ่ิน, 2547) บทบาทและหนาที่ตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ที่ถูกบัญญัติในกฎหมายระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ ที่หลากหลายตามขอบขาย
และอํานาจหนาที่ที่สัมพันธกับขนาดและโครงสรางองคกร แตอยางไรก็ตามภารกิจที่ถือวา
สําคัญอยางย่ิงประการหน่ึง ไดแก การทํานุบํารุงรักษาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ินนับเปนบทบาทสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานที่สําคัญในการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณ
ทางวัฒนธรรมและนับวาเปนองคกรที่มีอัตราการเติบโตอยางรวดเร็ว การขับเคลื่อนกลไกการ
อนุรักษและสงเสริมประเพณีวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถพัฒนากลยุทธ ยุทธศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายในการการอนุรักษ
และสงเสริมวัฒนธรรมในพื้นที่ไดตามกระบวนการ ดังตอไปน้ี 

 

การวางแผนกลยุทธและการพัฒนายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ความหมายของแผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) 
การวางแผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) เปนกระบวนการ

ตัดสินใจเพื่อกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสภาพการณในอนาคตที่ตองการ
บรรลุและกําหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณที่กําหนดบนพื้นฐานขอมูลที่รอบดานอยาง
เปนระบบในขณะเดียวกันแนวคิดดานการวางแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตร ( Strategic 
Planning) เปนการวางแผนที่นํามาใชเพื่อกําหนดแผนการทํางานดานตางๆ ในระยะยาวอยาง
สอดรับกับสถานการณหรือสภาพแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการกาวไปในอนาคต มีการ
พิจารณาความสามารถขององคกรและวิเคราะหปจจัยที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบตอองคกรในอนาคต เพื่อบอกทิศทางการดําเนินงานและแนวทางปฏิบัติที่จะบรรลุ
ตามเปาหมายตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวอีกดวย (คณึงภรณ วงเวียน 2554, น. 86-103) 

(Bartol & Martin, 1998, p. 191) ไดขยายความเพิ่มเติมวาการวางแผนกลยุทธน้ัน    
จะประกอบดวย การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดพันธกิจ (Mission) เปาหมาย 
(Goals) และแผนงาน (Plans) เพื่อใหองคกรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตามที่ประสงค ดังน้ันกระบวนการวางแผน จึงประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก 1) การ
กําหนดพันธกิจ 2) การกําหนดเปาหมาย และ 3) การกําหนดแผนงาน ซึ่งจําเปนตองดําเนินการ
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ใหครบถวนทั้งสามข้ันตอน จากน้ันจึงนําแผนงานไปสื่อสารใหสมาชิกในองคกรเขาใจในทิศทาง
เดียวกัน อยางไรก็ตามในการบริหารจัดการทั่วไป ผูบริหารอาจมุงที่การปฏิบัติตามแผนงานจน
ละเลยเปาหมายขององคกร ซึ่งอาจทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายหลักที่กําหนดไวไดจึงถือวา
การบริหารจัดการลักษณะน้ีไมไดดําเนินการครบถวนตามกระบวนการวางแผน 

เมื่อพิจารณาถึงความหมายแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนจะตองกําหนด
ทิศทางของการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมที่มีในทองถ่ินของตนเองและวัฒนธรรมของสังคม
ระดับประเทศโดยการต้ังเปาหมายถึงการพัฒนาเปนกลยุทธ ซึ่งข้ันตอนของการวางแผนกลยุทธ
หรือแผนยุทธศาสตร  ( Strategic Planning) ดานการอนุรักษและสง เสริม วัฒนธรรม 
มีรายละเอียดตอไปน้ี 

การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) 
(ดํารง วัฒนา 2548, น. 47) ไดสรุปสาระสําคัญของข้ันตอนในการจัดทําแผนกลยุทธหรือ

แผนยุทธศาสตร ดังน้ี 
1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ซึ่งเปนการวิเคราะหเพื่อคนหาจุด

แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
2) การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื่อระบุสภาพในอนาคตและการดําเนินงานที่

ตองการจะสรางใหเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งจะบอกความคาดหวังและความปรารถนาที่อยากจะให
เกิดข้ึนตามเจตนารมณที่มุงมั่นไว 

3) พันธกิจ (Mission) ที่แสดงถึงขอบขายหรือวิธีการในการดําเนินงานของหนวยงานที่
จะปฏิบัติใหสําเร็จตามวิสัยทัศน 

4) ยุทธศาสตร เปนการกําหนดวิสัยทัศนที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธในการ
กําหนดทิศทางขององคกร 

5) การกําหนดกลยุทธ (Tactic) เปนแนวทางหรือวิธีการตาง ๆ ที่จะนําองคกรไปสูการ
บรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

6) การแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติ ตองอาศัยแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือที่ใชเปนแนว
ปฏิบัติสําหรับสวนงานตาง ๆ ที่เปนไปอยางสอดคลองประสานกันทั้งในดานทิศทางและจังหวะ
เวลา โดยมีองคประกอบดังน้ี คือ ช่ือกลยุทธ/แผนงานวัตถุประสงคที่จะใชเปนตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ ช่ือโครงการ/งาน/กิจกรรมตาง ๆ เปาหมายหรือตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ ผูรับผิดชอบในการดําเนินโครงการใหบรรลุผลสําเร็จและ
งบประมาณ 
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ดังกลาวจะเห็นไดวาการจัดทําแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะมีความเกี่ยวของกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก เมื่อมองถึงการ
จัดทําแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตรดานการสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม คือ การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการประเมินจุดแข็งและจุดออนของ
องคการจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใชทรัพยากร หรือจากการดําเนินงานดาน
ตาง ๆ ขององคการ โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญของความสําเร็จ (Critical Success Factor) 
ความเช่ือมโยงของคุณคาหรือคานิยม (Value Chains) และกระบวนการหลักหรือระบบธุรกิจ
ขององคการ (Value Chain) เพื่อประโยชนตอองคการ ทั้งที่เปนผลดีหรือความไดเปรียบในการ
แขงขันและที่เปนผลเสียหรือความเสียเปรียบในการแขงขัน สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอก เปนการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององคการจากสภาวะภายนอก ทั้งที่เปน
สภาพแวดลอมทั่วไป (General Environment) เชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมของตัวงานจากภายนอก (Task Environment) ที่เอื้อประโยชนหรือเปน
อุปสรรคในการดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งมีผลตอความสําเร็จขององคการในการนํานโยบายสูการ
ปฏิบัติทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม สามารถใชเทคนิคตาง ๆ ในการวิเคราะห ไดแก เทคนิค 
SWOT Analysis ใชวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก, รูปแบบ McKinsey’s 7-S 
Model ใชวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร และรูปแบบสภาพแวดลอมมหภาค (Macro 
Environment) เปนรูปแบบการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร ทั้งน้ีการพัฒนา
ยุทธศาสตรที่อาศัยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ดวยเทคนิค SWOT Analysis 
น้ัน ประกอบดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ดวยการประเมินจุดแข็งและจุดออนของ
องคการจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใชทรัพยากรและการวิเคราะหภาพแวดลอม
ภายนอก ดวยการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององคการจากสภาวะภายนอก ทั้งที่เปน
สภาพแวดลอมทั่วไปและสภาพแวดลอมของตัวงานจากภายนอก ที่เอื้อประโยชนหรือเปน
อุปสรรคในการดําเนินงานตางๆ ซึ่งมีผลตอความสําเร็จขององคการ ในการอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถประเมิน
สภาพแวดลอมไดดังตอไปน้ี (จตุพล ชูจันทร, 2553, น. 144-145) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ประกอบดวย 
1. จุดแข็ง (Strengths: S) สภาวการณที่เปนองคประกอบหรือปจจัยภายในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่สรางความไดเปรียบในเชิงแขงขัน หรือเพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานให
สูงกวาองคกร อื่น ๆ ซึ่ง ทําใหการดําเนินงานขององคกรมีแนวโนมบรรลุถึงเปาหมายหรือ
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วัตถุประสงคที่ตองการ โดยเมื่อมองถึงจุดแข็ง (Strengths : S) ภาพรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จะพบวา มีผูบริหารองคกร สมาชิกสภา พนักงานทองถ่ินโดยสวนใหญเปนคน    
ในพื้นที่ ซึ่งมีความสํานึกใหความสําคัญ มีความรู ความสามารถในการอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรมของทองถ่ินไดดี สามารถที่จะกําหนดกลยุทธเชิงนโยบายไดตอบโจทยการอนุรักษและ
สงเสริมวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

2. จุดออน (Weaknesses :  W) หมายถึง สภาวการณที่องคกรหรือปจจัยภายใน
องคกรที่สรางความเสียเปรียบในเชิงแขงขัน หรือทําใหศักยภาพในการดําเนินงานดอยกวา
องคกรอื่น ๆ ซึ่งทําใหการดําเนินงานขององคกรมีแนวโนมไมบรรลุผลตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่ตองการ จุดออนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน สวนใหญจะพบวาเปนเรื่อง
ของงบประมาณในการสนับสนุนหรือดําเนินนโยบายในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินที่ไมเพียงพอ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวย 
3. โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง ผลกระทบหรือผลที่เกิดข้ึนเมื่อ

สภาพแวดลอมภายนอกองคกรมีการเปลีย่นแปลงในลกัษณะที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานของ
องคกร ไดแก การมีความไดเปรียบในเชิงแขงขัน การเพิ่มข้ึนของลูกคาหรือผูรับบริการ หรือ
ความตองการบริโภคสินคาและบริการอุปสรรค มีพิจารณาถึงโอกาสขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม จะพบวาในพื้นที่มีสถานที่ในการจัดกิจกรรมที่
หลากหลายในดานวัฒนธรรม เชน สถานที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วัด โรงเรียน 
สถานที่ราชการอื่น ๆ ในพื้นที่ หรือพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ 

4. อุปสรรค (Threats : T) หมายถึง ผลกระทบหรือผลที่เกิดข้ึนเมื่อสภาพแวดลอม
ภายนอกองคกรมีการเปลีย่นแปลงในลักษณะที่ไมเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานขององคกร หรือ
เปนสิ่งคุกคามที่กอใหเกิดความเสียเปรียบในเชิงแขงขัน ซึ่งปจจุบันจะพบวาอุปสรรคของการ
อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม จะมีในสวนของการเปดรับวัฒนธรรมของตางประเทศเขามา
ทดแทน ผานสื่อออนไลน การใหความสนใจในวัฒนธรรมทองถ่ินที่นอยลงของกลุมเยาวชน 

ทั้งน้ีหลังจากวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ดวยเทคนิค SWOT 
Analysis ดังกลาวขางตนแลว การพัฒนายุทธศาสตรที่มีผลตอการวางแผนกลยุทธขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินน้ัน อาจมีการประมวลขอมูลทั้งสองดานเขาดวยกันเพื่อสรุปความสัมพันธ
แบบแมททริกสของปจจัยเชิงกลยุทธของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก ดวยการ
ประมวล TOWS Matrix นําไปสูการวางกลยุทธ 4 แนวทาง ไดแก (ปกรณ ปรียากรณ, 2542, 
น. 131) 
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1. กลยุทธเชิงรุก (SO Strategies) เปนการกําหนดเปาหมายโดยใชจุดแข็งประสานกับ
ความไดเปรียบในโอกาส 

2. กลยุทธเชิงแกไขหรือพัฒนา (WO Strategies) เปนการกําหนดเปาหมายโดยใช
ความไดเปรียบในโอกาสมาปดจุดออน 

3. กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategies) เปนการกําหนดเปาหมายโดยใชจุดแข็ง     
หลบหลีกขอจํากัด 

4. กลยุทธเชิงรับหรือหลีกเลี่ยงขอจํากัด (WT Strategies) เปนการกําหนดเปาหมาย
โดยระมัดระวังจุดออนและหลบหลีกขอจํากัด 

อยางไรก็ตาม นอกจากรูปแบบสภาพแวดลอมดังกลาวแลว (ธงชัย สันติวงษ, 2533,  
น. 130) ไดเสนอรูปแบบสภาพแวดลอมวงกวาง ที่สอดคลองกับแนวทางการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เมื่อมองถึงความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม ก็เปนอีกปจจัยที่ควรนํามาวิเคราะหดวยเชนกัน ซึ่งมี
สวนประกอบสําคัญ 4 ดาน ไดแก 

1. ดานสังคม (Social) คือ เกี่ยวของกับการศึกษา อายุ เพศ ประชากร และคานิยม  
ในสังคมของประชาชนในพื้นที่ 

2. ดานเศรษฐกิจ (Economic) คือ ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ ภาวะการคาและการ
ผลิตทางอุตสาหกรรมตาง ๆ  

3. ดานการเมือง (Political) คือ การติดตามการทํางานของรัฐบาลและกระบวนการ
ทางรัฐสภา หรือความเคลื่อนไหวทางการเมืองของประเทศและทองถ่ิน 

4. ดานเทคโนโลยี (Technology) คือ ศึกษาถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เกิดข้ึน 
การเกิดผลิตภัณฑใหม ๆ กระบวนการผลิตใหม ๆ วัสดุใหม ๆ และวิธีการทางวิทยาศาสตรใหม 
ๆ ดวย 

ซึ่งภายใตกรอบการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกน้ี มีเกณฑที่จะใชเพื่อติดตาม
สภาพแวดลอมแตละดานอยู 3 เกณฑ คือ  

1) ชนิดของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ซึ่งถามีการเปลี่ยนแปลงอยางชา ๆ ตอเน่ืองและ
ติดตามได เรียกวาการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ แตถาการเปลี่ยนแปลงทีละอยางโดยไม
สัมพันธกันและคาดหมายไดยาก เรียกวา เปนการเปลี่ยนแปลงทีละสวน ซึ่งขาดความตอเน่ือง  

2) ณ ระดับที่สูงข้ึนไปกวาการดูการเปลี่ยนแปลง เรียกวา การประเมินพลังผลักดัน
ตางๆ (Driving Force) ที่เกิดข้ึน เปนการวิเคราะหลึกลงไปถึงปจจัยแตละตัวในแตละดาน เชน  
ดานสังคม อาจดูที่อัตราการเกิด การแตงงาน หรือดานเศรษฐกิจอาจดูถึงการเติบโตของการ
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นําเขา การเพิ่มอัตรารายไดประชาชาติ เปนตน ซึ่งพลังผลักดันที่เกิดข้ึนอาจมีผลกระทบซึ่งกัน
และกัน หรืออาจกอผลกระทบในทางขัดแยง เสริมหรือแยกไปคนละเรื่องก็ได  

3) การคาดคะเนแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เปนการวิเคราะหติดตามจาก
ปจจุบันวาในอนาคตจะเปนไปในทางใด และจะเกิดผลตอการดําเนินงานขององคการหรือตอ
ปจจัยอื่นในทิศทางใดบางอีกดวยสอดคลองกับ (ไพบูลย โพธ์ิสุวรรณ, 2555, น. 6) ที่ระบุวา
แนวความคิดการบริหารจัดการขององคกรที่เนนการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานในระยะ
ยาวน้ัน นับเปนแนวทางหน่ึงที่ไดถูกนํามาประยุกตใชเพื่อแกไขจุดบกพรองของแนวทางการ
บริหารงานแบบด้ังเดิม โดยมีการคํานึงถึงปจจัยภายนอกที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของหนวยงาน และมีการกําหนดจุดมุงหมาย (goals) และวัตถุประสงค (objectives) ที่ชัดเจน 
โดยในการกําหนดจุดมุงหมายน้ันเปนการวางตําแหนงหรือกําหนดบทบาทของหนวยงานใน
อนาคต ซึ่งตองเผชิญกับความไมแนนอน และในการดําเนินงานก็จะตองเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลักซึ่งจะตองมีการกําหนดใหชัดเจนลงไปวาในการดําเนินงานในแตละกิจกรรมจะตองให
เกิดผลสัมฤทธ์ิอยางไร ซึ่งในการปฏิบัติงาน ผูที่รับผิดชอบในการดําเนินงานจะตองรวมในการ
กําหนดวัตถุประสงคและจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมมิใชเปนเพียงผูรับแนวทางการ
ดําเนินงานจากผูบริหารแตเพียงฝายเดียว 

ดังน้ัน การกําหนดรูปแบบการวางแผนกลยุทธรวมถึงการพัฒนายุทธศาสตรในการ
อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมุงวิเคราะหปจจัยวิธีการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ดวยรูปแบบการตรวจสอบสภาพแวดลอมวงกวาง (Macro 
Environment) ดังกลาวเปนการเฉพาะน้ัน คาดวาจะทําใหสามารถวิเคราะหหรือคาดการณ    
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกที่จะมีผลกระทบตอกลยุทธในการอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรม โดยละเอียดรอบดานทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีไดอยาง   
รอบดาน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอองคกรโดยตรงและโดยออมทั้งในดานดีและดานเสีย โดยปจจัย
สภาพแวดลอมภายนอกใดที่สงผลดีตอองคกรก็คือโอกาส (Opportunities) ที่จะทําใหองคกร
ไดรับประโยชนและสรางความกาวหนาในนโยบายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการ 
และปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกใดที่สงผลเสียตอองคกรก็คืออุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threat)      
ที่องคกรจะตองเตรียมรับมือและปองกันหรือแกไข เพื่อสามารถปรับตัวและดําเนินกลยุทธ      
ในอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมใหเปนไปตามเปาหมาย ซึ่งจะทําใหการกําหนดกลยุทธ      
การบริหารขององคกรมีความครอบคลุมองคประกอบภายนอกที่สําคัญตอความสําเร็จของ
องคกรปกครองสวนถ่ินตอไป 

การวางแผนกลยุทธและการพัฒนายุทธศาสตรที่ดี นอกจากคํานึงปจจัยแวดลอมภายใน
และภายนอก รวมทั้งการประเมินขอจํากัดเพื่อนําไปสูการจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
แลวน้ัน ยังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการนํามาประยุกตใชเพื่อกําหนดแนวทางการบริหาร
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จัดการองคกรที่เหมาะสมไดโดยการคํานึงถึงความสาํคัญของการวางแผนอยางมีประสิทธิภาพอีก
ดวย ซึ่งในกรณีดังกลาวน้ี (สุภาพร พิศาลบุตร, 2543, น. 67-68) ไดสรุปความสําคัญของแผน  
กลยุทธวาเปนแผนที่มีความสําคัญตอองคการมากที่สดุ เน่ืองจากเปนแผนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ
เลือกใชทรัพยากรของกิจกรรมในระยะยาวและเกี่ยวกับการเลือกวัตถุประสงคในระยะยาวที่ตอง
อาศัยกิจกรรมตาง ๆ ที่จะจัดข้ึนเปนการเสริมใหองคการเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตองการและ
สัมพันธกับกลยุทธเปนกระบวนการที่ครอบคลุมกระบวนการเรียนรู การปฏิบัติการแสดงออก 
ทางพฤติกรรมและเปนกระบวนการที่ตอเน่ืองเช่ือมโยงสัมพันธเปนองครวม ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินภายใตบริบทของหนวยงานภาครัฐ จําเปนตองตระหนักถึงบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินกิจกรรมตามภารกิจทีม่ีอยูใหครบถวนและใหมีผลเชิงรปูธรรม ผสานกับการพัฒนากลยุทธ
ดานการทํานุบาํรงุศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของทองถ่ินใหเปนฐานคิดหลัก
ควบคูกับกระบวนการหลอหลอมอัตลักษณของชุมชนเพื่อใหเกิดการอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรมอยางย้ังยืน 

 
ภาพท่ี 1 กิจกรรมทีเ่ช่ือมโยงสัมพันธเปนกลยุทธ 

(ท่ีมา : กรมสามัญศึกษา, 2545, น. 5) 
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บทสรุป 

โดยสรุปกลยุทธการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
จะประยุกตแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธและการพัฒนายุทธศาสตรในการเปนเครื่องมือ
สะทอนการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาบทบาท  
ในการจัดทําบริการสาธารณะวาดวยการทํานุบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมไดทันกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสม และสอดรับกับการกระจายอํานาจในการบริหารงานภาครัฐ      
ในสถานการณปจจุบัน ผานการวิเคราะหขอมูลจากสภาพแวดลอมโดยพิจารณาและตรวจสอบ
สภาพแวดลอมขององคกรทั้งภายในและภายนอกอยางรอบคอบ เพื่อคนหาจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรค จากน้ันประมวลขอมูลทั้งสองดานเขาดวยกันเพื่อสรุปความสัมพันธ
แบบแมททริกสของปจจัยเชิงกลยุทธของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก ดวยการ
ประมวล TOWS Matrix นําไปสูการวางกลยุทธที่เช่ือมโยงกับการกําหนดวิสัยทัศน ซึ่งเปนการ
กําหนดกรอบเปาหมายกวาง ๆ ขององคการ รวมทั้งการกําหนดภารกิจ ขอบเขตการดําเนินงาน
ตามเปาหมาย รวมทั้งผลลัพธที่องคการคาดหวังในการดําเนินงานและการพัฒนายุทธศาสตร
ดานการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนกรณีศึกษาตอไป 
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