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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้ เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และแนวทางการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ลําปาง เขต 3 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ โรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3 ปการศึกษา 2563  จํานวน 7 แหง  เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูลไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา  

1) การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3 โดยรวมมีสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคในการ
ดําเนินงานเปนไปในลักษณะทิศทางเดียวกันอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานเรียงตาม
คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดานการวางแผนอัตรากําลัง มีสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคมี
คาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการสรรหาบุคลากร และดานการ
ธํารงรักษาบุคลากร ตามลําดับ 
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  2) สําหรับแนวทางการบริหารงานบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม ประกอบดวย 
17 แนวทาง โดยการวางแผนอัตรากําลัง มี 4 แนวทาง การสรรหาบุคลากร มี 5 แนวทาง    
การพัฒนาบุคลากร มี 4 แนวทาง และการธํารงรักษาบุคลากร มี 4 แนวทาง ดังนี้ โรงเรียนควร
ดําเนินการวางแผนกําหนดอัตรากําลังใหสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน โดยมีการ
วิเคราะหปริมาณงาน และสํารวจอัตราบุคลากรโรงเรียนที่ขาดแคลน การจัดหาครูใหครบ
หองเรียนในแตละชั้น สรรหาครูสาขาวิชาที่โรงเรียนมีความตองการจําเปน และใหครบกลุม
สาระการเรียนรู และตามภารกิจของโรงเรียน การจัดภาระงานสอนของครูใหตรงตามสาขา
วิชาเอก ความสามารถและความถนัด การสงเสริมใหครูมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
สม่ําเสมอ และจัดใหบุคลากรไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถตามบริบทความตองการ
ของโรงเรียน การเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรตามวาระโอกาสตาง ๆ อยางเหมาะสม 
สรางความเทาเทียมในการบริหารงานบุคคลโรงเรียนควบรวม และเสริมสรางความเปน
กัลยาณมิตร ซึ่งจะสงผลดีตอการปฏิบัติหนาที่ในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและการศึกษา
ของผูเรียน  

คําสําคัญ : การบริหารงานบุคคล,  โรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม   
 
 
Abstract 

This research aimed to examine the current and desirable states of 
approaches to personnel administration in the merging  of small-sized primary 
schools under the Lampang Primary Educational Service Area Office Region 3. 
The sample of this research was 7 merging of small-sized primary schools under 
the Lampang Primary Educational Service Area Office Region 3, the academic 
Year 2020. The research instrument was a questionnaire, a 5-level estimation 
scale—the statistics used for data analysis, namely frequency, percentage, 
mean and standard deviation.The research results showed that.   
 1)  The overall current and desirable states of personnel administration 
in merging of small-sized primary schools under the Lampang Primary 
Educational Service Area Office Region 3 were at a high level. In this study, 
consider four areas of personnel administration, sorted by the average ranging 
from the highest to the lowest. Human resources planning has the highest 
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standard of the current and desirable state, followed by training and 
development, recruitment and personnel retention, respectively. 
            2) The personnel administration approaches for merging of small-sized 
primary schools consist of 17 approaches, which consist of 4 approaches to 
human resources planning, 5 approaches to recruiting, 4 approaches to 
personnel development, and 4 approaches to personnel retention. Schools 
should proceed the human resources planning by following the needs of each 
school by analysing the workload and surveying the shortage of school 
personnel, then providing teachers for each classroom by recruiting teachers in 
the field of study that the school has necessary needs and inclusively covering 
in all subject. Furthermore, aligning the teacher's teaching workload according 
to the major of study and mastery, encouraging teachers to have progressed in 
self-improvement regularly and arranging personnel to have access to 
knowledge development in the context of school needs, enhancing the morale 
of personnel on various occasions appropriately, encouraging equality in 
personnel administration and strengthen the relationship in all these merging 
small-sized primary schools will have a positive effect on improving the quality 
of the school and the education of the learners. 
 

Keywords : Personnel Administration, Merging of Small-sized Primary Schools. 
 
 

บทนํา 

 การเปลี่ยนแปลงความเจริญทางวิทยาการและเทคโนโลยีกาวหนาจากโลกาภิวัตน 
นําไปสูการเตรียม ความพรอมทางการศึกษาของประชากรใหมีคุณภาพและสามารถนํา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการดําเนินชีวิต การผลิตและการบริการของประเทศเปนความ 
ทาทายสําคัญ ประเทศไทยควรตองมีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และ
ทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ สามารถรูเทาทัน และปรับตัวใหสามารถดําเนิน
ชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงของกฎเกณฑ 
กติกาใหมๆ และมาตรฐานทางสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น ดังนั้น เพื่อการกาวทัน
โลกยุคแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนี้ ทําใหตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยที่เกี่ยวของใน
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การพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปพรอม ๆ กัน ทั้งในสวนของระบบการศึกษา ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
อันนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน (คณะกรรมการยุทธศาสตร
ชาติ, 2561, น. 1-4) 
 ทรัพยากรบุคคล (Human Resource) หรือที่เรียกวา“ทุนมนุษย”เปนทรัพยากร
สําคัญที่สุดของประเทศ หรือองคกร การใหความสําคัญในเรื่องทรัพยากรบุคคล เปนปฐมบทที่
จะทําใหองคกรบรรลุเปาหมายความสําเร็จ เกิดความเจริญกาวหนาและมีการพัฒนาไดอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งในการนี้ การบริหารงานบุคคล หรือการบริหารทรัพยากรบุคคล เปนกุญแจสําคัญ 
สําหรับยุทธศาสตรและกลยุทธที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลนั้น ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไปตามเวลา สถานการณ ขนาดขององคกรและภารกิจ การบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคล ถือเปนทั้งทฤษฎีในเชิงวิชาการ และแผนแบบการปฏิบัติในทางการ
ดําเนินงาน ที่มีความสําคัญในการศึกษาทางการบริหารจัดการ (เกียรติ บุญยโพ, 2562, น. 167)   

เพื่อใหทรัพยากรบุคคลในทุกเพศ ทุกวัย และทุกความแตกตาง สามารถไดรับการ
พัฒนาและยกระดับ   ไดเต็มศักยภาพอยางเหมาะสม ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรที่ 3 การ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ในประเด็นสาระหลัก 3 การปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู ที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2561, น. 10) มีการกลาวถึงแนวการดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก 

1. การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที่ 21  
2. การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘คร’ู ใหเปนครูยุคใหม  
3. การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
4. การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
ทั้งนี้เพื่อใชกลไกทางการศึกษาซึ่งมีครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกําลังสําคัญในการ

ดําเนินงาน ทําให  คนไทยมีความพรอมทั้งกาย ใจ มีคุณธรรม มีสติปญญา มีหลักคิด ที่ถูกตอง    
มีทักษะที่จําเปนแหงอนาคต และมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 การบริหารงานบุคคลในองคกรทางการศึกษา เพื่อการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรบุคคล (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2564, 
น. 1-3) ในสวนของครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับการดําเนินวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
ควรตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ มีความรู ทักษะความสามารถอยางแทจริง ประพฤติ
คุณธรรม จริยธรรม พัฒนาตนเองทางวิชาชีพอยางตอเนื่อง สามารถที่จะพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ใหสามารถเผชิญสถานการณตาง ๆ ไดท้ังในปจจุบันและอนาคต ดังนั้น เพื่อใหเกิดผลสําเร็จของ
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การจัดการศึกษาอยางรอบดาน การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาควรมีแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 
 1. มุงเนนใหครูและบุคลากรประพฤติ ปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงประโยชน
ของผูเรียนเปนสําคัญ 
 2. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถ รักและทุมเทใจในการทํางานมี
แผนพัฒนาตนเอง 
 3. บริหารจัดการใหบุคลากรไดรับสวัสดิการที่เปนธรรมและเหมาะสม มีคุณภาพชีวิต 
มีความกาวหนา 
ในหนาที่การทํางาน ตามความสามารถ และใหไดรับการยกยองชมเชย โดยมีการดําเนินงานใน
ดานตาง ๆ คือ  
  3.1 ดานการวางแผนกําลังคน ศึกษาจัดทําขอมูลอัตรากําลัง เพื่อการทดแทนการ
สูญเสียอัตรากําลัง การกําหนดความตองการครูและบุคลากร เปนรายป รองรับภารกิจของ
สถานศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลง 
  3.2 ดานการสรรหา สรรหาบุคลากรตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และหนวยงานตนสังกัดกําหนด โดยเปนไป
ตามกฎ ระเบียบ มีความโปรงใส ตรวจสอบได และใหไดบุคลากรที่มีคุณธรรม ความสามารถ 
กอใหเกิดประสิทธิภาพทางการศึกษาตอสถานศึกษา 
  3.3 ดานการพัฒนาบุคลากร จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร เตรียมความพรอมของครู
และบุคลากรทั้งที่บรรจุใหมและบุคลากรประจําการ ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีทักษะและสมรรถนะเพ่ิมสูงขึ้น โดยใชรูปแบบวิธีการที่หลากหลายในการพัฒนา 
ใหสามารถรองรับภารกิจทางการศึกษาและของสถานศึกษา 
  3.4 ดานการสรางเสริมบํารุงรักษา สนับสนุนใหครูและบุคลากรมีความกาวหนาใน
สายงานของตน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางโปรงใสและเปนธรรม เสริมสรางขวัญและ
กําลังใจในการทํางาน ใหการยกยองเชิดชูเกียรติ และปรับปรุงขอมูลสารสนเทศของบุคลากรให
เปนปจจุบัน 
 ปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก จากผลการศึกษาของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดชุมพร (2563, น. 3) ซึ่งมีบทบาทหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาในทุกระดับทุกประเภทและทุกสังกัดในจังหวัด พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก สวนใหญ
ประสบปญหาสําคัญอยางนอย 3 ประการ ประกอบดวย  
 1. โรงเรียนแตละแหง ไดรับการจัดสรรงบประมาณคาใชจายในการจัดการศึกษาจาก
รัฐ โดยคิดเปนตอรายหัวนักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมานในลักษณะดังกลาว สงผลให
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนนอย อยูในสถานะที่ไดรับงบประมาณนอย สงผลให
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โรงเรียนขนาดเล็ก ขาดทั้งอุปกรณ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทําใหประสิทธิภาพการเรียนการ
สอนลดลง  
 2. ปญหาการขาดแคลนครู และจํานวนครูไมครบชั้นเรียน เนื่องจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดสัดสวนครู 1 คน ตอนักเรียน 20 คน ซึ่งสัดสวน
ดังกลาวทําใหเกิดปญหาในการจัดสรรครู ใหแกโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนนอย ดังนั้นโรงเรียน
จึงประสบปญหาครูไมครบชั้นเรียน และขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา   
 3. โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญอยูในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ทําให
ไมมีศักยภาพในการระดมทรัพยากร เพื่อนํามาชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3 (2563ก, น. 3-8) เปนหนวย
ปฏิบัติบริหารงานบุคคลภายใตระเบียบราชการ จากการวิเคราะหบริบทสภาพการบริหารงานที่
เกี่ยวเนื่องกับบุคลากร มีขอสรุปที่เปนประเด็นสาระที่นําไปสูแนวทางการดําเนินงานปรับปรุง 
พัฒนาในการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของเขตพื้นที่การศึกษายังตองการการปรับปรุง 
พัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการ
เรียนรูของผูเรียน 
 2. ภาวการณทางเศรษฐกิจ คาใชจายตางๆ ที่เพ่ิมสูงขึ้น มีผลกระทบตอครอบครัว และ
การบริหารจัดการของโรงเรียน ในการใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการเรียนรูให
เพียงพอตอความตองการจําเปน     
 3. การดําเนินงานของศูนยพัฒนาวิชาการกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ยังมีความ
ตองการบุคลากรในการขับเคลื่อน การประสานงานและการกํากับติดตาม 
 4. นโยบายดานบุคลากรทางการศึกษาของตนสังกัด ยังประสบปญหาและความ
สอดคลองกับบริบทของโรงเรียนและเขตพ้ืนที่ในทางปฏิบัติ 
 5. อัตรากําลังของบุคลากรในเขตพื้นที่และโรงเรียน ไมเพียงพอกับภาระงานทาง
การศึกษาที่ตองการดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ ์
 6. อัตรากําลังครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในการ
จัดการเรียนการสอนและภาระงานของโรงเรียนที่ตองรับผิดชอบ  
 7. ครูและบุคลากรสวนใหญมีความตองการในการพัฒนาความรู ทักษะความสามารถ 
และกาวทันการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 8. ครูและบุคลากรในเขตพื้นที่และโรงเรียน ตองการเสริมสรางแรงพลัง ความเชื่อมั่น 
และการประสาน การทํางานที่ดี ในการดําเนินงานตาง ๆ  
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 จากสภาวการณของความเปนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีอุปสรรคปญหา ความขาดแคลน
นานาประการดังที่กลาวมา แตครูและบุคลากรทางการศึกษายังคงเปนกําลังที่สําคัญยิ่งในการ
ขับเคลื่อน พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรบุคคลของชาติ ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษา
การบริหารงานบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาลําปาง เขต 3 ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลแนวทางการบริหารงานบุคคล การวางแผน
อัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาและการธํารงรักษาบุคลากร ไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
กอใหเกิดประโยชนในการบริหารและการดําเนินภารกิจของโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม  

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง 

เขต 3 
2.  เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน มีขอบขายของภารกิจการบริหาร โดยการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ในหลายๆ ดาน และในแตละดานลวนมีความสําคัญและเกี่ยวของ
เชื่อมโยงสัมพันธกัน สําหรับในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลือกศึกษาประเด็นขอบขายเนื้อหาการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียน ใน 4 ดาน ไดแก 1. ดานการวางแผนอัตรากําลัง (Man Power 
Planning) 2. ดานการสรรหาบุคลากร (Recruitment) 3. ดานการพัฒนาบุคลากร 
(Development) 4. ดานการธํารงรักษาบุคลากร (Retention) การศึกษาการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3    
เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ โรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3  ปการศึกษา 2563 รวมทั้งสิ้น จํานวน 21 โรงเรียน
ควบรวม โดยจําแนกเปนโรงเรียนหลัก 7 แหง และโรงเรียนมาเรียนรวม 14 โรงเรียน 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3, 2563ข, น. 7) กําหนดขนาดกลุม
ตัวอยาง โดยการเลือกแบบเจาะจง มีผูใหขอมูลมาจากโรงเรียนทั้ง 7 แหง เปนคณะกรรมการ
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บริหารงานวิชาการ แหงละ 2 คน เปนคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ แหงละ 2 คน      
รวมทั้งสิ้น 28 คน  
 
 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลวิจัย คือ แบบสอบถาม ที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีคาความ
เชื่อมั่นสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค ทั้งฉบับ เทากับ 0.91 โดยแบบสอบถามแบงเปน       
3 ตอน สรุปไดดังนี้ ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ที่
สอบถามขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ที่สอบถามสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการ
บริหารงานบุคคลในแตละดาน ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปดที่สอบถามแนวทางการ
ดําเนินงานในการบริหารงานบุคคลในดานตาง ๆ  

3. การเก็บขอมูลการวิจัย 
การเก็บขอมูลการวิจัย ใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย

การเก็บขอมูลจากครูผูสอนในโรงเรียนหลักทั้ง 7 แหง ผูใหขอมูลประกอบดวยครูผูสอนที่ปฏิบัติ
หนาที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคล ในโรงเรียนทั้ง 7 แหง แหงละ 2 คน และครูผูสอนที่
ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารงานวิชาการจากทั้ง 7 แหง แหงละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 28 คน  

ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางและเก็บรวบรวม
แบบสอบถามกลับคืนมาครบทั้ง 28 ฉบับ นําผลจากการตอบแบบสอบถามที่ไดมาดําเนินการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคํานวณสําเร็จรูป วิเคราะหหาคาความถี่ หาคารอยละ คาเฉลี่ย
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวนําเสนอขอมูลในรูปของความเรียงและตารางประกอบคํา
บรรยาย 

 
ผลการวิจัย 

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3 มีผลการวิจัยแบงไดเปน 2 สวน ดังนี้ 
 สวนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคล
ในโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวมมีการดําเนินงานไปในลักษณะทิศทางเดียวกัน พบวา        
ในภาพรวม แตละดานมีการดําเนินงานระดับมาก เมื่อเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอย       
จะเรียงลําดับตรงกัน คือ ดานการวางแผนอัตรากําลัง มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก ดานการ
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พัฒนาบุคลากร ดานการสรรหาบุคลากร และดานการธํารงรักษาบุคลากร ตามลําดับ ดังตาราง
ที่ 1 
 
ตารางที่ 1 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการบริหารงานบุคคลโรงเรียนขนาดเล็ก
แบบควบรวม ทุกดานโดยรวม    

ดาน               การดําเนินงาน 
สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค 

  S.D. แปลคา   S.D. แปลคา 
1. การวางแผนอัตรากําลัง 3.97 0.77 มาก 4.45 0.55 มาก 
2. การสรรหาบุคลากร 3.78 0.79 มาก 4.34 0.65 มาก 

3. การพัฒนาบุคลากร 3.82 0.66 มาก 4.40 0.54 มาก 

4. การธํารงรักษาบุคลากร 3.60 0.94 มาก 4.18 0.64 มาก 
เฉลี่ยโดยรวม 3.79 0.79 มาก 4.34 0.60 มาก 

 

จากตารางที่ 1 แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม ซึ่งโดยรวม การบริหารงานบุคคลในทุกดาน มีสภาพปจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงคของการดําเนินงานในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ในสวน
สภาพปจจุบัน พบวา แตละดานมีการดําเนินงานในระดับมาก โดยดานการวางแผนอัตรากําลัง 
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการสรรหาบุคลากร และดานการ
ธํารงรักษาบุคลากร ตามลําดับ สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา แตละดานมีการดําเนินงาน             
ในระดับมาก โดยดานการวางแผนอัตรากําลัง มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ไดแก ดานการพัฒนา
บุคลากร ดานการสรรหาบุคลากร และดานการธํารงรักษาบุคลากร ตามลําดับ ซึ่งสรุป
ผลการวิจัยในแตละดาน ไดดังนี้ 

1) ดานการวางแผนอัตรากําลัง ในสวนสภาพปจจุบัน โรงเรียนมีการรวบรวมขอมูล
ของครูและบุคลากร ดานความรู ความสามารถและความถนัดในภาระงานสอนและงาน
สนับสนุน มีการวิเคราะห กําหนดกรอบอัตรากําลังและกําหนดภาระงานสอนและงานสนับสนุน 
ในการจัดทําแผนอัตรากําลังครูและบุคลากรของโรงเรียนควบรวม 

สําหรับสภาพที่พึงประสงค ประสงคใหโรงเรียนมีการกําหนดกรอบอัตรากําลังครูและ
บุคลากรที่ตองใชในภาระงานสอนและงานสนับสนุน เพื่อขอรับการจัดสรรอัตรากําลัง หรือ  
การสรรหาครูและบุคลากรที่โรงเรียนตองการ 
 2) ดานการสรรหาบุคลากร ในสวนสภาพปจจุบัน โรงเรียนมีการมอบหมายภาระ
งานใหครูผูรับผิดชอบงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน ในปริมาณงานที่เพียงพอ เหมาะสม
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กับความรู ความสามารถ มีการกําหนดคุณสมบัติ วิธีการคัดเลือก เครื่องมือในการคัดเลือกเพื่อ
การสรรหาครูและบุคลากรใหไดตรงตามความตองการ    
 สําหรับสภาพที่พึงประสงค ขอทีค่วรดําเนินการใหเปนจริง อยางชัดเจนและสม่ําเสมอ
คือ การมอบหมายภาระงานใหครูผูรับผิดชอบงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน ในปริมาณ
งานที่เพียงพอและเหมาะสมกับความรู ความสามารถสวนการกําหนดคุณสมบัติ วิธีการคัดเลือก 
เครื่องมือในการคัดเลือก ก็ควรดําเนินการใหชัดเจนเชนเดียวกัน   
 3) ดานการพัฒนาบุคลากร ในสวนสภาพปจจุบัน โรงเรียนมีการดําเนินการพัฒนา
ครูผูรับผิดชอบภาระงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน มีการกําหนดขอบเขต วัตถุประสงค
ของการพัฒนา มีการประเมินผลและการติดตามการพัฒนา และมีการสํารวจความตองการใน
การพัฒนาของครูและบุคลากร 
 สําหรับสภาพที่พึงประสงค ประสงคให โรงเรียนมีการดําเนินการพัฒนาครู
ผูรับผิดชอบภาระงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน เพิ่มพูนความรู  ความสามารถ 
ประสบการณและเจตคติที่ดีใหแกครูและบุคลากร   
 4) ดานการธํารงรักษาบุคลากร ในสวนสภาพปจจุบัน โรงเรียนมีการกําหนดแนว
ทางการจัดกิจกรรมเสริมสรางขวัญกําลังใจและจัดสวัสดิการเกื้อกูล มีการกํากับติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการ และมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดกิจกรรม
เสริมสรางขวัญกําลังใจและจัดสวัสดิการเกื้อกูล   
 สําหรับสภาพที่พึงประสงค ประสงคใหโรงเรียนมีการกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรม
เสริมสรางขวัญกําลังใจและจัดสวัสดิการเกื้อกูล และกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนิน
กิจกรรมที่จัดให ไดเกิดประโยชนแทจริงกับครูและบุคลากร 

สวนที่ 2.  แนวทางการดําเนินงานในแตละดานของการบริหารงานบุคคลโรงเรียน
ขนาดเล็กแบบควบรวม มีประเด็นสําคัญที่โรงเรียนควรรวมมือกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
ดําเนินการ ดังนี้    

     1) ดานการวางแผนอัตรากําลัง โรงเรียนควรวางแผนกําหนดอัตรากําลังให
สอดคลองกับความตองการของโรงเรียน โดยมีการวิเคราะหปริมาณภาระงาน สํารวจอัตรา
บุคลากรที่ขาดแคลน และควรไดรับการจัดสรรอัตรากําลังตามที่มีความตองการจําเปนในการ
จัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติภารกิจ ใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน โดยสรุปเปน
แนวทางได ดังนี้ 

          1.1 รวมกันวางแผนกําหนดอัตรากําลังใหสอดคลองกับความตองการของ
โรงเรียน  

          1.2 จัดสรรอัตรากําลังใหเหมาะสมกับบริบทโรงเรียน  
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          1.3 จัดสรรครูใหครบกลุมสาระและสาขาวิชาเอกที่มีความจําเปน  
          1.4 วิเคราะหปริมาณงานและสํารวจอัตราบุคลากรโรงเรียนที่ขาดแคลน  
     2) ดานการสรรหาบุคลากร โรงเรียนควรดําเนินการจัดหาครูใหครบหองเรียน 

ในแตละชั้น สรรหาครูใหครบตามกลุมสาระการเรียนรูและตามภารกิจของโรงเรียน จัดการ
ภาระงานสอนของครูใหตรงตามสาขาวิชาเอก ความสามารถและความถนัด และจัดบุคลากร
สนับสนุนใหเหมาะสมกบังานของโรงเรียน โดยสรุปเปนแนวทางได ดังนี้ 

          2.1 จัดหาครูใหครบหองเรียนในแตละชั้น  
          2.2 จัดภาระงานสอนของครูใหตรงตามสาขาวิชาเอก ความสามารถและ

ความถนัด  
          2.3 สรรหาครูสาขาวิชาที่มีความตองการจําเปนใหโรงเรียน  
          2.4 จัดบุคลากรสนับสนุนใหเหมาะสมกับงาน ความรู และความสามารถ  
     3) ดานการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนควรรวมมือกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ดําเนินการสงเสริมใหครู มีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ และจัดใหบุคลากรไดรับ
การพัฒนาความรู ความสามารถตามบริบท ความตองการของโรงเรียน โดยสรุปเปนแนวทางได 
ดังนี ้

          3.1 สงเสริมใหครูมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ  
          3.2 จัดใหบุคลากรไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถตามบริบทความ

ตองการของโรงเรียน  
          3.3 จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจนใหทันวิทยาการและการเปลี่ยนแปลง 
          3.4 จัดอบรมใหความรู ความเขาใจในการควบรวมและพัฒนาใหเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน 
     4) ดานการธํารงรักษาบุคลากร โรงเรียนควรมีกิจกรรมเสริมสรางขวัญ และ

กําลังใจใหบุคลากรตามวาระโอกาสตาง ๆ อยางเหมาะสม สรางความเทาเทียมในการ
บริหารงานบุคคล และเสริมสรางความเปนกัลยาณมิตรระหวางบุคลากร โดยสรุปเปนแนวทาง
ได ดังนี ้

         4.1 เสริมสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรตามวาระโอกาสตาง ๆ อยาง
เหมาะสม  

         4.2 สรางความเทาเทียมในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนควบรวม  
         4.3 เสริมสรางความเปนกัลยาณมิตร เปนเพื่อนพ่ึงพา เขาใจ ไววางใจกัน  
         4.4 บริหารดวยหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะหลักความยุติธรรมและเทาเทียม

กัน 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากขอคนพบที่ไดจากการศึกษา ประกอบกับสภาวการณปจจุบันภายใตนโยบายการ
ปฏิรูประบบราชการที่มกีารดําเนินการมาอยางตอเนื่อง อันเปนเหตุใหตองมีการควบคุมจํานวนอัตรา
ขาราชการครูและบุคลากร และมีผลกระทบตอจํานวนครูและบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กในแตละ
ทองถิ่น ผูวิจัยเห็นวา ในการบริหารงานบุคคล โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา ควรตองรวมกัน
บริหารครูและบุคลากรในทางปฏิบัติ ดังนี้ 1. ใหความสําคัญกับการวางแผนอัตรากําลังและ
ดําเนินการปฏิบัติตามแผน เพื่อการขับเคลื่อนงานการศึกษาในสถานการณปจจุบันและรองรับ
การศึกษาแหงอนาคต  2. การพัฒนาบุคลากรภายใตขอจํากัด โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา 
ควรตองรวมกันทําใหครูและบุคลากรมีความเต็มใจที่จะพัฒนาการจัดการเรียนรูและปฏิบัติภารกิจ
ของโรงเรียน ตระหนักในคุณคาความสําคัญของงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 3. การสรรหา
บุคลากร ในกรณีที่ไมสามารถพัฒนาครูและบุคลากรใหมาทําหนาที่แทนกันในสาขาวิชาที่ขาด
แคลนหรืองานใดได โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา ควรตองรวมกัน ขอรับการสนับสนุนชวยเหลือ
จากทุกภาคสวน หรือจัดทําโครงการเพื่อใหไดมาซึ่งครูและบุคลากรตามความตองการจําเปนดังกลาว 
และ 4. การธํารงรักษาบุคลากร เปนภาระหนาที่สําคัญของโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา ที่ตอง
รวมกันเสริมสรางขวัญ กําลังใจ ดูแลรักษาใหครูและบุคลากรยังคงมีความสุขกับการทํางานใน
ทามกลางอุปสรรคปญหา จากการสรุปผลการวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยนําขอคนพบและประเด็น
สําคัญที่นาสนใจมาทําการอภิปรายผล โดยลําดับได ดังนี้ 

สวนที่ 1. ผลการศึกษาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3 ขอคนพบทั้งในสวนสภาพปจจุบัน สภาพ
ที่พึงประสงคและแนวทางดําเนินงานบริหารงานบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม ในแตละ
ดาน มีทั้งประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขและสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังตอไปนี ้
 1)  ดานการวางแผนอัตรากําลัง ในสวนสภาพปจจุบัน มีการรวบรวมขอมูลของครู
และบุคลากรดานความรู ความสามารถและความถนัดในภาระงานสอนและงานสนับสนุน    
การรวบรวมขอมูลของครูและบุคลากรเปนการดําเนินการพื้นฐานสําคัญของการจัดทําแผน
อัตรากําลัง ที่จะนําไปสูการวิเคราะห การกําหนดกรอบอัตรากําลัง และการกําหนดภาระงาน
สอนและงานสนับสนุน ในการปฏิบัติภารกิจของโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม ผลการวิจัยนี้
คลายคลึงกับผลการศึกษายุทธศาสตรการขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษาของ ดรุณี  เวียงชัย (2561, น. 91) ที่มีการสํารวจความตองการ
บุคลากรของสถานศึกษา มีการกําหนดกรอบอัตรากําลัง โดยการมีสวนรวมของครูใน
สถานศึกษา ยึดตามปริมาณงานและความเหมาะสม และการจัดทําแผนอัตรากําลังครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา และคลายคลึงกับ เพ็ญนภา สีหาบุญจันทร (2562,    
น. 100) ที่ไดศึกษาสภาพปจจุบันในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา พบวา    
มีการกําหนดโครงสรางภาระงานและกิจกรรมเฉพาะอยางใหแกบุคลากรอยางเหมาะสม มีการ
วิเคราะหงาน การประเมินความตองการและจัดทําแผนอัตรากําลังกอนการจัดสรรอัตรากําลัง 
การวิเคราะหงานเพื่อการวางแผนกําหนดอัตรากําลัง การวางแผนอัตรากําลังใหสอดคลอง
ภารกิจของโรงเรียน และการกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกครูและบุคลากร เปนภารกิจ   
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  
 สําหรับสภาพที่พึงประสงค จากผลการวิจัย มีความประสงคใหดําเนินการกําหนด
กรอบอัตรากําลังและวิเคราะหอัตรากําลังครูผูรับผิดชอบภาระงานสอนและครูผูปฏิบัติงาน
สนับสนุน ดวยสภาวการณสําคัญประการหนึ่ง ของโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม คือ การ
ประสบปญหาขาดแคลนครูและบุคลากรสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของโรงเรียน โดยมีการ
รวบรวมขอมูลครูและบุคลากรดานความรู ความสามารถ ความถนัด และการกําหนดภาระ  
งานสอนและงานสนับสนุน เปนฐานขอมูลสําคัญของการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง 
ผลการวิจัยนี้คลายคลึงกับผลการศึกษาของ เพ็ญนภา  สีหาบุญจันทร  (2562, น. 100) ที่พบวา 
มีการวิเคราะหความตองการใชอัตรากําลังบุคลากร ทั้งในปจจุบันและอนาคต มีการกําหนด
บทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของบุคลากรอยางชัดเจน และมีการกําหนดภาระงานและ
กิจกรรมใหแกบุคลากรอยางเหมาะสม การวางแผนอัตรากําลัง เปนการวิเคราะหและคาดคะเน
ความตองการบุคลากรในอนาคตอยางเปนระบบ โดยระบุจํานวน คุณลักษณะ ความรู ทักษะ
ความสามารถที่ตองการ เพื่อใหโรงเรียนมั่นใจวาบุคลากรที่รับเขามามีคุณสมบัติเหมาะสมและ 
มีจํานวนเพียงพอกับการปฏิบัติงาน พรอมทั้งกําหนดแนวทางในการปฏิบัติตอบุคลากรและ
ภาระงานของบุคลากรตามภารกิจของโรงเรียน   
 2) ดานการสรรหาบุคลากร ในสวนสภาพปจจุบัน มีการมอบหมายภาระงานใหครู
ผูรับผิดชอบงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน ในปริมาณงานที่เพียงพอและเหมาะสมกับ
ความรู ความสามารถ ซึ่งเปนแนวทางสําคัญในการดําเนินงานบริหารงานบุคคลใหสามารถ
ปฏิบัติงานปฏิบัติหนาที่ไดเต็มตามศักยภาพ มีการกําหนดหลักเกณฑวิธีการคัดเลือกครู กําหนด
เครื่องมือในการคัดเลือกครู และคุณสมบัติของครูผูรับผิดชอบภาระงานสอนและครูผูปฏิบัติงาน
สนับสนุน  เพื่อการสรรหา คัดเลือกครูและบุคลากรเขามาปฏิบัติภาระหนาที่ในการจัดการเรียน
การสอน และปฏิบัติภารกิจของโรงเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ผลการวิจัยนี้
คลายคลึงกับผลการศึกษาของ ดรุณี  เวียงชัย (2561, น. 93) ที่พบวา ในการมอบหมายงานแต
ละครั้ง มีการประชุมชี้แจงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบใหครูและบุคลากรเขาใจชัดเจน 
กอนจะกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ ในการบริหารงานบุคคล การกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหาบุคลากรไวอยางชัดเจน มีการใหคําแนะนํา ชวยเหลือในการปฏิบัติงานตาง ๆ และ
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มีการจัดทําคูมือไวสําหรับการปฏิบัติงานในแตละกลุมงาน เปนแนวทางการดําเนินงานในทาง
ปฏิบัติของโรงเรียน  
 สําหรับสภาพที่พึงประสงค จากผลการวิจัยพบวา มีความประสงคใหดําเนินการ
มอบหมายภาระงานใหครูผูรับผิดชอบงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน ในปริมาณงาน    
ที่เพียงพอและเหมาะสมกับความรู ความสามารถ ใหเปนจริง สม่ําเสมอกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
และมีความประสงคใหดําเนินการกําหนดคุณสมบัติ กําหนดวิธีการและเครื่องมือในการคัดเลือก
ครูผูรับผิดชอบภาระงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน ใหชัดเจน คลายคลึงกับผลการศึกษา
ของ ดรุณี เวียงชัย  (2561, น. 93) ในการมอบหมายภาระหนาที่และความรับผิดชอบใหครูและ
บุคลากร มีการใหขอเสนอแนะ/คําปรึกษา หลังจากเขาปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และเปดโอกาส
ใหคณะครูมีสวนรวมในการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน และคลายคลึงกับเพ็ญนภา สีหาบุญ
จันทร  (2562, น. 101) ที่พบวา ประสงคใหมีการกําหนดวิธีการสรรหาบุคลากร คุณสมบัติ  
วุฒิการศึกษา ความรู ความสามารถและประสบการณตรงตามตําแหนงงานที่กําหนดไว ทั้งนี้
เพื่อใหมีความชัดเจน ถูกตองตามระเบียบการสรรหาบุคลากร และควรควบคุมกระบวนการ 
สรรหาใหเปนไปตามนโยบาย แผนงานดวยความถูกตองและเปนธรรม มีการประชาสัมพันธ 
การสรรหาและคัดเลือกที่ชัดเจน โปรงใส (ประพิม นภวงศ ณ อยุธยา, 2563, น. 109) การ  
สรรหาบุคลากรเปนการดําเนินกิจกรรมการแสวงหา คัดเลือกบุคคลที่มีความรู ความสามารถ
ตามคุณสมบัติของแตละคนที่เหมาะสมกับตําแหนงงานตามที่โรงเรียนตองการมาปฏิบัติงาน   
 3) ดานการพัฒนาบุคลากร ในสวนสภาพปจจุบัน มีการดําเนินการพัฒนาครู
ผูรับผิดชอบภาระงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน มีแผนพัฒนาบุคลากรที่สอดคลองกับ
ความตองการของโรงเรียนเปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูอยางเพียงพอในการปฏิบัติงาน   
มีการกําหนดขอบเขต วัตถุประสงค การประเมินผลและการติดตามผลการพัฒนา สําหรับการ
ประเมินการปฏิบัติงานและผลพัฒนาการความกาวหนา ควรนําระบบประมวลผลการบริหาร
ผลงานดวยเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการประเมิน เพื่อประโยชนในการติดตามงาน และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไดอยางสะดวกรวดเร็ว (รจนา นันทิชุติมา, 2563, น. 9)  นอกจากนี้  
มีการสํารวจความตองการการพัฒนาของครูและบุคลากร ซึ่งการดําเนินการสํารวจความ
ตองการในการพัฒนาและการสงเสริม สนับสนุนใหครูและบุคลากรไดรับการพัฒนา มีความ
เจริญกาวหนาในหนาที่การงานนั้น เปนแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
(ประพิม นภวงศ ณ อยุธยา,  2563, น. 135) 
 สําหรับสภาพที่พึงประสงค จากผลการวิจัยมีความประสงคใหดําเนินการพัฒนาครู
ผูรับผิดชอบภาระงานสอนและครูผูปฏิบัติงานสนับสนุน และใหมีการกําหนดขอบเขต 
วัตถุประสงคของการพัฒนา ซึ่งการวางแผนและดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู 
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ความสามารถที่สูงขึ้นก็เพื่อการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของความกาวหนาทางวิชาการ และ
สภาวะแวดลอมที่เกิดขึ้น หรือใหสามารถนําทักษะที่มีอยูไปใชกับงานอื่น ๆ ในโรงเรียนได
เพิ่มขึ้น นอกจากนั้นผลการวิจัยนี้ยังประสงคใหมีการสํารวจความตองการในการพัฒนาและ
ประสงคใหมีการประเมินผลและการติดตามการพัฒนาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ จากที่ได
ดําเนินการอยูในปจจุบัน การกํากับติดตาม ใหการนิเทศการทํางานของแตละกลุมงาน ควบคูกับ
การประเมินผลและสรุปรายงานผลการพัฒนาบุคลากร (ประพิม นภวงศ ณ อยุธยา, 2563,    
น. 135) และการพัฒนาบุคลากรขณะปฏิบัติงาน เปนความพยายามในการที่จะเสริมสราง
ศักยภาพ เพิ่มพูนความรู ความสามารถ ประสบการณและเจตคติที่ดีใหแกครูและบุคลากร   
ดวยวิธีการตาง ๆ และทําใหครูและบคุลากรสามารถนําความรูความสามารถประสบการณนั้น ๆ 
มาใชในการพัฒนางานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอโรงเรียนและผูเรียนเปนสําคัญ   
 4) ดานการธํารงรักษาบุคลากร ในสวนสภาพปจจุบัน มีการกําหนดแนวทางการ  
จัดกิจกรรมเสริมสรางขวัญกําลังใจและจัดสวัสดิการเกื้อกูล ที่แสดงถึงความใสใจในคุณคา 
ความสําคัญของครูและบุคลากร มีการกําหนดแนวทางการกํากับติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินการเสริมสรางขวัญกําลังใจและการจัดสวัสดิการเกื้อกูล ที่แสดงถึงความปรารถนาจะให
กิจกรรมเกิดประโยชนสูงสุดกับครูและบุคลากร มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของ
การจัดกิจกรรมเสริมสรางขวัญ กําลังใจและการจัดสวัสดิการเก้ือกูล ที่แสดงถึงความมุงมั่นจะทํา
ใหกิจกรรมเกิดประโยชนสุขอยางแทจริงกับครูและบุคลากร และมีการจัดทําสารสนเทศการ
พัฒนาของครูผูรับผิดชอบภาระงานสอนและครูปฏิบัติงานสนับสนุน ที่แสดงถึงความเอาใจใส
เพื่อชวยใหครูและบุคลากรพัฒนากาวหนาในชีวิตหนาที่การงาน สอดคลองกับผลการศึกษาของ
ดรุณี เวียงชัย (2561, น. 97) ที่พบวา โรงเรียนมีการยกยอง เชิดชูเกียรติครูและบุคลากร มีการ
ใหรางวัลสําหรับผูเปนแบบอยางที่ดี และมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดสวัสดิการแกครูและ
บุคลากร  
 สําหรับสภาพที่พึงประสงค จากผลการวิจัย พบวา มีความประสงคใหดําเนินการ
กําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสรางขวัญ กําลังใจและจัดสวัสดิการเกื้อกูล ใหมีการ
กําหนดแนวทางการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินการ และใหมีการกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดกิจกรรมดังกลาว ใหสอดคลองกับโลกยุคขอมูล
สารสนเทศ และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สภาวะการณบานเมืองและสังคมปจจุบัน 
ผลการวิจัยนี้คลายคลึงกับผลการศึกษาของ ดรุณี  เวียงชัย  (2561, น. 97) ที่พบวา มีการ
จัดบริการงานที่เกี่ยวของกับการสรางขวัญกําลังใจ มีการจัดสวัสดิการเงินและสวัสดิการ
รักษาพยาบาล  การธํารงรักษาบุคลากร เปนการดูแลใสใจในบุคลากร การใหโอกาสการเติบโต
ในหนาที่การงาน การมอบหมายความรับผิดชอบหนาที่การทํางานที่มีความสําคัญ การใหคํา  
ชื่นชม การเสริมสรางบรรยากาศในการทํางานที่ดี การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางบุคลากร   
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การสรางความรูสึกมั่นคงในการทํางานและการที่จะไดรับการเอาใจใสที่ถูกตอง และการ
ยกระดับผลการปฏิบัติงานใหสูงขึ้น 
   สวนที่ 2 แนวทางการบริหารงานบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม การบริหารงาน

บุคคลโรงเรียนขนาดเล็กแบบควบรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3 

มีทั้งประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขและสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังตอไปนี ้

 1) ดานการวางแผนอัตรากําลัง มีแนวทางการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก
แบบควบรวม คือ ควรดําเนินการวางแผนกําหนดอัตรากําลังใหสอดคลองกับความตองการของ
โรงเรียน โดยวิเคราะหปริมาณงาน และสํารวจอัตราบุคลากรโรงเรียนที่ขาดแคลน มีการกําหนด
ภาระงานแตละตําแหนงอยางชัดเจน ดําเนินการจัดทํากรอบอัตรากําลังที่โรงเรียนตองการและ
ขอรับการสนับสนุนครูและบุคลากรจากหนวยงานตนสังกัด ดําเนินการปรับฐานขอมูลครูและ
บุคลากรในโรงเรียนใหเปนปจจุบัน ทั้งดานความรู ทักษะ และจัดทําแผนอัตรากําลัง พรอมทั้ง
นําแผนที่กําหนดรายละเอียดไวมาดําเนินการ ทั้งนี้ ในการปฏิบัติควรใหบุคคลที่เกี่ยวของเขา
รวมเปนคณะกรรมการดําเนินการ ควรใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการพิจารณาหลักเกณฑ
การขอกําหนดตําแหนง และควรพิจารณาจํานวนครูและบุคลากรของโรงเรียนที่มีขนาดเล็กใหมี
คุณภาพใกลเคียงกับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ (ชรินทรทิพย แสนสีมนต และอุรสา พรหมทา,  
2564, น. 260) 
 2)  ดานการสรรหาบุคลากร มีแนวทางการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก 
แบบควบรวม คือ ควรรวมมือกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ดําเนินการจัดหาครูใหครบหองเรียน 
ในแตละชั้น สรรหาครูสาขาวิชาที่มีความตองการจําเปนใหโรงเรียน จากผลการศึกษาของ 
ชรินทรทิพย แสนสีมนต และอุรสา พรหมทา (2564, น. 260) ในแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษา พบวา ควรจัดสรรครูและบุคลากรใหเปนสัดสวนครบชั้น  
ครบสาขาวิชาตามกลุมสาระการเรียนรูและตามภารกิจของโรงเรียน การจัดภาระงานสอนของ
ครูใหตรงตามสาขาวิชาเอก ความสามารถและความถนัด และจัดบุคลากรสนับสนุนใหเหมาะสม
กับงาน ในการสรรหาบุคลากร และควรสรรหาบุคลากรใหตรงกับงานที่โรงเรียนตองการ ควรมี
การพัฒนาระบบการสรรหาและคัดเลือกใหมีรูปแบบที่หลากหลาย มีการวางแผนและเตรียม
ความพรอมใหสอดรับกับยุคแหงความเปลี่ยนแปลง โดยนําเทคโนโลยีมาใชในการสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากร  
 3) ดานการพัฒนาบุคลากร มีแนวทางการบริหารงานบุคคลโรงเรียนขนาดเล็กแบบ
ควบรวม ไดแก การสงเสริมใหครูมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ และจัดใหบุคลากร
ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถตามบริบทความตองการของโรงเรียน เพื่อใหไดครูและ
บุคลากรที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับการทําหนาที่และทํางานดวยใจรัก เพื่อใหการ
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ทํางาน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 ของ     
สุภาภรณ หาญณรงชัยกิจ (2561, น. 133) พบวา 1. ควรมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนในการ     
จะพัฒนาบุคลากรในดานตาง ๆ และทางสถานศึกษาควรมีงบประมาณ เพื่อลงทุนในการพัฒนา
บุคลากรใหมากยิ่งขึ้น 2. ควรใหโอกาสบุคลากรทุกคนไดรับการพัฒนาตน 3. ควรเปดโอกาสให
บุคลากรไดรับการยกระดับความรูทักษะใหม ๆ จัดอบรม สัมมนา มีการใหทุนการศึกษา และ
สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียมกันและอยางท่ัวถึง 4. ใหมีการรายงานผลการ
อบรมพัฒนา และนําความรูมาขยายผลใหกับบุคลากรทานอื่น ๆ  5. วางแผนการประเมินผล
การพัฒนาบุคลากรอยางจริงจัง ทําอยางเที่ยงตรงและตอเนื่อง นอกจากนี้ ควรมีการสงเสริมให
บุคลากรไดพัฒนาศักยภาพดานทักษะเทคโนโลยีดิจิทัล ผานสื่อการเรียนรูในรูปแบบ Digital 
Platform และหลักสูตรออนไลนจากเว็บไซตตาง ๆ เพื่อกาวทันความกาวหนาทางวิทยาการ 
และสภาวการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทางสังคมสิ่งแวดลอม  
 4) ดานการธํารงรักษาบุคลากร มีแนวทางการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเล็กแบบ  
ควบรวม ไดแก ดําเนินการเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรตามวาระโอกาสตาง ๆ อยาง
เหมาะสม สรางความเทาเทียมในการบริหารงานบุคคล เสริมสรางความเปนกัลยาณมิตรใน
ระหวางบุคลากร ดวยการใหการดูแลเอาใจใส แสดงความชื่นชมในความสามารถของบุคลากร 
สงเสริมใหบุคลากรไดพัฒนาตนเอง ใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการติดตอสื่อสารและ
ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางผูรวมงาน การใหคําปรึกษาและใหแนวทางการทํางาน เพื่อใหบุคลากร
สามารถบรรลุเปาหมายของสวนตนและสวนรวม (สิริพร ธนนันทนสกุล, 2561, น. 7) สําหรับ
แนวทางการบํารุงรักษาบุคลากร ในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา จากผลการศึกษาของ 
สุภาภรณ หาญณรงชัยกิจ (2561, น. 132) พบวา 1. ควรยกยองชมเชยใหเกียรติผูที่ปฏิบัติงาน
ดีเดนที่แทจริง 2. ควรจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน กําหนดเกณฑ
พิจารณาใหทุกคนไดมีโอกาสเทาเทียมกัน 3. จัดทําแผนบํารุงรักษาบุคลากร ใหความเปนธรรม
ในการพิจารณาผลงานเลื่อนระดับ 4. มีกติกาขอตกลงในการสรางขวัญ กําลังใจใหกับบุคคลากร
ที่ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมเลือกปฏิบัติ การบริหารงานบุคคลควรดําเนินงาน     
ใหเกิดการปฏิบัติที่ทําใหครูและบุคลากรไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความรัก มีความมั่นคงและกาวหนาในการทํางาน ซึ่งจะสงผลตอ
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและการจัดการเรียนรูเพื่อผูเรียนเปนสําคัญ   
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช มีดังนี ้

 1.1 ผูบริหารควรจัดสรรครูใหครบกลุมสาระและสอดคลองกับความตองการของ
โรงเรียน 

 1.2 ผูบริหารควรมีการมอบหมายภาระงานครูใหเหมาะสมกับความรู ความสามารถ 
และประสิทธิภาพของการทํางาน 

 1.3 ผูบริหารควรมีการพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรู ความสามารถตามบริบท
ความตองการของโรงเรียน  

 1.4 ผูบริหารควรเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหครูและบุคลากร ตามวาระโอกาส
ตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ  

 1.5 ผูบริหารควรมีการสรางความเสมอภาคในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
ควบรวม 

 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป มีดังนี ้
  2.1 ควรมีการศึกษากลยุทธเสริมสรางขวัญกําลังใจบุคลากรโรงเรียนขนาดเล็กแบบ

ควบรวม  

  2.2 ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมของครูในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กแบบ   

ควบรวม  

  2.3 ควรมีการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กแบบควบรวม 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3. (2563ข).  สรุปสารสนเทศทาง
การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 3 ปการศึกษา 2563. 
ลําปาง : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1. (2564). แผนพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ปงบประมาณ 2564. พระนครศรีอยุธยา : กลุมพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 

 

 


