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บทคัดยอ 

บทความน้ี วัตถุประสงคดังน้ี 1) เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกบัภาวะผูนําทางการเมืองของผูบรหิารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 3) เพื่อศึกษาปญหา 
อุปสรรคและขอเสนอแนะ ภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน 
ในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ใชวิธีวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัย 
เชิงปริมาณวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลตําบลแมแตง 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากสูตร ทาโร 
ยามาเน ไดจํานวน 357 คน วิเคราะหขอมูลดวยการหาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน การวิจัยเชิงคุณภาพ
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 9 รูปหรือคน วิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท เปนความเรียง
ประกอบตารางแจกแจงความถ่ีของผูใหขอมูลสําคัญสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ ผลการวิจัย
พบวา 
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1. ระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาล
ตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน ภาพรวมอยูในระดับมาก (x̅ = 4.15, 
S.D. = 0.34) 2. ความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ภาพรวม 
มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับคอนขางสูง (R=.777**) การวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา ภาวะผูนํา
ทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม เปนผูที่มีนํ้าใจ จิตใจดีงาม โอบออมอารี 3. ปญหาอุปสรรค ไดแก การ
แสดงออกถึงวิสัยทัศนที่เดนชัดในการที่จะพัฒนาตามนโยบายใหเปนรูปธรรม เสริมสรางทักษะ
ความรูในองคกรใหบุคลากร ขอเสนอแนะ ไดแก สรางความเช่ือมั่นเพื่อใหเกิดความเช่ือถือ 
ในการแกปญหา สรางสัมพันธระหวางผูบริหาร ผูรวมงาน และประชาชน  

คําสําคัญ : ภาวะผูนําทางการเมือง, ผูบริหารทองถ่ิน, การพัฒนาชุมชน 

 

Abstract 

This article has the following objectives: 1) to study the level of political 
leadership of local administrators in community development in Mae Taeng 
Sub-district Municipality, Mae Taeng District, Chiang Mai Province; community 
development in Mae Taeng Subdistrict Municipality, Mae Taeng District, Chiang 
Mai Province 3) to study problems, obstacles and suggestions. Political 
Leadership of Local Administrators in Community Development in Mae Taeng 
Subdistrict Municipality, Mae Taeng District, Chiang Mai Province using a 
combined research method A quantitative survey research, the sample group 
was 357 people living in Mae Taeng Sub-district Municipality, Mae Taeng District, 
Chiang Mai Province, aged 18 years and over. The sample size was determined 
from the Taro Yamane formula. Percentage, mean, standard deviation and the 
Pearson correlation coefficient Qualitative research interviewed 9 key informants 
or people to analyze content and context. It is an essay accompanying the 
frequency distribution table of key informants supporting quantitative data. The 
results showed that 
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1. The level of political leadership of local administrators in community 
development in Mae Taeng Subdistrict Municipality, Mae Taeng District, Chiang 

Mai Province in all 4 aspects was at a high level (x̅=4.15, S.D.=0.34). Political 
leadership of local administrators in community development in Mae Taeng 
Subdistrict Municipality, Mae Taeng District, Chiang Mai Province Overall, there 
was a positive relationship at a relatively high level (R=.777**). Local 
administrators in community development in Mae Taeng Subdistrict 
Municipality, Mae Taeng District, Chiang Mai Province. Be kind, good-hearted, 
generous. 3. Problems and obstacles include the expression of a clear vision in 
order to develop concrete policies. Enhance skills and knowledge in the 
organization for personnel. Suggestions include building confidence to create 
credibility in solving problems. Build relationships between executives, 
colleagues and the public. 

Keywords : Political Leadership, Local Administrators, Community Development 
 
 

บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดบทบาทของ 
การปกครองทองถ่ินในมาตรา 249/1 ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหง 
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2560,  
น. 74) การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีหนาที่  และอํานาจดูแล และ
จัดทําบริการสาธารณะ การปกครองทองถ่ินจึงเปนองคประกอบที่สําคัญประการหน่ึงของ 
การพัฒนาการระบอบประชาธิปไตย คือ การใชหลักการกระจายอํานาจการเมืองการปกครอง 
(Decentralization) เพื่อสงเสริมใหเกิดความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem 
Autonomy) เพื่อนําไปสูการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการกระจายอํานาจการปกครอง คือ การที่มีองคกรมีอาณาเขต มีความเปนอิสระในการ
ปกครอง และการบริหารตนเอง มีประชาชน มีอํานาจหนาที่มีรายไดตามกฎหมาย รวมทั้ง 
มีอํานาจหนาที่ใหบริการดานตาง ๆ แกประชาชน ซึ่งประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการบริหาร 
และปกครองตนเอง สามารถรวมตัดสินใจแกไขปญหาชุมชนซึ่งอาจกระทําผานตัวแทนของ
ประชาชน (โกวิทย พวงงาม, 2554, น. 13)  และหัวใจสําคัญของการปกครองทองถ่ิน คือการที่
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ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง และกลไกที่สําคัญ 
เพื่อเกิดความเปนอิสระ ไดแก “การกระจายอํานาจ” คือ การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2547, น. 4) โดยในการกระจายอํานาจน้ัน 
อํานาจที่ไดกระจายออกไปน้ันจะตองถึงมือประชาชนหรอืองคกรของประชาชนในทองถ่ินจริง ๆ 
ดังน้ันประชาชนจําเปนตองมีอํานาจในการตัดสินใจโดยเฉพาะอยางย่ิงที่เกี่ยวของกับการจัดสรร
ทรัพยากรในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปรียบเสมือนพื้นที่การรองรับอํานาจ 
ที่กระจายออกไป 

เทศบาล ถือไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประวัติความเปนมายาวนานไดรับ
การจัดต้ังตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476, 2477, น. 83-97) เปนกฏหมายฉบับแรกวาดวยการจัดระเบียบบริหาร
ปกครองตนเองของเทศบาล และการแบงประเภทของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 (พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496, 2546, น. 2-3) ไดกําหนดใหเทศบาลมี 3 ประเภท ไดแก เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล กลาวถึงเหตุผลในการจัดต้ังเทศบาลในประเทศไทย อาจมี
เหตุผล 3 เหตุผลใหญ ๆ ไดแก 

ประการที่หน่ึง จัดต้ังเทศบาลเพื่อใหสอดคลองกับการเมืองการปกครองในระดับชาติ 
ที่เปนประชาธิปไตย กลาวคือ เมื่อการปกครองในระดับชาติเปนระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตนเขาไปทําหนาที่ดาน
นิติบัญญัติ และทําหนาที่ในการบริหารประเทศ มีการแบงอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน 
ไดแก อํานาจในทางนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ประการที่สอง จัดต้ัง
เทศบาลเพื่อเปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาล เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีมากข้ึนเรื่อย ๆ 
จนไมอาจจะลงไปควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนครอบคลุมทุกพื้นที่ 
ดังน้ัน รัฐบาลจึงจําเปนตองมีหนวยงานหรือองคกรการเมืองอื่น ๆ เพื่อชวยแบงเบาภาระหนาที่
ตาง ๆ ทําใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการบริการจากภาครัฐไดรวดเร็ว และทั่วถึงย่ิงข้ึน 
ประการที่สาม จัดต้ังเทศบาลเพื่อเปนสถาบันฝกประชาธิปไตยใหแกประชาชน เน่ืองจากใน
ขณะน้ัน เพิ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยไดเพียง 1 ป ประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมมีความรูความเขาใจ
เพียงพอในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ
ปกครอง ดังน้ัน การจัดต้ังเทศบาลที่มีโครงสรางลอมาจากการปกครองในระดับชาติ จึงเปน
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เสมือนสถาบันหน่ึงที่จะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง 
การปกครองมากข้ึน (วรุต นันทนาการ, 2547, น. 3-5) 

เทศบาลตําบลแมแตง ไดรับการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ 
ที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ัง
องคการบริหารสวนตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เปนเทศบาลตําบลแมแตง  
มีผลบังคับเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2556 (สํานักงานเทศบาลตําบลแมแตง ตําบลแมแตง อําเภอ
แมแตง จังหวัดชียงใหม, แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลแมแตง ประจําปงบประมาณ 
2564–2566, น. 28,68) เปนหนวยงานหน่ึงมีหนาที่รับผิดชอบความเปนอยูของประชาชน 
ในเขตเทศบาลตําบลแมแตง ในการพัฒนาชุมชนภายใตนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน เพื่อนํามา
ปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เทศบาลตําบลแมแตง 
ในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทในการบริหารงาน และการพัฒนาควบคุมสถานการณ 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ไดกําหนดแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 7 ดาน ดังน้ี 1) ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 2) ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจทองถ่ิน 3) ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ  
4) ดานการอนุรักษ ฟนฟู และสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  
5) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 6) ดานการสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสิน 7) ดานการพัฒนาการบริหารการจัดการบานเมืองที่ดี (สํานักงานเทศบาลตําบล
แมแตง ,แผนพัฒนาทองถ่ิน, (2561-2565), น. 50-55) 

การพัฒนาชุมชนที่ผานมา เทศบาลตําบลแมแตง ยังมีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา 
เชน โครงสรางพื้นฐานยังไมครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ เศรษฐกิจประชาชนมีรายไดไมเพียงพอ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ปญหาเรื่องบุกรุกพื้นที่ และ
มลพิษหมอกควัน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ผูดอยโอกาสมีโอกาสเขาถึงการบริการ
สาธารณสุขไมทั่วถึง การบริการสาธารณะ งบประมาณสนับสนุนไมพอเพียง การบริหารจัดการ 
ผูบริหารยังตองเพิ่มความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหาร และบทบาทหนาที่ (สํานักงาน
เทศบาลตําบลแมแตง, แผนพัฒนาทองถ่ิน, (พ.ศ. 2561-2565), น. 50-55) ซึ่งมีงานวิจัย
กลาวถึงปญหาการแกไข และการพัฒนา คือ การกําหนดนโยบาย จัดทําแผนการพัฒนา และ
การจัดการบริการสาธารณะ (ธนสรร ธรรมสอน, 2548, น. 172-190) กลไกสําคัญที่จะทําให
ปญหาถูกแกไขดําเนินไปสูจุดมุงหมายก็คือ ผูนําหรือผูบริหารทองถ่ิน เปนผูมีอํานาจ และ
รับผิดชอบนําพาองคกรไปสูเปาหมาย เปนผูมีความสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
องคกร จึงตองมี “ภาวะผูนํา” เปนพฤติกรรมแสดงออกอยางชัดเจนของบุคคลตางๆ ในองคการ
ไดอยางดี ทําใหผูรวมงานมองตนเอง และมองงานในกระบวนทัศนใหม ๆ จูงใจใหเกิด 
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แรงบันดาลใจในการทํางาน สรางเจตคติ และกระตุนวิสัยทัศนสรางสรรคสิ่งใหม ๆ เปดกวางให
ไดเรียนรูจากประสบการณ มีทักษะดานความคิด รอบคอบตอการวิเคราะหปญหา และสามารถ
มองปญหาตาง ๆ ได ปญหาที่สําคัญสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน คือ “ภาวะผูนํา” เปนเสมือนหลักชัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน
ศูนยรวมพลังของขาราชการสวนทองถ่ิน และบุคลากร หากผูนําขาดความสามารถจะทําให
ผูใตบังคับบัญชาเฉ่ือยชา ทอแท เกิดความขัดแยง ทํางานไดไมตรงตามเปาหมาย ขาดขวัญ
กําลังใจในการทํางาน สงผลใหเกิดความลมเหลวในการทํางาน ผูนําที่ดีตองสามารถนําพา
บุคลากรผูที่ทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความรวมมือในการทํางานซึ่งเรียกวา 
มีภาวะผูนํา (Leadership) (ราเชนทร นพณัฐวงศกร, 2561, น. 141-142) 

จากปญหาดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะทําการวิจัยเพื่อศึกษาภาวะผูนําทาง
การเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกับภาวะผูนําทางการเมืองของ
ผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค แนวทางการบริหารนโยบายทองถ่ินการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบล
แมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ดังน้ัน ผูวิจัยเห็นวาหลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนาเปน
สิ่งสําคัญ และเหมาะสมนํามาบูรณาการรวม โดยนําหลักพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเครื่องอยู
อยางประเสริฐ เปนธรรมประจําใจ และปฏิบัติตนตอเพื่อนมนุษยโดยชอบ (สมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย (ป.อ.ปยุตโต), 2561, น. 124) กับการแกปญหาภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผลจาก
การศึกษาจะเปนประโยชนตอผูบริหารในการใชภาวะผูนํา กําหนดนโยบายเพื่อเปนประโยชน 
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ และการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในชุมชน สนองความตองการ และแกไขปญหาของประชาชน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน 
ในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรมกับภาวะผูนําทางการเมือง
ของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม  

3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองของ
ผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
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วิธีดําเนนิการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี ใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี คือ วิจัยเชิงปริมาณ ใชวิธีการวิจัย 
เชิงสํารวจจากแบบสอบถาม ประชากร และกลุมตัวอยาง ประชากร ไดแก ประชาชนในพื้นที่
เขตเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ที่มีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึนไป 
จํานวน 8 หมูบาน จํานวน 3,293 คน (สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอ 
แมแตง จังหวัดเชียงใหม, ขอมูลจากรายงานสถิติประชากร และบาน ระดับตําบลแมแตง 
จากสํานักงานทะเบียนอําเภอแมแตง, 2564, น. 1) กลุมตัวอยาง กําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยาง และวิธีการสุมกลุมตัวอยางประชากรในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม จํานวน 3,293 คน การสุมตัวอยางจากสูตร ทาโร ยามาเน จํานวน 357 คน
และการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือคน แบงออกเปน 
5 กลุม ไดแก 1) ผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน 1 รูป 2) ผูบริหารเทศบาลตําบล 
แมแตง จํานวน 2 คน 3) นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน 1 คน 4) ขาราชการเทศบาลตําบล
แมแตง จํานวน 3 คน 5) ผูแทนประชาชน จํานวน 2 คน  
 1. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 
โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) การวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัย เปนแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) โดยใชการจดบันทึกแบบมีโครงสราง 
 

 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
แบบสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 357 ชุด ที่เปนกลุมตัวอยาง วิเคราะหศึกษาระดับภาวะผูนําทาง
การเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม และวิเคราะหศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะ
ผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอ 
แมแตง จังหวัดเชียงใหม  

 การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Information) จํานวน 9 รูปหรือคน เปนแบบ
สัมภาษณที่มีโครงสราง เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําทาง
การเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมารวบรวมเพื่อวิเคราะหตอไป 
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3. การวิเคราะหขอมูล 

 การ วิเคราะหขอมูลเ ชิงปริมาณ สถิ ติ วิเคราะหที่ ใช โดยการหาคาความ ถ่ี 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และคาสัมประสิทธ์ิสหสมัพันธเพียรสนั (Pearson product-moment 
correlation coefficient) การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis Technique) 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ นําขอความจากการสัมภาษณมาจําแนกเปน
ประเด็น และเรียบเรียงเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคการวิจัย วิเคราะหคําให
สัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัยโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา 
(Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
 

ผลการวิจัย 

วัตถุประสงคที่ 1 พบวา ระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก (x̅=4.15, S.D.=0.34) 
 

ตารางท่ี 1 แสดงคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน 
โดยภาพรวม  

              (n=357) 
ภาวะผูนําทางการเมืองของผูบรหิารทองถิ่น 
ในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง  
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน 

ระดับความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 

1. ดานมีอิทธิพลเชิงมีอุดมการณ 4.21 0.43 มาก 
2. ดานสรางแรงบันดาลใจ 4.13 0.36 มาก 
3. ดานกระตุนทางปญญา 4.12 0.40 มาก 
4. ดานคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 4.15 0.40 มาก 
 ภาพรวม 4.15 0.34 มาก 

จากตารางที่ 1 พิจารณารายละเอียดเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานมีอิทธิพลเชิงมีอุดมการณ อยูในระดับมาก 

(x̅=4.21, S.D.=0.43) รองลงมา ไดแก ดานคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล อยูในระดับมาก 



9 วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ 9 ฉบับที่ 1  (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

(x̅=4.15, S.D.=0.41) ดานสรางแรงบันดาลใจ อยูในระดับมาก (x̅=4.13, S.D.=0.36) และขอ

ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก ดานกระตุนทางปญญา อยูในระดับมาก (x̅=4.12, S.D.=0.40)  
ตามลําดับ  

วัตถุประสงคที่ 2 พบวา ความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนํา
ทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับคอนขางสูง (R=.777**) 

ตารางท่ี 2 แสดงความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรมกับภาวะผูนําทาง
การเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม 

            (n=357) 

คาสัมประสิทธิ ์ 
สหสัมพันธ 

ภาวะผูนําทางการเมือง
ของผูบรหิารทองถิ่นใน
การพัฒนาชุมชนใน

เทศบาลตําบลแมแตง 

ตัวแปรตาม 

มีอิทธิพล 
เชิง

อุดมการ
ณ 

สราง 
แรง 

บันดาลใจ 

กระตุน
ทาง

ปญญา 

ความเปน
ปจเจก
บุคคล ตัวแปรตน 

หลักพรหมวิหาร 4 .777** .707** .645** .678** .662** 
ดานเมตตา .647** .590** .496** .582** .568** 
ดานกรุณา .678** .577** .598** .563** .616** 
ดานมุทิตา .651** .618** .574** .577** .485** 
ดานอุเบกขา .676** .627** .533** .589** .588** 

จากตารางที่ 2 พบวา หลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
โดยภาพรวม มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับคอนขางสูง (R=.777**) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 เมื่อบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนําสงผลใหผูบริหารทองถ่ิน 
มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จึงยอมรับสมมติฐาน 

วัตถุประสงคที่ 3 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ภาวะผูนําทางการเมืองของ
ผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
พบวา ความเช่ือมั่นในการแกปญหาที่เกิดข้ึนใหทันทวงทีเมื่อประชาชนไดรับความเดือดรอน  
การแสดงออกถึงวิสัยทัศนที่เดนชัดในการที่จะพัฒนาไดตามนโยบายใหเปนรูปธรรม โดยตอง
คํานึงถึงประโยชนประชาชน รวมถึงการเสริมสรางทักษะความรูในองคกรใหกับบุคลากร 
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การตอบสนองความตองการของผูรวมงาน การจัดทําแผนของงานยังไมครอบคลุม รวมถึง 
การประเมินโครงการกิจกรรมของผูบริหารเพื่อนําไปปรับปรุงแกไข  

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูบริหารตองสราง
ความเช่ือมั่นเพื่อใหเกิดความเช่ือถือไววางใจใหกับประชาชนในการแกปญหาใหทันทวงที 
แสดงออกถึงวิสัยทัศนที่ เดนชัดในการพัฒนาชุมชนตามนโยบาย และประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนไดทราบ พัฒนาตามแผนงานที่ไดรวมกับผูปฏิบัติงาน และชุมชนรวมกันเพื่อให
สอดคลองกับงบประมาณที่ไดจัดสรรตามสําดับความสําคัญ สรางสัมพันธระหวางผูบริหาร 
ผูรวมงาน และประชาชน เอาใจใสดูแล และตอบสนองความตองการของบุคคลในองคกร และ
ประชาชนตามโอกาส และความเหมาะสม 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงคที่ 1 พบวา ระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  

โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (x̅=4.15, S.D.=0.34) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สรุปไดวา 

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ดานมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ อยูในระดับมาก (x̅=4.21, S.D.=0.34) 

รองลงมา ไดแก ดานคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล อยูในระดับมาก (x̅=4.15, S.D.=0.40) 

ดานสรางแรงบันดาลใจ อยูในระดับมาก (x̅=4.13, S.D.=0.36) ดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก

ดานกระตุนทางปญญา อยูในระดับมาก (x̅=4.12, S.D.=0.40) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ราเชนทร นพณัฐวงศกร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําในการบริหารงานปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลแหงหน่ึง ในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา ภาวะ
ผูนําในการบริหารงานปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลแหงหน่ึง 
ในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ขอเสนอแนะ พบวา ผูบริหารควรสรางจุดยืน 
และอุดมการณในดานการสื่อสารในองคกร พัฒนาดานมนุษยสัมพันธ ศึกษาหาความรูใหม ๆ
และที่เกี่ยวของกับงานใหคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาอยางสม่ําเสมอ 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงคที่ 2 พบวา ความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรมกับ
ภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับคอนขางสูง (R=.777**) 
ความสัมพันธหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม กลาวคือ เมื่อผูบริหาร



11 วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ 9 ฉบับที่ 1  (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

ทองถ่ินบูรณาหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนําทางการเมืองสงผลใหผูบริหารทองถ่ิน
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ ต้ังไว  มีประสิทธิภาพมากข้ึนย่ิงข้ึน 
สอดคลองกับการวิจัยของ พระมหาณัฐวุฒิ ฐานวุฑฺโฒ (เอียดเรือง) (พระมหาณัฐวุฒิ ฐานวุฑฺโฒ 
(เอียดเรือง), 2564, น. 122-127). ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการธรรมยุต จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา การใช
หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการธรรมยุต จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 4 ดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน
เมตตาธรรม มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ดานอุเบกขาธรรม ดานกรุณาธรรม มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด มุทิตาธรรม และสอดคลองกับงานวิจัยของ ลิชสา ชุมภูแสง (ลิชสา ชุมภูแสง, 2564, 
น. 65-70) ไดศึกษาวิจยัเรื่อง การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทั้งสี่ดาน ขอเสนอแนะ ผูบริหาร
ควรประเมินความดีความชอบอยางเปดเผยมีหลักฐาน ผูบริหารควรประกาศช่ืนชมผูที่ไดรับ
รางวัลทุกระดับในการปฏิบัติงาน  และควรแสดงออกถึงการใหความปรารถนาดีกับบุคลากร
มากกวาปจจุบัน 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงคที่ 3 พบวา ปญหา และอุปสรรค ขอเสนอแนะ ภาวะผูนํา
ทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา ความเช่ือมั่นในการแกปญหาที่เกิดข้ึนใหทันทวงทีเมื่อประชาชนไดรับ
ความเดือดรอน การแสดงออกถึงวิสัยทัศนที่เดนชัดในการที่จะพัฒนาไดตามนโยบายใหเปน
รูปธรรม โดยตองคํานึงถึงประโยชนประชาชน รวมถึงการเสริมสรางทักษะความรูในองคกร
ใหกับบุคลากร การตอบสนองความตองการของผูรวมงาน การจัดทําแผนของงานยัง 
ไมครอบคลุม รวมถึงการประเมินโครงการกิจกรรมของผูบริหารเพื่อนําไปปรับปรุงแกไข 
สอดคลองกับงานวิจัยของ นลินี ศรีจันทร และสุรางคนา มัณยานนท (นลินี ศรีจันทร และ
สุรางคนา มัณยานนท, 2564, น. 95-106) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษาภาครัฐจังหวัดสกลนคร พบวา ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษาภาครัฐ ในจังหวัดสกลนคร ปญหา อุปสรรค พบวา ผูบริหาร
ยึดตัวเองเปนหลัก ผูบริหารยังขาดความเปนแบบอยางที่ดีในการครองตน ครองคน ครองงาน 
ผูบริหารไมสงเสริมใหผูรวมงานรักความกาวหนาและพัฒนาตนเอง และผูบริหารไมกลาตัดสินใจ
ในการมอบหมายงานผูอาวุโสกวา 

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูบริหารตองสราง
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ความเช่ือมั่นเพื่อใหเกิดความเช่ือถือไววางใจใหกับประชาชนในการแกปญหาใหทันทวงที 
แสดงออกถึงวิสัยทัศนที่ เดนชัดในการพัฒนาชุมชนตามนโยบาย และประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนไดทราบ พัฒนาตามแผนงานที่ไดรวมกับผูปฏิบัติงาน และชุมชนรวมกันเพื่อให
สอดคคลองกับงบประมาณที่ไดจัดสรรตามสําดับความสําคัญ สรางสัมพันธระหวางผูบริหาร 
ผูรวมงาน และประชาชน เอาใจใสดูแล และตอบสนองความตองการของบุคคลในองคกร และ
ประชาชนตามโอกาส และความเหมาะสม สอดคลองกับงานวิจัยของ พระเกรียงศักด์ิ กิตฺติธมฺโม 
(มีอาจ) (พระเกรียงศักด์ิ กิตฺติธมฺโม (มีอาจ), 2564, น. 159-162) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนํา
ทางการเมืองตามหลักพทุธธรรมของผูบรหิารเทศบาลตําบลทุงโฮง อําเภอเมอืงแพร จังหวัดแพร
ขอแสนอแนะพบวา ผูบริหารควรมีการทําแผนปฏิบัติงานรวมกันอยางสม่ําเสมอ วางตัวเปน
กันเอง สนับสนุนหรือชวยเหลือเกื้อกูลบุคลากรอยางเต็มที่ ตามความเหมาะสมอยางเปนมิตร 
ติดตาม ตรวจสอบรายละเอียด ประเมินผล และรับขอมูลมากําหนดปญหา และแนวทางแกไข
ในอนาคต เพื่อความกาวหนา และความสําเร็จ 
 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1) การแสดงอุดมการณในการบริหารงานของผูนําหรือผูบริหารทั้งดานนโยบาย 
ดานกลยุทธ และวิสัยทัศนใหมีความชัดเจนเดนชัดแกผูรวมงาน บุคลากรในองคกร และ
ประชาชน เพื่อใหเห็นถึงความมุงมั่นในการแกไขปญหา และการพัฒนาชุมชน 
 2) การจัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และตรวจสอบการดําเนินงานของผูบริหาร
ทองถ่ินเพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงค และเปาหมายของการดําเนินงานที่ไดกําหนดไว 
 3) การแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหวางผูบรหิาร บุคลากรและประชาชน เพื่อนําไป
พัฒนาชุมชน รวมถึงการสรางสัมพันธที่ดีระหวางองคกร ชุมชน เกิดความรักผูกพันในชุมชน 
เกิดความรวมมือในการพัฒนาองคกร และชุมชน  

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 1) การจัดระบบการบริหารการจัดงานควรลดข้ันตอนใหมีความรวดเร็ว ลดการ
บริหารที่มีความซับซอนยุงยาก รวมถึงจัดลําดับข้ันตอนการทํางานรวดเร็ว ถูกตอง ไมซับซอน 
เพื่อเปนแนวทางในการบริหารสามารถทําตามไดอยางถูกตอง และไมสับสน 
 2) ควรจัดทํานโยบาย และแผนงานเพื่อสงเสริมผูปฏิบัติงานมีแรงบันดาลใจกระตุน
ใหใชปญญาโดยคํานึงถึงปจเจกบุคคล 
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 3) ควรใหความสําคัญกับบุคลากรในหนวยงานทุกระดับอยางเทาเทียมเพื่อสราง
ขวัญ และกําลังใจในการทํางาน 

3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1) ควรศึกษาภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนกับ
ความพึงพอใจของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม 
 2) ควรศึกษาแรงจูงใจของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 3) ควรศึกษากระบวนการพัฒนาภาวะผูนํา และประสิทธิภาพในพัฒนาชุมชนของ
คณะผูบริหารทองที่ในระดับตาง ๆ เพื่อหาวิธีที่เหมาะสมในการพัฒนาชุมชนในภาวการณ
ปจจุบัน 
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