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บทคัดยอ 
 

กลยุทธการพัฒนากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เปนกฎหมายท่ีวางหลักเกณฑ
ท่ัวไปในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีฝายปกครอง โดยเฉพาะการออกคําสั่งทางปกครอง 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีฝายปกครองใชเปนหลักในการปฏิบัติราชการ อันเปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชน ตามหลักของกฎหมายมหาชน ซ่ึงปญหาการยึด อายัด และการขายทอดตลาดจาก
คําสั่งทางปกครอง ตามกฎหมายดังกลาว กลับพบปญหา ไมมีกฎหมายเฉพาะในกรณีดังกลาว
ข้ึน ประกอบท้ังพระราชบัญญัติดังกลาวนั้นก็มิได กําหนดข้ันตอน กระบวนการไวเปนการ
เฉพาะ แตใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาบังคับใช โดยอนุโลม ทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติ ผูวิจัยจึงวิเคราะหปญหากฎหมายและเสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมาย
ตอไปเพ่ือสรางมาตรการในการปองกันมิใหเจาหนาท่ีฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ อันจะ
สงผลใหคําสั่งทางปกครองกระทบตอสิทธิของประชาชน 
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Abstract  
 

Administrative Procedure Law Is a law that sets general rules in the 
performance of government officials Especially the administrative order In order 
for the administrative staff to use as the main official Which is the protection of 
the rights of people According to the principles of public law which confiscate, 
seize and sell the property from administrative orders According to the said law, 
there is a problem when there is no specific law in such cases. In addition, the 
said Act does not specifically define the process. But to use the Civil Procedure 
Code to enforce compliance, causing problems in practice The researcher then 
analyzed the legal problems and proposed guidelines and solutions to the law 
in order to create measures to prevent administrative officials from using 
arbitrary powers that would result in administrative orders affecting people's 
rights. 
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บทนํา 
 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีไดบังคับใชในเรื่องของ
การยึด อายัด และการขายทอดตลาดจากคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงบังคับใชกับหนวยงานรัฐทุกภาค
สวน แตปญหากลับพบวาไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานในการยึด อายัด และการ
ขายทอดตลาดจากคําสั่งทางปกครอง กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องดวยไมมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดกระบวน ข้ันตอน และวิธีดําเนินการอยางชัดเจน โดยใหใชตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนั้น มีสาระสําคัญและสถานะท่ีแตกตาง 
กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ผูวิจัย จึงไดตั้งประเด็นศึกษาปญหาและแนวทางในการแกไข
ปญหาสําคัญเพ่ือใหมีความสอดคลองตามหลักทฤษฎี และทําการเปรียบเทียบถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวของท่ีปรากฏในตางประเทศ ซ่ึงประเทศท่ีผูวิจัย ยกข้ึนมาเปรียบเทียบคือ ประเทศฝรั่งเศส 
และประเทศเยอรมัน โดยผูวิจัยสามารถอธิบายในประเด็นท่ีเก่ียวของไดดังนี้ 

๑.ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
๒.มาตรการในการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด หรือการขายทอดตลาดระหวาง

กฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ 
๓.บทสรุป 
มาตรการในการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด หรือการขายทอดตลาด 

นั้นเจาหนาท่ีผูมีอํานาจจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกระบวนการตามกฎหมาย ซ่ึงตาม
หลักกฎหมายดังกลาวนั้น ตองวางอยูบนพ้ืนฐาน ของหลักทฤษฎีท่ีสําคัญ อันเปนหลักพ้ืนฐานใน
การท่ีจะบัญญัติ เพ่ือปรับใชกฎหมายกับขอเท็จจริง เนื่องดวยมาตรการในการบังคับทาง
ปกครองโดยการยึด อายัด หรือการขายทอดตลาด เปนการกระทําท่ีมีผลกระทบตอผูท่ีอยู
ในทางบังคับทางปกครองท้ังสิ้น โดยผูวิจัยไดวางหลักทฤษฎีสําคัญท่ีเก่ียวของงานวิจัยดังนี้ 

หลักนิติรัฐ ถือเปนหลักการท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐ ใชอํานาจดําเนินการเพ่ือประโยชน
สาธารณะ๒ ในฐานะท่ีมีฐานะเหนือกวาเอกชน กฎหมายนั้นตองจํากัดอํานาจรัฐและหนวยรัฐ 
ไมใหใชอํานาจนอกกรอบท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีหลักการท่ีเปนสาระสําคัญ คือ บรรดาการ
กระทําท้ังหลายของฝายบริหารจะตองมีความชอบดวยกฎหมาย กฎหมายท้ังหลายท่ีฝายนิติ
บัญญัติตราข้ึน ตองชอบดวยรัฐธรรมนูญและการควบคุมกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๒ วิษณุ เครืองาม, (๒๕๓๐), “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณการ), 

หนา ๒๒๗-๒๘.  
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หลักความชอบดวยกฎหมาย๓ ของการกระทําฝายปกครองนั้น มีหลักกฎหมายท่ีสําคัญ
ประกอบดวย ๒ ขอท่ีสําคัญ ประการแรก คือ หลักการกระทําทางปกครองตองไมขัดตอ
กฎหมาย กลาวคือ ฝายปกครองตองผูกพันตอกฎหมายซ่ึงมีสถานะสูงกวา เชน การกําหนด
ระเบียบภายในของฝายปกครองโดยจะตองคํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับ ประการ
ท่ีสอง คือ หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ โดยฝายปกครองจะกระทําการอันกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยยกเอาหลักความไดสัดสวน
ซ่ึง ถือวาเปนทฤษฎีท่ีมีความสําคัญในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจในทางปกครองใหถูก
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจดุลพินิจอยางมีเหตุผลเขามาประกอบ โดยอธิบายประกอบได
ดังนี้ 

หลักความสัมฤทธิผล เปนหลักการท่ีเจาหนาท่ีรัฐ มีอํานาจในการใชดุลพินิจในการตัดสิน
เลือกมาตรการท่ีอยูในวิสัยท่ีเปนจริงไดในทางปฏิบัติ หลักความจําเปน โดยถือไดวาเปนหลักท่ี
บังคับไดวาในบรรดามาตรการตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงลวนแตสามารถดําเนินการให
เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจอยางมีประสิทธิภาพ เปนการกระทําท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานฝายปกครองจะตองใช
อํานาจดุลพินิจ๔ โดยการเลือกใชมาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอย
ท่ีสุด หรือ ในมุมกลับกัน หากเปนการใชมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนตอประชาชน เจาหนาท่ี
รัฐ หรือหนวยงานฝายปกครองก็จะตองเลือกมาตรการท่ีรัฐนั้น ไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด และ
หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ  เปนหลักการท่ีฝายปกครองใชอํานาจเพ่ือใหเกิด
ภาวะสมดุลข้ึนระหวางผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเอกชนกับประโยชนของสวนรวม พึงไดรับจากการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรการทางปกครอง โดยไมใหฝายปกครองนั้นใชอํานาจหรือออกคําสั่ง 
อันเปนการชี้ชัดวาหากดําเนินการตามคําสั่งนั้นแลว จะยังกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนไมคุม
กับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

จากหลักทฤษฎีดังกลาวนั้น เม่ือนํามาอธิบายเปรียบเทียบถึงมาตรการบังคับทางปกครอง
ท่ีปรากฏในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับประเทศฝรั่ งเศสและประเทศเยอรมัน 
ในประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

                                                           
๓ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต “กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” (๒๕๓๙), (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพจีรัชการพิมพ), หนา ๓๘. 
๔ มานิตย จุมปา, (๒๕๔๖), “คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง”, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน), 

หนา ๔๗๖ 
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๕ พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๖ 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศ
ฝรั่งเศส 

ประเทศเยอรมัน 

๑ . 
เจาหนาที่
มี ผู มี
อํานาจใช
มาตรการ
บังคับทาง
ปกครอง
ในการใช
มาตรการ
บังคับทาง
ปกครอง
โ ด ย ก า ร
ยึด อายัด 
แล ะก า ร
ข า ย
ทอดตลาด 

“เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการ
บังคับทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติใน
สวนนี้เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณา๕

วินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 

ใหเจาหนาที่
ผู มี อํ า น า จ
ต า ม
กฎหมายใน
ก า ร บั ง คั บ
ชํ า ร ะ ห นี้
ไ ด แ ก เ จ า
พ นั ก ง า น
บั ง คั บ ค ดี 
( hussies 
de justice 
) แ ล ะ
พ นั ก ง า น
บังคับชําระ
หนี้ ภ า ค รั ฐ 
( hussies 
du trésor 
public)
กํ า ห น ด ใ ห
เจาพนักงาน
บั ง คั บ ค ดี 
เ ป น
เจาหนาที่ผูมี
อํ า น า จ ใ น
ก า ร บั ง คั บ
ค ดี  เ จ า
พ นั ก ง า น
บั ง คั บ ค ดี
เปนเอกชนที่
ป ร ะ ก อ บ

หน วยงานบั ง คับ
ท า ง ป ก ค ร อ ง ที่
จั ด ตั้ ง ภ า ย ใ น
กระทรวงตนสังกัด
ของเจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครอง 
โดยในการจัดตั้ ง
ห น ว ย ง า น ท า ง
ป ก ค ร อ ง เ พื่ อ
ดํา เนินการบัง คับ
ทา งปกครองนั้ น
จะต อ ง ขอคว า ม
เ ห็ น ช อ บ จ า ก
กระทรวงมหาดไทย
กอน แตหากกรณี
กระทรวงใดไมได
จั ดตั้ ง หน ว ย ง าน
บังคับทางปกครอง
ภ า ย ใ น ไ ว  อ า จ
ม อ บ ห ม า ย ใ ห
กรมสรรพากรทํา
ห น า ที่ เ ป น
หน วยงานบั ง คับ
ทางปกครองได 
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ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดมีการ
บัญญัติใหผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง๗ ในกรณีของ

                                                           
๖ รัฐบัญญัติของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับท่ี ๙๑-๖๕๐ ฉบับลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ วาดวย

การปรับปรุงกระบวนการบังคับแพง, มาตรา๑๘. 
๗ วิษณุ วรัญู, ปยะศาสตร ไขวพันธุ, เจตน สาภวรศิลพร, (๒๕๕๑)  “ตํารากฎหมายปกครองวา

ดวยกฎหมายปกครองท่ัวไป” (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), หนา ๓๗  

อ า ชี พ ท า ง
กฎหมายซึ่ง
ไ ด รั บ ม อ บ
อํานาจจาก
รัฐใหปฏิบัติ
ห น า ที่ ใ น
กระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม 
โดยมีสถานะ
เ ป น
เจาหนาที่ใน
ก ร ะ บ ว น
ยุ ติ ธ ร ร ม 
โ ด ย เ จ า
พ นั ก ง า น
บั ง คับคดี มี
อํ า น า จ
หนาที่หลาย
ป ร ะ ก า ร
รวมถึง การ
ยึ ด  อ า ยั ด 
และการขาย
ทอดตลาด
ท รั พ ย สิ น
เ พื่ อ บั ง คั บ
ชําระหนี้๖ 
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คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน หรือในกรณีคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการ มีประเด็นในเรื่องความไมเหมาะสมกับหลักกฎหมายเนื่องจาก เจาหนาท่ี
ผูทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ยอมตองมีความรูความเชี่ยวชาญ ซ่ึงการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองในการยึด อายัด และการขายทอดตลาดของผูอยูในบังคับของคําสั่งทาง
ปกครอง เจาหนาท่ีจะตองมีความรูความเขาในในหลักการของกฎหมายมหาชน กฎหมาย
เก่ียวกับหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการในการบังคับคดีตามคําพิพากษา ตามวิธีพิจารณาความ
แพง เนื่องดวยมีรายละเอียด ข้ันตอน วิธีการท่ีซับซอน เจาหนาท่ีจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมี
ประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะในการดําเนินการ เหมือนกับ ในประเทศฝรั่งเศส๘ 
และประเทศเยอรมันท่ี กฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการใช
มาตรการบังคับทางปกครองจะเปนเจาพนักงานบังคับคดีและสภาฝกอบรมเจาพนักงานบังคดี
แหงชาติ  ซ่ึงจะมีการฝกปฏิบัติและสอบวัดผล และมีการสอบเขาสูวิชาชีพโดยไดรับ
ประกาศนียบัตรเจาพนักงานบังคับคดี โดยเจาพนักงานคดีปฏิบัติหนาท่ีภายใตการกํากับดูแล
ของกระทรวงยุติธรรม โดยมีอัยการเปนผูควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี และมีสภาเจาพนักงานบังคับ
คดีจังหวัดนั้นเปนองคกรท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพและสอบสวนจริยธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็น ประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน 

                                                           
๘ ศุภวัฒน สิงหสุวงษ, (๒๕๕๒), “รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การบังคับทางปกครองในระบบ

กฎหมายฝร่ังเศส เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”, กุมภาพันธ ๒๕๕๒, หนา ๑๓-๒๘.  



๖๘  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

๒. การนําหลักเกณฑ
วิธีการยึด อายัดและ
การขายทอดตลาดตาม
กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง 

คําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหผู ใดชําระ
เงิน ถาถึงกําหนดแลว
ไ ม มี ก า ร ชํ า ร ะ โ ด ย
ถูกตองครบถวน ให
เจ าหน าที่ มี หนั งสื อ
เตื อน ให ผู นั้ น ชํ า ร ะ
ภายในระยะเวลาที่
กําหนด แตตองไมนอย
กวาเจ็ดวัน ถาไมมีการ
ปฏิบัติตามคํา เตือน 
เ จ า ห น า ที่ อ า จ ใ ช
มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของผู
นั้นและขายทอดตลาด
เ พื่ อ ชํ า ร ะ เ งิ น ใ ห
ครบถวน 
   วิธีการยึด การอายัด
แ ล ะ ก า ร ข า ย
ทอดตลาดทรัพยสินให
ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม 
สวนผูมี อํานาจสั่งยึด
ห รืออายั ดห รือขาย
ทอดตลาดใหเปนไป
ตาม ที่ กําหนดในกฎ 
กระทรวง๙ 

เจาหนาที่ฝายปกครอง
ผูทําคําสั่งทางปกครอง
ส า ม า ร ถแจ ง คํ า สั่ ง
บังคับชําระหนี้แกเจา
พนักงานอัยการใหสั่ง
ใหเจาพนักงานบังคับ
คดี ซึ่ ง เป น เอกชนที่
ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต ใ ห
ประกอบวิชาชีพทาง
ก ฎ ห ม า ย  ไ ป
ดําเนินการ ยึด อายัด 
และขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูอยู ใน
บัง คับของคําสั่ งทาง
ปกครอง๑๐ 

มาตรการบัง คับทาง
ปกครองสั่งใหชําระเงิน
เ ป น ไ ป ต า ม บ ท
บทบัญญั ติ ป ระมวล
รัษฎากร 

                                                           
๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗  
๑๐ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและรัฐบัญญัติของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับท่ี ๙๑-๖๕๐ 

ลงวันท่ี กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ วาดวยการปฏิรูปกระบวนการบังคับคดี 
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กรณีท่ีมีการบังคับของคําสั่งทางปกครองใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง โดยอนุโลมนั้น ผูวิจัยมองวาอาจกอใหเกิดปญหาแกเจาหนาท่ี ผูมีหนาท่ีปฏิบัติตาม
กฎหมาย เนื่องจากหลักเกณฑในทางกฎหมายของการบังคับคดีทางแพง และการบังคับทาง
ปกครองนั้นมีวัตถุประสงคในทางกฎหมายท่ีแตกตางกัน ซ่ึงโดยสภาพของสถานะคูกรณีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้น มีสถานะเปนเอกชนกับเอกชนในฐานะทางกฎหมาย
ท่ีมีความเทาเทียมกัน แตกรณีของการบังคับทางปกครองนั้น คูกรณีไดแกเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง
ทางปกครองกับผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง ผูวิจัยเห็นวา ควรท่ีจะมีการบัญญัติ
หลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอน ซ่ึงเปนสาระสําคัญ ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเม่ือเทียบกับประเทศเยอรมัน ท่ีกําหนดมาตรการบังคับทางปกครอง
ใหชําระหนี้เงินนั้น ตามบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร ท่ีมีลักษณะเปนหลักเกณฑการบังคับ
ในทางปกครอง  และในระบบกฎหมายของฝรั่งเศส10๑๑นั้น เจาหนาท่ีฝายปกครองผูทําคําสั่งทาง
ปกครองสามารถแจงคําสั่งบังคับชําระหนี้แกเจาพนักงานอัยการใหสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดี 
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและรัฐบัญญัติของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับท่ี ๙๑-๗๕๐ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ วาดวยการปฏิรูป
กระบวนการบังคับคดี 

 
 

                                                           
๑๑มาตราบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ. ๑๙๕๓ 



๗๐  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

 

การท่ีเจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเอง หรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืน กระทําการแทน
โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง จะตองชดใชคาใชจายและเงินเพ่ิมในอัตรารอยละยี่สิบ
หาตอป ของคาใชจายดังกลาวแกเจาหนาท่ี หากกรณีดังกลาวนี้ มีคาใชจายเกิดข้ึนในการ
ดําเนินการ เจาหนาท่ีจะตองดําเนินการตอไปอยางไรนั้น ไมมีบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีใหเจาหนาท่ีดําเนินการตอ ผูวิจัยเห็นวาควรท่ีจะมี
การบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการกับเงินคาใชจาย ซ่ึงการบังคับทางปกครองโดยการ
ดําเนินการเอง ซ่ึงในประเทศเยอรมันนั้น ไดมีหนวยงาน ท่ีมีสิทธิออกคําสั่งเรียกใหผูตกอยู
ภายใตของคําสั่งทางปกครองท่ีไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งชําระคาใชจายท่ีหนวยงานไดจายใหแก
บุคคลท่ีสาม ท่ีกระทําการแทนผูรับคําสั่งได๑๔ คําสั่งเรียกใหชําระเงินดังกลาว หากผูรับคําสั่งฝา
ฝนหนวยงานก็สามารถดําเนินการบังคับตามคําสั่งตามกระบวนการบังคับใหชําระเงินได 

 
 
 

                                                           
๑๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๘ (๑) 
๑๓ รัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองแหงสหพันธ ค.ศ. ๑๙๕๓  
๑๔ วรนารี สิงโต, (๒๕๕๑), “รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมาย

เยอรมัน เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”, พฤศจิกายน ๒๕๕๑. หนา ๓๙-๕๑ 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมัน 

๓. การใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง
โดยการยึด อายัด
และขายทอดตลาด 
อันเกิดแตการที่
เจาหนาที่เขา
ดําเนินการดวย
ตนเองหรือ
มอบหมายใหบุคคล
อ่ืนกระทําการแทน
ในกรณีที่เจาหนาที่มี
คําสั่งทางปกครองให
กระทําการหรือละ
เวนกระทําการ 

“เจาหนาที่เขา
ดําเนินการดวยตนเอง
หรือมอบหมายให
บุคคลอ่ืนกระทําการ
แทนโดยผูอยูในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครอง
จะตองชดใชคาใชจาย
และเงินเพิ่มในอัตรา
รอยละยี่สิบหาตอปของ
คาใชจายดงักลาวแก
เจาหนาที่๑๒” 

เจาพนักงานบงัคับคดี
แพง ซึ่งเปนเอกชนผู
ประกอบวิชาชีพทาง
กฎหมายซึ่งรับมอบ
อํานาจใหปฏิบตัิ
หนาที่เจาพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
โดยจะปฏิบัติงานใน
ฐานะที่เปนเจา
พนักงานทางศาลและ
เจาพนักงานของ
รัฐบาลดวย 

หนวยงานมีสิทธิออก
คําสั่งเรียกใหผูตกอยู
ภายใตของคําสั่งทาง
ปกครองที่ไมยอมปฏิบัติ
ตามคําสัง่ชาํระคาใชจาย
ที่หนวยงานไดจายใหแก
บุคคลที่สาม ที่กระทาํการ
แทนผูรับคําสั่งได คําสั่ง
เรียกใหชําระเงินดังกลาว 
หากผูรับคําสั่งฝาฝน
หนวยงานก็สามารถ
ดําเนินการบังคับตาม
คําสั่งตามกระบวนการ
บังคับใหชําระเงินได๑๓ 
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๔. การโตแยงการใช
มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยการยึด 
อายัด และการขาย
ทอดตลาด 

ผูถูกดําเนินการตาม
มาตรการบังคับทาง
ป ก ค ร อ ง อ า จ
อุทธรณการบังคับ
ทางปกครองนั้นได 
ก า ร อุ ท ธ ร ณ ก า ร
บังคับทางปกครอง
ให ใ ช ห ลั ก เ ก ณ ฑ
และวิธีการเดียวกัน
กั บ ก า ร อุ ท ธ ร ณ
คํ า สั่ ง ท า ง
ปกครอง๑๕ 
 
 

กําหนดใหลูกหนี้ มีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลเพ่ือใหศาล
เพ่ือโตแยงคําสั่งใชชําระ
เงิน (opposition a 
execution) หรือ โตแยง
มาตรการบังคับชําระหนี้ 
(opposition a pour 
suite)  โ ดยการ โต แย ง
คําสั่งใหชําระเงินเปนการ
โตแยงสภาพหนี้ จํานวน
หนี้ และกําหนดชําระหนี้ 
สวนการโตแยงมาตรการ
บังคับชําระหนี้ เปนการ
โต แย งความชอบด วย
กฎหมายของการบังคับ
ชําระหนี้๑๖ 

การดําเนินการบังคับ
คดี เปนการปฏิบัติการ
ทางปกครอง ท่ีผู ถู ก
บังคับสามารถฟองรอง
ตอศาลปกครอง ให
ตรวจสอบความชอบ
ดวยกฎหมายไดโดย
อา ศัย คํ าฟ อ งขอให
กระทําการ  

  

การโตแยงการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูอยูในบังคับคําสั่งทางปกครอง ผูวิจัยมองวาตองมีการดําเนินการในการแกไข
เก่ียวกับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ข้ันตอนและวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนการปองกันไมให
เกิดความเสียหายแกผูซ่ึงอยูในกระบวนการมาตรการบังคับทางปกครอง ตลอดจนเพ่ือเปนการ
แกไขเยียวยาความเสียหาย อันอาจเกิดข้ึนจากกระบวนการดังกลาว ซ่ึงเม่ือเทียบกับกฎหมาย
ของประเทศฝรั่งเศส กําหนดใหลูกหนี้มีสิทธิฟองคดีตอศาล เพ่ือใหศาลโตแยงคําสั่งใชชําระเงิน 
หรือ โตแยงมาตรการบังคับชําระหนี้ โดยการโตแยงคําสั่งใหชําระเงินเปนการโตแยงสภาพหนี้ 
จํานวนหนี้ และกําหนดชําระหนี้ สวนการโตแยงมาตรการบังคับชําระหนี้เปนการโตแยง
คว ามชอบด ว ยกฎหมายของการ บั ง คับชํ า ร ะหนี้  กฎหมาย ในประ เทศ เยอร มัน 
การดําเนินการบังคับคดี เปนการปฏิบัติการทางปกครอง ท่ีผูถูกบังคับสามารถฟองรองตอศาล
ปกครองใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายไดโดยอาศัยคําฟองขอใหกระทําการ หรือคําฟอง
พิสูจนยืนยันนิติสัมพันธ โดยท่ัวไปการอุทธรณโตแยงหรือฟองรองคดีไมมีผลเปนการทุเลา
มาตรการบังคับ 
                                                           

๑๕ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖๒ 
๑๖ มาตรา ๖ แหงรัฐกฤษฎีกา ฉบับท่ี ๙๒-๑๓๖๙ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ 



๗๒  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

สรุป 
 

จากกรณีปญหาการยึด อายัด และการขายทอดตลาด ตามคําสั่งทางปกครอง ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูวิจัยท่ีไดทําการศึกษาประเด็นทาง
กฎหมาย ปญหาการยึด อายัด การขายทอดตลาด จากคําสั่งทางปกครอง เนื่องจากปจจุบันไมมี
กฎหมายเฉพาะในการปฏิบัติงานในการยึด อายัด และการขายทอดตลาด ตามคําสั่งทาง
ปกครอง  กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนท่ีชัดเจน 
รวมตลอดถึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังใหมีการใชบังคับคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม จากประเด็นทางกฎหมาย ดังกลาว
ผูวิจัยซ่ึงเสนอแนวทาง กฎหมายในการยึด อายัด และการขายทอดตลาด จากคําสั่งทาง
ปกครองรูปแบบใหม กลาวคือ มีการกําหนดมาตรการบังคับทางปกครอง โดยใหมีการจัดตั้ง
หนวยงานบังคับทางปกครองท่ีจัดตั้งข้ึนภายในกระทรวงตนสังกัดของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทาง
ปกครอง โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังทําหนาท่ีเปนหนวยงานท่ีบังคับทางครองได และมี
การสอบเขาสูวิชาชีพโดยไดรับประกาศนียบัตรเจาพนักงานบังคับคดี เพ่ือใหมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ  
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