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บทคัดยอ 
 

ปจจุบันในประเทศไทยนั้น พบวาสถานบริการมีการประกอบธุรกิจแอบแฝงท่ีเก่ียวของ
กับการคาบริการทางเพศหรือการคาประเวณีท้ังนี้เนื่องจากปญหาทางดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
ซ่ึงในบทความนี้ผูเขียนไดตั้งขอสังเกต กรณีปญหาการควบคุมดูแลสถานบริการในกรณีท่ีมีการ
พักใชใบอนุญาตในความผิดฐานคาประเวณี มาตรา ๒๑ ปญหาการกําหนดโทษของเจาของ
ผูประกอบการ ในกรณีท่ีพบวามีการคาประเวณี มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ ตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เปนการสะทอนปญหาในทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันใหไดรับ
การแกไข โดยผู เ ขียนไดตั้งประเด็นท่ีเ ก่ียวของกับหลักการปญหาของการคาประเวณี 
เปรียบเทียบกฎหมายการคาประเวณีท่ีมีปรากฏข้ึนในตางประเทศ โดยผูเขียนไดยกบทบัญญัติ
วาดวยความผิดเก่ียวกับการคาประเวณีท่ีปรากฏในประเทศสหรัฐอเมริกา มาอธิบายประกอบ
กับปญหาการควบคุมดูแลสถานบริการ ในกรณีท่ีมีการพักใชใบอนุญาตในความผิดฐาน
คาประเวณี และกําหนดโทษของเจาของผูประกอบการ ในกรณีท่ีพบวามีการคาประเวณี  
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
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Abstract 
  

 Currently, in Thailand, It was found that there are many different kinds 
of stealth business involving in sex services, especially, the various kinds of 
prostitution. One of the main causes of this problem was the weakness of the 
relevant law. In this article, the author observed in case of the Thai 
entertainment business control, especially, in the case of service license lapse 
caused by the prostitution delict, according to section 21; the problems of 
punishment determination of the entertainment business’s owners in case of 
the prostitution was found as well as section 26 and section ๒๗, according to 
the entertainment business act B.E. 2509. It is considered to be the reflection of 
Thai legal problems that are happening nowadays, so, the solutions are 
required. The main causes of Thai prostitution and the comparison between 
Thai and foreign prostitution law were presented in this article. The legislative 
act of prostitution delict appearing in United States was described in order to 
clarify the entertainment business control in case of the service license lapse 
caused by prostitution delict and punishment determination of the 
entertainment business’s owners in case of the prostitution according to the 
entertainment business act B.E. 2509. 
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บทนํา 
 

 ปจจุบันสังคมไทยนั้นไดถูกครอบงําดวยวัตถุนิยม และบริโภคนิยมจากโลกตะวันตก  
ทําใหคนไทยในสังคมไทยเกิดการแสวงหาและไลลากิเลส ทางดานวัตถุนิยมเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให
ไดในสิ่งท่ีตนเองนั้นตองการทางดานวัตถุ โดยมิไดคํานึงถึงเรื่องศีลธรรม คุณธรรม และความถูก
ตองตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  ปญหาของการคาประเวณี ซ่ึงการคาประเวณีในสังคมไทยอาจ
กลาวไดวาเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง แตท่ียังเกิดข้ึนในสังคมไทยอยูตลอดมาจนถึงปจจุบัน โดยปญหา
ดังกลาวนั้นเกิดมาจากปจจัยหลายอยาง ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการบัญญัติกฎหมายมา
ควบคุมการคาประเวณีข้ึน แตกลับพบวาประเทศไทยยังมีปญหาเรื่องการควบคุมกฎหมายท่ี
เก่ียวกับเรื่องนี้อยู ดังนั้นผูเขียนจึงตั้งขอสังเกตในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
ซ่ึงผูเขียนเห็นวายังมีชองวางของกฎหมาย อันเปนเหตุใหภาครัฐไมสามารถจะดําเนินการแกไข
ปญหาในระยะยาวใหหมดไปได โดยผูเขียนไดทําการตั้งขอสังเกตเก่ียวกับ ความหมาย ทฤษฎี
และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานบริการ เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงปญหาซ่ึงเปนปญหาเก่ียวกับ
กฎหมายท่ีใชบัง คับตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เนื่องดวยสภาพ 
ของสังคมไทย วัฒนธรรม ในปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการคาประเวณี
กันมากข้ึน จึงไดศึกษาและตั้งประเด็น ไดดังนี้ 

๑.หลักการแนวความคิดท่ีเก่ียวของ 
๒.ปญหาการควบคุมดูแลสถานบริการในกรณีท่ีมีการพักใชอนุญาตในความผิดฐาน

คาประเวณี 
๓.ปญหาการกําหนดโทษของเจาของผูประกอบการ ในกรณีท่ีพบวามีการคาประเวณี 
๔.บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

หลักการแนวความคิดที่เกี่ยวของ 
 

แนวความคิดเก่ียวกับการคาประเวณี 1

๒ เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมใน
อดีตมนุษยนั้นอาจจะตกเปนทรัพยได เชน กลุมของพวกทาส โดยนายทาสนั้นมีอํานาจ
เหนือกวาไมวาจะทางเสรีภาพรางกาย รวมถึงเสรีภาพในทางเพศของทาส จึงยอมไมอาจเกิด
การคาประเวณีได แตเม่ือสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปเม่ือแนวคิดเก่ียวกับความเปนทาสสิ้นสุดลง 
กลุมของหญิงท่ีตกเปนทาสถูกปลดปลอยจึงไมมีนายทาส เปนผูปกครองตอไป จึงเกิดการเขาสู
ระบบการคาประเวณีข้ึน หรือเพ่ือหารายไดตอไปจนกระท่ังมีการพัฒนา เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 

                                                           
  ๒ สนัน ยามาเจริญ, การคามนุษยเพ่ือคาประเวณี : ศึกษากรณีอําเภอหาดใหญ, งานวิจัย
ทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยหาดใหญ, (๒๕๖๐), หนา ๒๕. 
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ซ่ึงอาจมีเหตุปจจัยท่ีทําใหเขาสูเสนทางการคาประเวณี ท่ีอาจจะแตกตางกันเนื่องจากปจจุบัน
การคาประเวณีเกิดจากเหตุปจจัยหลากหลายดวยเชนกัน เชน ดานสภาพเศรษฐกิจ คานิยม
สังคม  

ความหมายของคําวา สถานบริการ 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๓ (๑) สถานเตนรํา รําวง  

หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีคูบริการ 
(๒) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการโดยมี 

ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 
(๓) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา 
(๔) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนายหรือใหบริการ 
(๕) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี 

หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง ซ่ึงปดทําการหลังเวลา ๒๔.๐๐ นาฬิกา 
(๖) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
โดยจากหลักการท่ีกลาวมาขางตน เม่ือศึกษาถึงบทบัญญัติวาดวยความผิดท่ีเก่ียวกับ

การคาประเวณีในตางประเทศ ซ่ึงผูเขียนไดยกกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือประกอบการ
อธิบายและทําการเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีมีปรากฏในประเทศไทย ณ ปจจุบัน พบวา
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งท่ีจัดอยูในกลุมของประเทศท่ีมีการหามการคาประเวณี 
โดยมีบทบัญญัติกฎหมายความผิดทางอาญาไวอยางชัดเจนโดยรูปแบบกําหนดความผิดโดยตรง 
ท่ีไมตองอาศัยพฤติการณอยางอ่ืนประกอบ ซ่ึงการกําหนดโทษการกระทําอันเปนการคา
ประเวณีใชบทบัญญัติรัฐบาลกลาง (federal law) และบทบัญญัติของมลรัฐ (State law)  
ก็มีบัญญัติใหการคาประเวณีเปนการกระทําความผิดกฎหมายกลาง ในการกําหนดความผิด 
ทางอาญาท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณี เฉพาะแตกรณีการคาประเวณีท่ีเก่ียวของกับการคา
มนุษย หรือการคาประเวณีระหวางประเทศโดยกําหนด ใหการนําบุคคลเขาประเทศ หรือ  
การเคลื่อนยายบุคคลเพ่ือการคาประเวณี การมีสวนเก่ียวของกับการ ชักชวน ลอลวง ใหบุคคล
ทําการคาประเวณีระหวางประเทศ การมีสวนควบคุมกิจการการคาประเวณีท่ีผูคาประเวณีเปน
ชาวตางดาวและการเดินทางท่ีเก่ียวของกับการจัดการหรือการกระทําใดๆ ระหวางประเทศท่ีมี
สวนเก่ียวของ กับการกระทําท่ีรวมไปถึงการกระทําเพ่ือการคาประเวณีเปนความผิดอาญาท่ี
ผูกระทําจะตองระวังโทษข้ันสูงโดยบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณี 
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บทบัญญัติลงโทษความผิดทางอาญาเก่ียวกับการคาประเวณี2

๓ 
มาตรา ๑๓๘๔ กําหนดบทบัญญัติลงโทษผูคาประเวณีหรือผูท่ีเก่ียวของในธุรกิจการ

คาประเวณี ซ่ึงระบุวา ผูคาประเวณี พอเลา แมเลา สถานกิจการคาประเวณี ดําเนินกิจการ
คาประเวณีนอกเขตท่ีหางกับฐานท่ีตั้งของกองทัพทหาร ตามท่ีกองทัพทหารอากาศและ
ทหารเรือไดกําหนดไวหากฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกิน ๑ หรือปรับ 

มาตรา ๒๔๒๒ บัญญัติ วาถาบุคคลใด เจตนา ชักชวน หลอกลวง ขูเข็ญ บังคับ  
ใหบุคคลอ่ืนเดินทางระหวางรัฐ ภายในเขตแดนของสหรัฐอเมริกาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
บุคคลนั้น เก่ียวของกับการคาประเวณีตองระวังโทษจําคุกไมเกิน ๒๐ ปและหรือปรับ3

๔  
 จากบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการคาประเวณี ท่ีปรากฏใน
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเปนท่ีทราบกันวาอัตราโทษนั้นมีอัตราโทษท่ีสูงมาก เม่ือมีอัตรา
โทษท่ีสูง ทําใหประชาชนยอมตระหนักถึงโทษของการเขาไปยุงเก่ียวกับการคาประเวณีดังกลาว 
เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีมีปรากฏในประเทศไทยกลับพบวายังมีชองวางของกฎหมาย  
ในเรื่องของการคาประเวณี โดยผูเขียนสามารถอธิบายถึงขอสังเกตปญหาในการการควบคุม
สถานบริการในความผิดฐานคาประเวณีตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ไดดังนี้ 

๒.ปญหาการควบคุมดูแลสถานบริการในกรณีท่ีมีการพักใชใบอนุญาตในความผิดฐาน
คาประเวณีตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ตามมาตรา ๒๑ 4

๕  ในกรณีท่ีผูรับ
ใบอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบัติ หรือเม่ือสถานบริการใดดําเนินกิจการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือปลอยปละละเลย ใหมีการม่ัวสุม 
เพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถาน
บริการ หรือดําเนินกิจการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  
หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจไมตออายุ
ใบอนุญาตหรือสั่งพักใชใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได โดยใหคํานึงถึงความรายแรง
ของการกระทําความผิด 

 
 
 

                                                           
๓ สุจิรา เช่ือมไพบูลย, การคาประเวณีโดยชอบดวยกฎหมาย, วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร  

มหาวิลัยธรรมศาสตร, (๒๕๖๐), หนา ๑๔๔.  
๔ US course section ๒๔๒๒ Coercion and enticement states อางอิงใน สุจิรา เช่ือม

ไพบูลย, การคาประเวณีโดยชอบดวยกฎหมาย, วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร มหาวิลัยธรรมศาสตร, 
(๒๕๖๐), หนา ๑๔๔.  

๕ มาตรา ๒๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๑๐๒  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

การสั่งพักใชใบอนุญาต ใหสั่งพักไดดังตอไปนี้ 
(๑) กรณีดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 

มาตรา ๑๖ (๒) หรอื (๓) หรือกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๗ เฉพาะในสวนท่ีไมใชกําหนดวันเวลา
เปดปดสถานบริการ  
ใหสั่งพักไดครั้งละไมเกินสามสิบวัน 

(๒) กรณีดําเนินกิจการสถานบริการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการม่ัวสุมเพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
หรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดย
ไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ (๑) (๔) (๕) หรือ (๖) มาตรา ๑๖/๑ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๑๖/๒ มาตรา ๑๙ หรือกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๗ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับกําหนดวัน
เวลาเปดปดสถานบริการ ใหสั่งพักไดครั้งละไมเกินเกาสิบวัน 

หลักเกณฑในการพิจารณาวากรณีใดพนักงานเจาหนาท่ีจะมีคําสั่งหรือไมมีคําสั่งตออายุ
ใบอนุญาตหรือพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตพรอมดวยเหตุผล รวมท้ังหลักเกณฑการ
กําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด 

ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอุทธรณคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา ๒๒ หากอุทธรณโดยเหตุตามวรรคสอง (๑) ใหการอุทธรณเปนการทุเลาการบังคับตาม
คําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น หากอุทธรณโดยเหตุตามวรรคสอง (๒) หรือเหตุอ่ืนให
พนักงานเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้นเปนผูมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตนั้น แตตองมีคําสั่งภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอใหทุเลาการบังคับ หากพน
กําหนดดังกลาวแลวพนักงานเจาหนาท่ียังไมมีคําสั่งใดใหถือวาเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่ง
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น 

ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาต ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีหนวยงานท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณประจํา
อยูไดรับอุทธรณ ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งอ่ืนท่ีไมใชคําสั่งพักใชใบอนุญาตให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจแก เจาหนาท่ีของรัฐสามารถมีอํานาจในการพัก
ใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน ๖๐ วันในกรณีท่ีมีการพบการกระทําท่ีฝาฝน (๑)และ(๒) ซ่ึงระบุถึง
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดแตก็ไมไดมีการระบุถึงความผิดเก่ียวกับการคาประเวณี ดังนั้น  
จึงเปนปญหาวาหากเกิดพบเจอความผิดเก่ียวกับการคาประเวณีข้ึน  

จากกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึน ผูเขียนยกตัวอยางเหตุการณใน ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ สถานบริการ
อาบ อบ นวด “วิคตอเรียซีเครท” ไดมีการถูกรองเรียนวามีการลักลอบการคาประเวณีเด็กอายุ
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ไม ตํ่ากวา ๑๘ ปโดยสถานบริการ อาบ อบ นวด “วิคตอเรียซีเครท” มีการจดทะเบียน
ประกอบการถูกตองตามกฎหมาย แตไดมีการลักลอบการคาประเวณี หนวงเหนี่ยว กักขัง 
บังคับขูเข็ญ ซ่ึงเขาลักษณะความผิดฐานคามนุษย5๖ 

ผูเขียนมีความเห็นวาในมาตรา ๒๑ นั้นระบุวาในกรณีท่ีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ
ขาดคุณสมบัติหรือไมกระทํา หรือดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนยินยอมหรือปลอยปละละเลย ใหมีการม่ัวสุมเพ่ือกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดหรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการ 6

๗ หรือดําเนิน
กิจการโดยไมปฏิบัติตาม หรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงท่ีออก
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจไมตออายุใบอนุญาตหรือสั่งพักใช
ใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ไดโดยใหคํานึงถึงความรายแรงของการกระทําความผิด 

การสั่งพักใบอนุญาตใหสั่งพักไดดังตอไปนี้ 
  ๑. กรณีดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมเปนไปตามกฎหมายหรือกฎกระทรวง 
  ๒. กรณีดําเนินกิจการสถานบริการ ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ยินยอมหรือปลอยปละละเลย ใหมีการม่ัวสุมเพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
หรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดย
ไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนตอกฎหมาย 

ประกอบกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘  เรื่อง มาตรการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปดใหบริการในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ 
“เพ่ือเปนการยับยั้งพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณท่ีเขาไปในสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีเปดใหบริการในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ และแกไข
ปญหาการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษาหรือหอพัก  
ในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา และลงโทษผูประกอบการท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงถือวา
เปน การดําเนินการเพ่ือปฏิรูปและจัดระเบียบในสังคม รวมท้ังเพ่ือระงับและปองกันการกระทํา
อันเปนผลตอความสงบเรียบรอยของสังคม” 

ขอ ๔ หามมิใหผูประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปดใหบริการ 
ในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  
  (๑) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณเขาไปใชบริการ  

                                                           
๖ ขาวไทยพีบีเอส,เปดเบ้ืองหลังกอนเขาคน วิคตอเรีย ซี เครท, [ออนไลน],  แหลงท่ีมา : 

<https://news.thaipbs.or.th/content/269323>. [๑๓ มกราคม ๒๕๖๑]. 
  ๗ พงษธร สําราญ, ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด, 
(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, ๒๕๔๙). หนา ๕๙-๖๐. 

https://news.thaipbs.or.th/content/269323%3e.


๑๐๔  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

  (๒) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
  (๓) เปดทําการเกินกวาเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 
  (๔) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกินกวากําหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 
  (๕) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเขาไป 
ในสถานท่ีของตน 
 ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหผูมี
อํานาจ ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปดและหามมิใหมีการเปด
สถานบริการ หรือสถานประกอบการในสถานท่ีดังกลาวอีกเปนเวลาหาป และหากอยูในระหวาง
การขอตออายุใบอนุญาต ก็ใหสั่งมิใหตออายุใบอนุญาต และมิใหออกใบอนุญาตใหแกผูนั้นเปน
เวลา ๕ ป 
 หากสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในบริเวณใกลเคียง สถานศึกษาหรือ
หอพักในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา ใหผูมีอํานาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวของสั่งเพิกถอน 
ใบอนุญาต หรือสั่งปดสถานประกอบการ และหามมิใหมีการเปดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการ ในสถานท่ีดังกลาวอีก 
 หากเจาหนาท่ีของรัฐปลอยปละละเลยใหมีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือใบอนุญาตขายสุราท่ีไมเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับการออกใบอนุญาตสถาน
บริการ หรือขอกําหนด การออกใบอนุญาตขายสุรา และการขายสุรา ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมี
อํานาจสั่งบรรจุของเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้นดําเนินการทางแพง ทางอาญา และทางปกครองกับ
เจาหนาท่ีผูนั้นอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 

ดังนั้น เม่ือมีกฎหมายกําหนดเก่ียวกับการควบคุมดูแลสถานบริการเปนหนาท่ีของ
เจาหนาท่ี ท่ีจะตองมีหนาท่ีในการดูแลและเขาตรวจสอบความผิดปกติในสถานบริการ  
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน เจาพนักงานมี
อํานาจในการสั่งพักใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
ท่ีระบุวาใหเจาพนักงานทีมีอํานาจ จะไมตออายุใบอนุญาตหรือสั่งพักใชใบอนุญาตหรือ สั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตไดโดยใหคํานึงถึงความรายแรงของการกระทําความผิดซ่ึงมีขอกําหนดในการสั่ง
พักไว ๒ กรณี แตไมมีกรณีท่ีมีความผิดเก่ียวกับการคาประเวณี ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไมไดมีการระบุถึงการกําหนดระยะเวลาในการในการสั่งพักใชใบอนุญาต ในกรณีพบเจอ
การคาประเวณี อยางเชน กรณียาเสพติดและการนําอาวุธเขาไปยังสถานบริการ ตามประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทย วาในกรณีท่ีมีการปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถาน
บริการนั้น เจาพนักงานมีอํานาจสั่งพักใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน โดยในครั้งท่ี ๑  
จะสั่งพักใบอนุญาตมีกําหนด ๖๐ วันตามมาตรา ๒๑ (๑) และครั้งตอๆไป ไมเกิน ๙๐ วัน สวน
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กรณีท่ียินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการม่ัวสุม เพ่ือกระความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือมี
การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการจะตองสั่งพักใบอนุญาตครั้งละ๙๐ วันจาก
ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 

ผู เ ขียนเห็นวาไมวาคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘  
หรือแมแตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ก็ไมไดบัญญัติในคําจํากัดความ หรือนิยาม
ศัพทเก่ียวกับความผิดฐานการคาประเวณีไวเลย คงใหตีความหมายวาในเรื่องความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีและหากตีความในเรื่องเก่ียวกับการคาประเวณีในสถานประกอบการ 
ใหเปนเรื่องของความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมดีของประชาชนแตกรณีนี้การคาประเวณีนั้น  
มีการกําหนดใหเจาพนักงานเพิกถอนใบอนุญาตของพนักงานเจาท่ี ก็มีอํานาจสั่งพักใบอนุญาต
ไดนอยกวากรณีของอาวุธและยาเสพติดโดยสามารถสั่งพักใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน
ดวยโดยครั้งท่ี ๑ จะสั่งพักใบอนุญาตมีกําหนดเพียงแค ๓๐ วัน ครั้งท่ี ๒ มีกําหนด ๖๐ วัน  
และครั้งตอ ๆ ไปมีกําหนด ๙๐ วันเทานั้นซ่ึงหลักกฎหมายดังกลาวไมวาจะเปนในเรื่องของ 
พระราชบัญญัติ สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ ควรคํานึงถึงหลักการควบคุมในเรื่องการคาประเวณี เพราะปญหาสิ่งเหลานี้ถือ
เปนเหตุรายแรงของผูประกอบการสถานบริการท่ีเจาหนาท่ีจะตองตระหนักและคํานึงถึงใหมาก
และใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมายสังคมไทยในปจจุบันท่ีมีปญหาเก่ียวกับเรื่อง
ของการคาประเวณี 

 

ปญหาการกําหนดโทษของเจาของผูประกอบการ ในกรณีที่พบวามีการ
คาประเวณี 
  ปญหาการกําหนดโทษของเจาผูประกอบการในกรณีท่ีพบวามีการคาประเวณี  
ตามมาตรา ๒๖ ผูใดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการเชนวา
นั้นในระหวางถูกพักใชใบอนุญาตหรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทท่ีระบุไวใน
ใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ มาตรา 
๑๕ มาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) มาตรา ๑๖/๑ วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 
๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกิน๕๐,๐๐๐บาท 
  มาตรา ๕ ผูใดเขาติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลตามถนน 
หรือ สาธารณสถาน หรือกระทําการดังกลาวในท่ีอ่ืนใด เพ่ือการคาประเวณีอันเปนการเปดเผย
และนาอับอาย หรือเปนท่ีเดือดรอนรําคาญแกสาธารณชน ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ 
บาท 



๑๐๖  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

 ผูเขียนเห็นวา สถานบริการมีหลายประเภทซ่ึงแตละประเภทนั้นก็มีกฎหมายควบคุม
และใหการคุมครองและรวมไปถึงสถานบริการท่ีเปนลักษณะท่ีมีความคลายคลึงกัน แตสถาน
บริการประกอบอาบ อบนวด ซ่ึงเปนสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. ๒๕๐๙ ซ่ึงตาม มาตรา ๓(๓) สถาน อาบ น้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา 
โดยปกติไมหมายรวมถึงสถานการคาประเวณี ซ่ึง เ ม่ือพิจารณาถึงสถานคาประเวณี  
ตามพระราชบัญญัติปองอกันและปรามปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ สถาน
การคาประเวณี หมายความวา สถานท่ีท่ีจัดไวเพ่ือการคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี 
และใหหมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอ่ืนเพ่ือกระทําการคา
ประเวณีดวย ดังนั้นจีสามารถกลาวไดวาการคาประเวณีท่ีเกิดข้ึนในสถานบริการ อาบ อบ นวด 
นั้น เปนธุรกิจแอบแฝงของผูประกอบการเพ่ือหาผลประโยชนอันมิควรไดจากการคาประเวณี 
 ดังนั้นการกําหนดโทษและการลงโทษหากมีการกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ท้ังนี้โทษท่ีไดตามมาตรา ๒๖ และ มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ถึงการกําหนดโทษท่ีผูประกอบการสถานบริการจะไดรับหากไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน
ตามท่ีกฎหมายนั้นกําหนดไว ท้ังนี้ผูเขียนพบไดวา อัตราโทษตามท่ีกฎหมายนั้นกําหนดไวนั้นถือ
วาเปนอัตราโทษท่ีเบาเกินไปเม่ือเทียบกับการคาประเวณีวนสถานท่ี ท่ีมีคนเขามาใชบริการ ซ่ึง
โทษ มาตรา ๒๖ ผูใดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการเชนวา
นั้นในระหวางถูกพักใชใบอนุญาตหรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทท่ีระบุไวใน
ใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
ในมาตรา ๒๗ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษปรับไม
เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และในขณะเดียวกันบทกําหนดโทษความผิดตอผูคา ตองระวางโทษปรับไม
เกิน ๑,๐๐๐ บาท ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูเขียนเห็นวาอัตราโทษนั้นเบาเกินไป สําหรับความผิดในกรณีการท่ีผูประกอบการ
วางตัวเปนผูคาบริการทางเพศนั้น กอใหเกิดความรูสึกท่ีไมเกรงกลัวกฎหมาย เนื่องดวยโทษ
อัตราคาปรับท่ีนอยเกินไป จึงทําใหผูคาประเวณีนั้นยอมท่ีจะเสียคาปรับแลวก็กลับมากระทําตอ
เหมือน ซ่ึงเปนการแกปญหาท่ีไมสามารถแกไดอยางถาวรและกอใหเกิดปญหาข้ึนในสังคมไทย
ในปจจุบันนี ้
 กรณีผูปกระกอบการแอบอางใชการประกอบการธุรกิจอันเปนการบังหนา ซ่ึงไมได
เปนไปตามวัตถุประสงคตามท่ีไดมีการจดทะเบียนไว อันเปนเขาขายการหลอกลวงประชาชน
และไมไดรับอนุญาตใหประกอบการตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ กรณีของการไมไดรับ
อนุญาตใหตั้งบริการ จะพบไดวาอัตราโทษนั้นเบาเกินไป หากเปรียบเทียบกับการคาประเวณี
ดวยการท่ีผูประกอบการนั้นอาศัยชองวางทางกฎหมายในเรื่องของการเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลกําไร
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จากการคาประเวณีและคงเปนความผิดทางอาญาท่ีมีบทลงโทษท่ีหนักในการจัดหาบุคคลใน
การคาหรือหากําไรความผิดเก่ียวกับเพศ โดยควรท่ีจะมีการเพ่ิมบทบัญญัติใหหนักข้ึน มิใชแค
ปรับ แตควรท่ีจะมีอัตราโทษท่ีมีอัตราท่ีสูงหรือเทียบเทากับ ฐานความผิดเปนธุระจัดหา  
โดยท่ีไมสามารถอางไดวาตนเองนั้นไมรูวาสถานประกอบการกระทําความผิดตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

การควบคุมดูแลสถานบริการเปนหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยไดใหอํานาจแกพนักงานเจาท่ีของรัฐสามารถมีอํานาจสั่งพัก
ใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ ๖๐ วัน ตามมาตรา ๒๑ ท้ังนี้ในการสั่งพักใชใบอนุญาตไดนั้น  
จะใหสั่งพักไดตามกําหนด (๑) และ (๒) ซ่ึงท้ัง ๒ กรณี มิไดบัญญัติคําจํากัดความหรือนิยาม
ศัพทคําวาความผิดในการคาประเวณีไว เชนเดียวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบท้ัง ๒ กรณีเขาดวยกันแลว การคาประเวณีมีขอพระราชบัญญัติปองกัน 
และปราบปรามการคาประเวณี ยาเสพติดก็มีพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษดังนั้นเม่ือคํา
จํากัดความความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไดบัญญัติในลักษณะการกระทําความผิดดังกลาวไว กรณี
ของการคาประเวณีก็ควรท่ีจะมีการบัญญัติไวเชนเดียวกัน 

กรณีการกําหนดโทษของเจาของผูประกอบการ ในกรณีท่ีพบวามีการคาประเวณีการ
กําหนดโทษแกเจาของกิจการควรจะมีการเพ่ิมโทษใหหนักข้ึนไมใชแคอัตราโทษแคปรับแตมี
อัตราลงโทษจําคุกท่ีสูงข้ึนเทียบเทาในกรณีของการเปนธุระจัดหา และไมสามารถอางการไมรู
ของสถานประกอบการวาตนเองนั้นไมรูในการกระทําความผิดเพ่ือใหตนเองนั้นรอดพนความผิด
ไปได และมีความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ควรไดรับโทษทางอาญา ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายอาญา 7

๘ ไดบัญญัติความผิดเก่ียวกับเพศเก่ียวกับการคาประเวณีหรือการคาบริการทาง
เพศไวในมาตรา ๒๘๓ มีความผิดเพ่ิมเติมในสวนของการหลอกลวง ขูเข็ญ บังคับ และใชกําลัง
ประทุษราย บุคคลในการคาบริการทางเพศวา ผูใดเพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา 
ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลัง
ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต ๕ ปถึง ๒๐ ป และปรับตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาทถึง ๔๐๐,๐๐๐ บาท 

ท้ังนี้ผูเขียนมีขอเสนอแนะ วาควรมีการกําหนดการพักใบอนุญาตในสถานบริการ ใน
ความผิดท่ีเก่ียวกับการคาประเวณีในสถานบริการ ใหมีความผิดเหมือนกับความผิดท่ีเก่ียวของ
                                                           

๘ คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, ๒๕๓๗),
หนา ๑๕๙. 



๑๐๘  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

กับยาเสพติด ซ่ึงระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตใหผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไปหนวยงานท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณประจํา
อยูไดรับอุทธรณ ซ่ึงระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งอ่ืน ท่ีไมใชคําสั่งพักใชใบอนุญาตนั้น 
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และเห็นควร ใหผูท่ีเปนเจาของ
กิจการสถานบริการท่ีกระทําความผิดฐานคาประเวณีนี้ จะตองไดรับโทษทางอาญา เชนเดียวกับ
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวกับผูคาประเวณีหรือผูท่ีเก่ียวของในธุรกิจการ
คาประเวณี ซ่ึงระบุวา ผูคาประเวณีในสถานกิจการคาประเวณีดําเนินกิจการคาประเวณี 
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