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�ท�ั�ย�� 

 ศาสตรพระราชา�องพระบาทสมเด��พระม�าชนกกาธิเบศ ม�า��มิพลอดุลยเดช ม�าราช บรมนา�

บพิตร เป�นองคความร�ท�่เกิด�ากการทรงงานมาอยางตอเนื่อง�นชวงเวลาการ ครองราชย ม��ลักป�ิบัติ เ�า�� 

เ�า�ึง พั�นา เป�นแนวทางการพั�นาสังคมแบบม�สวนรวมบน พื�น�านความตองการ�องประชาชน และ��มิ

สังคม�องแตละชุมชนท� ่ม�ความแตกตาง�ลาก�ลาย เป�นแนวทางพั�นาท� ่สอดคลองเ�มาะสมกับการ

ประยุกต�ช�นการบริ�ารงานต�รว�ท�่ม� �ุดมุง�มายเพื่อสรางความปลอด�ัย�นช�วิตและทรัพยสินเป�นราก�าน

�องคุ��าพช�วิตท�่ด���กับ ประชาชนทุกพื�นท�่ ทุกระดับชั�นเพื่อสราง�าน�องการพั�นาประเทศอยางยั่งยืน

ตอ�ป 

��ส��ั� � ศาสตรพระราชา� เ�า��เ�า�ึงพั�นา� การบริ�ารงานต�รว� 
 

A���ra�� 

 ��� ������ ���������� ��� ������� ��� ���� �������� ��������� ����� ���. �� �� � ���� 

�� ��������� ������� ���� ���������� ���� ������ ��� �����. ���� ���������� ��� �������������� 

�������������� ��� �����������. �� �� � ��� �� ������� � ������������� ������� ��������� �� ��� 

����� �� ��� ������ ��� ��� ������ ��������� �� ���� ��������� ���� ������� �����������. �� 

�� � ����������� �������� ���� �� ���������� ���� ��� ����������� �� ������ �������������� 

���� ��� ��� �� �������� ������ �� �������� ����� ��� ���������� �� � ���������� �� ���� ������� 

�� ���� ��� ������ �� ��� �����. �� ��� ������ �� ������ � ���� ��� ��� ��������� ����������� 
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�ทน� 

 �ครั�ง�น่ึงพระบาทสมเด��พระเ�าอย��ัวทรงพระราชปราร�วา �ันครองราชยสองป�แรก �ัน�มม�ผลงาน 

เพราะ�ันยัง�มร�วาราษ�รตองการอะ�ร� เป�นประ�ยคท�่พลอากาศเอกก�ธน สินธุวานนท อด�ตองคมนตร��น

พระบาทสมเด��พระบรมชนกาธิเบศร ม�า��มิพลอดุลยเดช ม�าราช บรมนา�บพิตร �ดรับ��งมา�ายทอด�ว�น

�นังสือพระบาทสมเด��พระเ�าอย��ัวกับ องคมนตร� เป�นเครื่องยืนยันวาพระบาทสมเด��พระม�าชนกกาธิเบศ 

ม�า��มิพลอดุลยเดช ม�าราช บรมนา�บพิตรทรงมุง�วัง��พระราชกร��ยกิ��องพระองคบังเกิดผลเป�น

ประ�ยชนสุ� ตอพสกนิกรชาว�ทยเป�นเป�า�มาย�ลัก ตลอดเวลากวา �� ป�ท�่ครองราชยทรงม��ลัก�นการทรง 

งานท�่ส�คั�คือ �เ�า�� เ�า�ึง พั�นา� ม�ผลส�เร��อยางเป�นร�ปธรรมสะทอนผาน�ครงการพระราชด�ริกวา 

����� �ครงการ มุงยกระดับ และสรางคุ��าพช�วิตท�่ด���กับประชาชนคน�ทย �สุเมธ ตันติเวชกุล� 2��� � ��� 

ม�พื�นท�่ด�เนิน�ครงการกระ�ายอย�ทุก��มิ�าคทั่วประเทศ1�ลักการทรงงานดังกลาว�ือวาเป�น ศาสตรพระราชา

ท�่พระราชทาน�ว��กับพสกนิกรทุกคน สามาร�ปรับประยุกตเป�นยุทธศาสตรเพื่อการพั�นาสังคมท�่ยั่งยืน�อง

�นวยงาน�าครั�ทุกแ�ง�ดเป�นอยางด� สังคม�ทยเป�นสังคมพ�ุวั�นธรรมม�ความ�ลาก�ลาย�นทุกมิติ ทั�งดาน

วั�นธรรม ประเพ�� �าษา ศาสนา ความเชื่อ ส�าพ��มิประเทศ ส�าพอากาศ และสิ่งแวดลอม ป���ัยเ�ลาน��

เป�นองคประกอบท�่�ลอ�ลอม สรางสรรค ��วิ��ช�วิต�องผ�คนแตละพื�นท�่ ม�ความแตกตางกันเป�นอัตลักษ�

ประ���ิ่นประเ�ท �องชุมชนยังม�ความแตกตางกันอ�ก ระ�วางชุมชนเมืองและชุมชนชนบท �นป���ุบันยังเกิด 

ชุมชนอ�กร�ปแบบ�น่ึงน่ันก�คือชุมชนกึ่งเมืองก่ึงชนบท �นพื�นท�่ปริม��ลรอบกรุงเทพม�านคร และ�ัวเมือง���

ตาง�ัง�วัด ท�่ม�ความเ�ริ�ทางเศรษ�กิ� การคมนาคม และอุตสา�กรรม เป�น พื�นท�่ผสมผสานระ�วางความ

เป�นเมือง และพื�นท�่เกษตรกรรม ม�ประชากรแ�งเ�ามาพักอาศัย และประกอบอาช�พปะปนกับประชากร

ทอง�่ิน��นวนมาก�นสัดสวนท�่�กลเค�ยงกัน เพ่ิมความ �ับ�อนทางสังคมมาก�ึ�น�ปอ�ก 

 �น�าวะท�่ทุกคนตองแ�ง�ันเพื่อเอาตัวรอด กับส�าพสังคมท�่บ�บคั�นตามกระแสทุนนิยม ความเ�ลื่อม

ล��ทางสังคมท�่เคยม�ยังคงด�รงอย� �มวา�ะเป�น�านะทางการเงินท�่ตางกัน �อกาส การเ�า�ึงสิทธิอันพึงม�พึง�ด

�น�านะพลเมืองท�่ยัง�มทั่ว�ึง แมวาป���ุบันความกาว�กลทาง เทค�น�ลย�เ�ามาชวยสนับสนุนการรับร��อม�ล

�าวสารแบบ�รพรมแดนสงเสริมชนชั�นลาง บางสวน��เ�า�ึง�อกาส และกาวกระ�ดดทางสังคม�ด แตยังม�ผ�คน

อ�กมาก��กทิ�ง�ว�ลังก�แพง �องความเ�ลื่อมล�� �ากส�ิติ�องธนาคารแ�งประเทศ�ทย พบวา บั�ช�เงิน�าก

�องคน�ทยม� ทั�งสิ�น 11� ลานบั�ช� แยกเป�นบั�ช�ท�่ม�เงิน�ากตั�งแต 1 ลานบาท�ึ�น�ป ��นวนรอยละ 1.�� �อง

บั�ช�เงิน�ากทั�ง�มด เป�นบั�ช�ท�่ม�เงิน�ากตั�งแต 1��������������� บาท ��นวนรอยละ �.2� และบั�ช�ท�่

เ�ลืออ�กรอยละ �1.1� เป�นบั�ช�ท�่ม�เงิน�าก�มเกิน 1������ บาท เ��น�ดวา คนท�่ม�ความมั่นคั่งทางการเงินเป�น

เพ�ยงคนกลุมเล�กมาก�องคน�นประเทศ เป�นสิ่งบงบอก�ด อยาง�นึ่งวาประเทศ�ทยยังอย��นส�าวะ �รวย

กระ�ุก �นกระ�าย� �ลัง�ากท�่ประเทศ�ทย�ช แผนพั�นาเศรษ�กิ�และสังคม �บับท�่ � �ึง � เป�นน�ยบายท�่

เนนการพั�นาดานอุตสา�กรรม �นท���เกิด�าวะความเ�ลื่อมล��ทางเศรษ�กิ� นอก�ากน��ม�ความเ�ลื่อมล�� 

ทางการศึกษา ทางการสาธาร�สุ� ทางการเมือง ทางสังคม และความเ�ลื่อมล��เชิงพื�นท�่ �นมาส�การทบทวน 
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น�ยบายเพื่อลดทอนความแตกตางทาง�อกาสเพื่อกระ�ายการพั�นาลง�ปส�ระดับทอง�ิ่นมาก ยิ่ง�ึ�นแต�าก

ส�ิติ�างตน�องป�ป���ุบัน พ.ศ.2��� พบวาความเ�ลื่อมล��ทางราย�ด�อง�ทยยังคงส�งอย� สังคมท�่�าดสมดุล

ระ�วาง�าคสังคม เศรษ�กิ� การเมือง และสิ่งแวดลอม อันเกิด�าก การเรงรัดพั�นาประเทศเนน��ม�การ

เ�ริ�เติบ�ตทางธุรกิ�อุตสา�กรรม สงผล��เกิดป���า สังคมตามมา ป���าสังคมท�่เกิด�ึ�น�ากรากเ�งาท�่

�ลาก�ลาย �ึงม�ร�ปแบบ�องป���าท�่แตกตาง กัน และม�ลักษ�ะเป�นพลวัต ความสับสนวุนวายทางสังคมท�่

เกิด�ึ�นน�� ม�ประเด�นป���า�นึ่ง ท�่เป�นอุปสรรคตอการพั�นาประเทศ คือ ความปลอด�ัย�นช�วิตและทรัพยสิน 

และความเช่ือมั่น �นกระบวนการยุติธรรม เกิด�ากป���าสังคมท�่เราเร�ยกวา �อาช�ากรรม� ม�ทั�งอาช�ากรรม 

ดั�งเดิม ������� ������� ��พวก การประทุษรายตอทรัพย การ�ชก�ลังประทุษรายตอช�วิตและ รางกาย การ

ลวงละเมิดทางเพศ การแพรระบาดยาเสพติด และป���าอาช�ากรรมสมัย��มท�่ ก�ลังสรางความเดือดรอน

��กับสังคม นั่นก�คืออาช�ากรรมทางเทค�น�ลย� คนราย�ชกลอุบาย �ลอกลวงเพื่อ���ดทรัพยสิน�องเ�ยื่อ�ดย

�ชความกาว�นาทางเทค�น�ลย�เป�นเครื่องมือ นอก�ากน��ยังม�ป���าความสงบเร�ยบรอย�องสังคมท�่สรางความ

เดือดรอน��กับประชาชนทั่ว�ป อาทิเชน การ�ับกลุมมั่วสุม�องวัยรุน�นพื�นท�่สาธาร�ะ การรวมตัวแ�งร�

�นทาง ลวนเป�น ป���าท�่เป�นอุปสรรคตอการ�ชช�วิตอันเป�นปกติสุ��องประชาชนทั่ว�ป 

 ต�รว�เป�นองคกรท�่สังคมตั�งความ�วัง��เป�นผ��ัดระเบ�ยบสังคม แก��ป���าความ�ม สงบเร�ยบรอย

สรางความผาสุก��กับประชาชน การแก��ป���า���ดผล��เป�นตองม�ความเ�า�� ส�านการ�ท�่ด�รงอย�อยาง

�องแท �ดยเ�พาะต�รว�เป�นองคกรท�่ม�ส�าน�ต�รว�ตั�งกระ�ายอย� ทุกอ�เ�อทั่วประเทศ ��เป�นตองบริ�าร

ผลการป�ิบัติงาน��สอดคลองกับความตองการ�อง ประชาชนท�่�ลาก�ลาย�ับ�อน �ลักการส�คั�ประการ

�นึ่งท�่สามาร�น�มา�ับเคลื่อนการ บริ�ารงานต�รว���เกิดผลส�เร���ด ก�คือ ศาสตรพระราชา �เ�า�� เ�า�ึง 

พั�นา�อันเป�น ราก�านส�คั��องค�วาพั�นา ผ�เ��ยนตองการน�เสนอการปรับ�ชศาสตรพระราชา กับการ 

บริ�ารงานต�รว�เพื่อ�ับเคลื่อน��เกิดการพั�นาอยางยั่งยืน 
 

ท��มา���ศาส�ร�ร�รา�า 

 นับตั�งแตวันท�่ � พ�ษ�าคม 2��� พระบาทสมเด��พระม�าชนกกาธิเบศรม�า��มิพลอดุลยเดช

ม�าราชบรมนา�บพิตร �ดม�ป�มบรมราช�องการวา �เรา�ะครองแผนดิน�ดย ธรรมเพื่อประ�ยชนสุ�แ�ง

ม�าชนชาวสยาม� นับตั�งแตบัดนั�นมาเป�นระยะเวลากวา �� ป� �นการครองราชย�ดพิส��นยืนยันอยางประ�ักษ

ชัดแลววา พระองค�ดท�ตามพระราชด�รัสอยาง �ริง�ัง �นบังเกิดผลเป�นร�ปธรรม ทรงเดินทางตรว�เย�่ยม

ราษ�รทั�ง�กลและ�กลทุกพื�นท�่ ทรงทราบความทุก�ความสุ�และส�าพป���า�องประชาชนลึก�ึ�งยิ่งเส�ยกวา

บรรดา�าราชการ ผ�ม��นาท�่ ทรงริเริ่มทดลองแนวความคิด เพ่ือพั�นาคุ��าพช�วิต��ประชาชนม�อย�ม�กินอยาง 

พอเพ�ยง เป�นราก�านส�คั��นการพั�นาประเทศ �ลักการแนวคิดท�่พระองคทรงน��ป�ช�น การพั�นาตก

ผลึกเป�นองคความร� ท�่เร�ยกวา �ศาสตรพระราชา� ผานการทดลองการป�ิบัติ�น สรางผลส�เร�� เป�นแนวคิด

ส��รับการพั�นาสามาร�น��ปปรับประยุกต�ช�นการพั�นา ประเทศดานตางๆ ศาสตรพระราชา นอก�าก�ะ

ประสบความส�เร���นประเทศ�ทยเราแลว �น ระดับสากลยัง�ดรับการยกยอง�ากองคการส�ประชาชาติวา

เป�นแนวทางการพั�นาท�่ยั่งยืน �ดย นาย�ค�� อันนัน เล�าธิการองคการส�ประชาชาติ �ดท�ลเกลา�วายรางวัล
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ความส�เร�� ส�งสุดดานการพั�นามนุษย �าก�ลักการแนวคิดท�่พระองค�ชเป�นแนวทางการพั�นาประเทศ 

ตลอดมา �ดรับการยอมรับวาเป�นปรัช�าท�่สามาร�สราง��มิคุมกัน�นระดับบุคคลส�การพั�นา ชุมชนและสังคม 

สามาร�เป�นตนแบบ��กับประเทศตางๆน��ป�ชเป�นยุทธศาสตรการพั�นา�ด เป�นอยางด� 

 �ลักป�ิบัติ เ�า�� เ�า�ึง พั�นา �พระองคทรงมุงเนนเรื่องการพั�นาคน ทรงตรัสวา �ตองระเบิด

�าก�าง�น� นั่นคือ ตองสรางความเ�มแ��ง��คน�นชุมชนท�่เราเ�า�ปพั�นา ��ม�ส�าพพรอมท�่�ะรับการ

พั�นา เส�ยกอน มิ�ชการน�ความเ�ริ� �รือบุคคล�ากสังคม�ายนอกเ�า�ป�าชุมชน�ม�บาน ท�่ยัง�มทัน�ดม�

�อกาสเตร�ยมตัว� เป�นค�กลาว�อง นายสุเมธ ตันติเวชกุล �ายทอดแนวพระราชด�ริ เก�่ยวกับ�ลักการทรงงาน 

เ�า�� เ�า�ึง พั�นา�ว ศาสตรพระราชา เ�า�� เ�า�ึง พั�นา เป�นยุทธศาสตร และยุทธวิธ�ด�เนินงาน�นการ 

พั�นาสังคม เพื่อแก��ป���าการพั�นาท�่�มตอบสนองตอความตองการ�องประชาชนแตละ พื�นท�่ ท�่ม�ความ

แตกตางกันทางกาย�าพและทางสังคม ประกอบกับ�ลักทรงงาน ร� รัก สามัคค� ��ประชาชนด�รงช�วิตอย��ด

อยางพออย�พอกิน และพึ่งตนเอง�ด มุงพั�นาชุมชน��เ�มแ��ง ม�ความพรอมรับการเปล�่ยนแปลง�ดยอาศัย

ศักย�าพ�องตนเองและชุมชน ท�่ทรงเร�ยกวา ระเบิด �าก�าง�น �ดย�ชกระบวนการแบบม�สวนรวมเพื่อ

เสริมสรางความมั่นคง�องคน ชุมชน และพื�นท�่อยางย่ังยืน 

 ศาสตรพระราชา เป�นองคความร�ท�่พระบาทสมเด��พระบรมชนกาธิเบศรม�า��มิพลอดุลยเดชม�าราช 

บรมนา�บพิตร พระราชทานแกปวงชนชาว�ทย ผาน�ครงการพระราชด�ริ กวา ����� �ครงการ และศ�นย

การศึกษาการพั�นาอันเนื่องมา�ากพระราชด�ริ เป�นผล�องการ ทรงงานอยาง�นักตลอดระยะเวลาการ

ครองราชย �� ป� ม��ลัก�นการพั�นา � �ั�นตอน �ดแก �ลักคิด �ลักท�ษ�� และ �ลักป�ิบัติ �ลักคิด เป�น

เป�า�มาย�นการทรงงาน คือประ�ยชนสุ� �องประชาชน �ลักท�ษ�� คือ แนวคิดท�่�ดม�การทดลองป�ิบัติแลว 

�ดรับการพิส��นแลวดวย ความส�เร���ากการป�ิบัติ�ริง �ลักป�ิบัติ คือ กระบวนการ�ั�นตอน การท�งานอยาง

ม� ประสิทธิ�าพ ผาน�ลักการ เ�า�� เ�า�ึง พั�นา 

 แนวทางการ�ับเคลื่อน�ลักป�ิบัติตามศาสตรพระราชา เ�า�� เ�า�ึง พั�นา สรุป ��ความส�คั��ด

ดังน�� 

 1.เ�า�� ม��อคิดส�คั� คือ �นวยงานตองเ�า��กอนท�งานวาผ�คน สังคม ��มิประเทศ และป���า�อง

ชุมชนแตละพื�นท�่ม�ความ�ลาก�ลาย �ุดเร่ิมตนกอนการพั�นา�ึง��เป�นตอง ศึกษา�อม�ลพื�น�านชุมชนทุกดาน 

�ดย��ชุมชนม�สวนรวม�นการส�รว� และ���อม�ลตามส�าพ ท�่ด�รงอย�อยางตรง�ปตรงมา ทั�ง�อม�ลทาง

เศรษ�กิ� สังคม สิ่งแวดลอม วั�นธรรม ส�าพ��มิ ประเทศ ส�าพอากาศ วิ��ช�วิตความเป�นอย� ความเชื่อ 

ส�าพป���าและความตองการ�อง บุคคล�นพื�นท�่ เพื่อเป�นพื�น�านส��รับการพั�นา เรื่องความเ�า��น�� 

พระบาทสมเด��พระบรม ชนกาธิเบศร ม�า��มิพลอดุลยเดชม�าราช บรมนา�บพิตร ม�พระราชด�รัส � วัง

�กลกังวล �ัง�วัดประ�วบค�ร��ันธ เมื่อ พ.ศ.2��� ความตอน�นึ่งวา �...การด�เนินงาน�ครงการ พระราชด�ริ 

���ปด�ส�านท�่�ริง งาน�ริงท�่พื�นท�่�ริง�ะท����ด�อม�ล�ริง...� เ�า�� ม�องคประกอบ � ประการ ดังน�� 

  1.1 การ�ช�อม�ลท�่ม�อย�แลว ดวยการศึกษาคนควา�อม�ลตามแ�ลงตางๆ ท�่�ดม�การ �ัดเก�บ

รวบรวม�ว �รือเร�ยกวาเป�น�อม�ลระดับทุติย��มิ 
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  1.2 การ�ช�อม�ลเชิงประ�ักษ การ�ด�อม�ลประเ�ทน���ะตองเกิด�ากการสังเกต และสัมผัสรับร�กับ

แ�ลง�อม�ลดวยตนเอง ดวยการลงพื�นท�่�ริง�ึง�ะ�ดรับร�ความรอน ความ �นาว ดวยตา �� �ม�ก ลิ�น กาย และ

รับร�อารม�ทาง�� 

  1.� การวิเคราะ�และวิ�ัยเป�นกระบวนการสรางองคความร�เพื่อ��มั่น��วาแนว ความ คิดดังกลาว

สามาร�ป�ิบัติ�ดผลกอนน��ปป�ิบัติ�ริง �ครงการ�ลวง เป�นตัวอยาง�องการ วิเคราะ�และวิ�ัย พั�นา 

ผลิต�ั��ทางการเกษตร ทั�งทางดานการผลิตและการตลาด�น ประสบความส�เร�� 

  1.� การทดลอง�น�ดผล�ริง พระต��นัก�ิตรลดาร���านท�่ประทับ�องพระองค ม� ความพิเศษ

กวาพระราชวังแ�ง�ด�น�ลกเพราะทรง�ชพื�นท�่�นการทดลอง ทั�งการท�นา การปล�ก ป�า เล��ยงปลา เล��ยง�คนม 

�รงงานนมผงอัดเม�ด ทรง�ชพื�นท�่พระต��นัก�นการทดลองสรางเป�น ตนแบบกอน�ะ�ยายผล�ป�ายทอด��

ความร�แกประชาชน 

 2. เ�า�ึง �มาย�ึง การสื่อสารและสรางการม�สวนรวม �ดยสื่อสารสรางความเ�า�� ความมั่น��กับ

ชุมชนรวมกันวิเคราะ�ป���าและความตองการ สงเสริม��ชุมชนม�สวนรวม�น การพั�นา��มากท�่สุด บางครั�ง

กอนท�่�ะสรางความเ�า���อม�ลพื�น�าน�องชุมชน�ดอยาง แท�ริง อา��ะตองเ�า���ึงสมาชิก�นชุมชนกอน 

เ�า��และเ�า�ึง เป�นกระบวนการท�่ตองท� ควบค�กันการเ�า�ึงยังม�ผล�นระดับการพั�นาดวย เพราะการลง

มือ�ับเคลื่อนกิ�กรรม�ครงการ �ะตอง�ดรับความรวมมือ�ากชุมชน �มเกิดป���าการตอตาน�ัด�วาง การ

พั�นาท�่ด�คน�นพื�นท�่ ตองรวมลงมือท��ปดวยกัน สุเมธ ตันติเวชกุล ��ความ�มายค�วา เ�า�ึง �วอ�กวาเมื่อร�

ป���า แลวเ�า��ป���าแลวก�ตองเ�า�ึงเพื่อน��ปส�การป�ิบัติ���ด และเมื่อเ�า�ึงแลว�ะตองท� อยาง�ร��

เ�าอยากเ�า�ึงเราดวย เ�า�ึง ม�องคประกอบ � ประการคอื 

  2.1 ระเบิด�าก�าง�น การพั�นาท�่ด�ตองเกิด�ึ�น�ากความตองการ�อง ประชาชนมาก กวาการ

บังคับ การเร่ิมลงมือตองสรางแรงบันดาล����เกิด�ึ�น�ากความร�สึก �าย�น�องประชาชน �ากสรางแรงกดดัน

บังคับ��ท� การด�เนินงาน�ะอย��ด�มนานตอง ลมเลิก �รือลมเ�ลว�ป�นท�่สุด 

  2.2 เ�า��กลุมเป�า�มาย การพั�นา�ะตองเกิด�ึ�น�ากความทุก�รอน และ ความตองการ�อง

ประชาชน�นแตละทอง�ิ่นอยางแท�ริง �ะตองท�ความเ�า��ป���าและส�าพชุมชนอยางลึก�ึ�ง �ครงการ

พั�นาแตละ�ครงการ�ึงม�ความเ�พาะเ�าะ�งส��รับพื�นท�่�ด พื�นท�่�นึ่ง 

  2.� สรางป���า ทรงเป�นคร��องแผนดิน การแก��ป���า�ะตองเริ่ม�ากการม� ป���าเส�ยกอนก�

คือการ��ความร�กับประชาชน การ�ายทอด�ะตองประเมินผ�รับสาร�มเนน �ลักวิชาการ�ม�ชค�ศัพทเ�พาะ

ทางมากเกิน�ปและ�น��ะเด�ยวกัน การพบปะกับชาวบานควร �ะเป�ดชองทางการรับ��งเป�นการสื่อสารสอง

ทาง คือ เป�ด�อกาส��ชาวบาน�ดแลกเปล�่ยน �ายทอด��มิป���าทอง�่ินกับเราดวย ท���การท�งานม�ลักษ�ะ

เป�นการตอยอด�ากพื�น�านท�่ ชาวบานม� �ะท���การพั�นาเกิด�ึ�น�ดเร�วยิ่ง�ึ�น 

 �. พั�นา �มาย�ึง การแก��ป���า�ดยรั�และชาวบานรวมกันแลกเปล�่ยนพ�ดคุย ปรึกษา�ารือ

วางแผน ก��นด�ั�นตอน ทดลองป�ิบัติ สงเสริมการแลกเปล�่ยนเร�ยนร��ึ่งกันและ กัน รวม�ึงการรวมติดตาม

ประเมินผลความส�เร��ดวย �สิง� สิง���ร� 2���� ม�องคประกอบ � ประการคือ 
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  �.1 เริ่มตนดวยตนเอง ตองสรางแรงบันดาล����ชาวบานเ��นคุ�คาและประ�ยชน �องสิ่งท�่ท� 

�ึง�ะเป�นการพั�นาอยางม�สวนรวมอยางแท�ริง 

  �.2 พึ่งพาตนเอง�ด การพั�นาตอง��ประชาชนท��ดดวยตนเอง �มตองรอความ ชวยเ�ลือ �าก

รั�ตลอดเวลา การลงมือท� ตองคอยเป�นคอย�ปท�ละเล�กท�ละนอย �มควรเรงร�บ ตื่นเตน กับความแปลก��ม

ควร�ะตอยอด �ากราก�าน�องเดิมท�่ม�อย� 

  �.� สรางตนแบบ ทรงตั�งศ�นยการพั�นาอันเนื่องมา�ากพระราชด�ริ�ลายแ�ง กระ�ายอย�ทั่ว

ประเทศ เพื่อเป�นแ�ลงเร�ยนร� ศึกษาด�งาน ส��รับประชาชน เพื่อเป�นแรงบันดาล ����กับประชาชนวาชุมชน

ท�่ประสบป���ายากล�บากก�ยังสามาร�พั�นา�นประสบผลส�เร�� �ด 

 กลาว�ดยสรุป �ลักการเ�า�� เ�า�ึง พั�นา ��ความส�คั�กับชาวบานแตละพื�นท�่ ม��ุดเริ่มตนการ

ท�งาน�าก�อม�ล��มิสังคม�องแตละทอง�ิ่น เป�น�ลักป�ิบัติท�่ยึดเอาประชาชน เป�นศ�นยกลาง และ�ับเคลื่อน

อยางม�สวนรวม ร�ปแบบการท�งานม�ความเ�พาะเ�าะ�งตามอัตลักษ��องชุมชน และสงผล�นระยะยาวอยาง

ยั่งยืน 
 

�วามส��ั�����าน��รวจกั�สั��ม 

 การบริ�ารงานต�รว� ผานยุคสมัย�องการเปล�่ยนแปลง�ากอด�ตส�ป���ุบัน ม�เป�า�มาย ส�คั�ท�่�ม

เปล�่ยนแปลงคือ สรางความปลอด�ัย��กับสังคม และเป�น�ุดเริ่มตน�องความ ยุติธรรมผานยุทธวิธ��นการ

ป�องกันปราบปรามอาช�ากรรม การสืบสวนสอบสวนคด�อา�า และ การบริการประชาชน ป���ุบันม�เป�า�มาย

ส�งสุดตามวิสัยทัศน�องส�นักงานต�รว�แ�งชาติ คือ �เป�นองคกรบังคับ�ชก��มายท�่ประชาชนเชื ่อมั่น

ศรัทธา� ความปลอด�ัย�นช�วิตและทรัพยสิน �ือเป�นป���ัยพื�น�าน�องการด�รงช�วิต ตามท�ษ��ล�ดับ�ั�น

ความตองการ�องมาส�ลว งานต�รว��ึง�ือวาเป�นงานส�คั�ส��รับทุกสังคม ต�รว�เป�นอาช�พ�นึ่งท� ่��ก

คาด�วัง�าก ประชาชน��เป�นท�่พึ่งพาเมื่อม��ัย ลักษ�ะงานม�ความเส�่ยงทั�งช�วิต รางกาย และเส�่ยงตอการ��ก 

��องรองทางก��มาย ต�รว�เป�นคนกลางระ�วางความ�ัดแยง การสรางความพึงพอ����กับ บุคคลทุก��าย�ึง

�ม�ชเรื่องงาย �าพลักษ��องต�รว�ตองสรางความย�าเกรงตอ��รผ�ราย�น ��ะเด�ยวกันตองสรางความอบอุน

����กับประชาชน �ารกิ��นการปราบปราม��รผ�รายน�� นับวาเป�นงานยากแลว สวนการกาวยางเพื่อสรางการ

ยอมรับ�นบรรลุเป�า�มาย��เป�นองคกรท�่ ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธานั�นยากย่ิงกวา การบริ�ารงานต�รว��ึงตอง

ม��ลักการแนวคิดท�่ด�ม� ประสิทธิ�าพเป�นกรอบ�นการ�ับเคลื่อนพั�นา ตราบ�ดท�่สังคมยัง�มเกิดความสมดุล

แ�งการพั�นา ส�าบันครอบครัวม�ความ เปราะบาง สังคมม�ความเ�ลื่อมล�� การเ�า�ึงสิทธิ�ั�นพื�น�านยังม�

ชองวางทั�ง�มดน��กอเกิดเป�น ป���าสังคม ตราบนั�นต�รว�ยังคงม�ความ��เป�นตองอย�ค�กับสังคมเพ่ือสรางความ

สงบเร�ยบรอย ต�รว� คือ สั�ลักษ��องสุ��าวะส��รับสังคม เพราะเป�นผ�ท�ลายความทุก��องผ�คนเพื่อ

สรางความผาสุก ต�รว��ึงตองพั�นาตน��เป�นผ�ม�ป���า เพื่อ�ป�ัดการป���า�องผ�ทุก�รอน �พระม�าม�วิ

นทร ปุริสุต�ต�ม� 2���� 
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การจั�การป���า�า��ากรรม���ม�ส�วนร�วม 

 นับตั�งแตกิ�การต�รว�สมัย��ม �ด�ือก�เนิด�ึ�นท�่ประเทศอังก�ษ �ดย เ�อร�รเบิรต พ�ล ยุทธวิธ��อง

ต�รว�เพื่อสรางความปลอด�ัย�นสังคมท�่ผานมาทั�ง�องประเทศ�ทยและนานา ประเทศ �ดปรับเปล�่ยน�ปตาม

ยุคสมัย��สอดรับกับส�าพป���าอาช�ากรรม แนวคิด�นการ ก��นดยุทธศาสตร�องงานต�รว� สามาร�สรุป

�ดเป�น � แนวคิด ดังน�� 

 1. แนวคิดแบบดั�งเดิม ������������ ��������� ยุคเริ่มตนยุทธวิธ�ต�รว�เนนการปราก� กาย �รือ การ

แสดงตัว�นพื�นท�่สาธาร�ะ �ดยเชื่อวา�ากต�รว�อย�ท�่�ดอาช�ากรรมก��ะ�มเกิด�ึ�น แผนการป�ิบัติเนน�ช

ก�ลังเ�า�นาท�่ต�รว�สายตรว�ออกตรว�ตรา�นชุมชน �าก อาช�ากรรมเกิดเพิ่ม�ึ�นก�ตองเพิ่มก�ลังพล�อง

เ�า�นาท�่ต�รว� สงผล��องคกรต�รว��ยายตัว ม�กลายเป�นองคกร�นาด��� แนวคิดน��เนนการป�ิบัติ�อง

ต�รว�เป�น�ลัก�นการแก��ป���า 

 2. แนวคิดต�รว�ชุมชน �รือต�รว�ผ�รับ�ชชุมชน ������������������� ��������� มุงสรางความ

เชื่อมั่นศรัทธาระ�วางต�รว�กับประชาชน ยึดประชาชนเป�นศ�นยกลาง เ�า�ึง ชุมชนเพื่อรับทราบป���า�อง

พื�นท�่ สนับสนุนสงเสริม��ประชาชนม�สวนรวม�นการป�องกัน อาช�ากรรมชุมชน�องตนเองเพื่อตอบสนองตอ

ความ�ลาก�ลายเชิงพื�นท�่ �ลักการส�คั�คือ�� ต�รว�เป�นท�่ปรึกษา ��ความร� ��ค�แนะน� �ดย��ชุมชน�ช

ศักย�าพ�องตนเองสรางความ ปลอด�ัย และสุดทาย��ชุมชนสามาร�ด�แลความปลอด�ัย�องตนเอง�ด 

 �. แนวคิดมุงเนน�ัดการกับป���า ����������������� ��������� เป�นแนวทางท�่เนน คน�าสาเ�ตุท�่

เป�นรากเ�งา�องป���า ระบุป���ัยท�่เก�่ยว�อง และวิเคราะ�สาเ�ตุ �ัดล�ดับ ความส�คั�ความเรงดวน�อง

ป���าอาช�ากรรมท�่พบ แลวก��นดมาตรการแนวทางท�่��ัดตน ตอมากกวาการปราบปราม�ับกุมอยางผิว

เผินเพ�ยงมิติเด�ยว 

 �. แนวคิดการวิเคราะ�ส�ิติอาช�ากรรม ��������� ���������� ������ เป�นระบบ บริ�าร�ัดการ

อาช�ากรรมดวยการวิเคราะ�ส�ิติส�าน�าพการเกิดคด�อา�า น�มาเป�นเครื่องมือควบคุมติดตาม และ

ประเมินผลความส�เร�� มุงเนน��ผ�บริ�าร�นวยงานต�รว��ช �อม�ลเชิงปริมา�มาวิเคราะ�เพื่อการบริ�าร

�ัดการอาช�ากรรม�นพื�นท�่รับผิดชอบ�องตนเอง ������� ������ 2�1�� �ากแนวคิด�างตนทั�ง � แนวคิด�ะ

พบวาแนวคิดต�รว�ชุมชน �รือ ต�รว�ผ�รับ�ชชุมชน เป�นแนวคิดท� ่��ความส�คั�กับชุมชน สงเสริม��

ประชาชนรวมคิดวิเคราะ�ป���า ลงมือ ท�งานรวมกับต�รว�เพื่อแก��ป���าอาช�ากรรม เริ่มตน�ากด�แล

ตนเอง ครอบครัว เพื่อนบาน ���าง�กล�ากความเส�่ยง�นการตกเป�นเ�ยื่อ�องคนราย �ือวาสอดคลองกับ

ศาสตรพระราชา ท�่ ตองสรางความเ�า��ส�าพ��มิประเทศ ��มิสังคม เ�า�ึงชาวบานกอนการพั�นา สามาร�

น�มาบ�ร�าการเชิงยุทธศาสตรรวมกัน�ด แนวคิดต�รว�ชุมชนม��ลักการส�คั�อย�  1� ประการ ดังน�� 

�กองบั�ชาการศึกษา ส�นักงานต�รว�แ�งชาติ� 2���� 

  1. �ชท�ษ��ต�รว�ผ�รับ�ช�ปเป�นแนวทาง�รือกลยุทธ�ลัก�นการท�งาน ����� ��������� ท�่

ต�รว�ทุกคน�นองคกร�ะตองน��ป�ชป�ิบัติ�มวาเป�นสายงาน�ด 

  2. กระ�ายอ�นา���ต�รว�ผ�ป�ิบัติงาน ��������������� ผ�บริ�ารงานต�รว� ตองกระ�าย
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อ�นา�การตัดสิน���� ต�รว�ระดับป�ิบัติการท�่รับผิดชอบพื�นท�่ ท�่ท�งานสัมผัส �กลชิดประชาชนม�อ�นา��น

การตัดสิน��แก��ป���าตางๆ รวมกับชุมชน���ดมากท�่สุด 

  �. เกาะติดพื�นท�่และกระ�ายความรับผิดชอบ��ต�รว�แตละพื�นท�่ ������ ���������� ��� 

��������������� ต�รว�ทุกคน�ะ�ดรับมอบอ�นา�และความรับผิดชอบ พื�นท�่ ยึด�ือป���า�องแตละพื�นท�่

เป�นประเด�น�ลัก�นการก��นดทิศทางการบริ�ารงาน 

  �. �ชพลังความรวมมือ�องประชาชน และอาสาสมัคร ������������ เพื่อด�เนิน กิ�กรรมตางๆ 

  �. สงเสริม��ประชาชนเป�นผ�สนับสนุน ���������� �ดยม�ต�รว�เป�นผ�ส�รว� และดึงศักย�าพ

ทุกมิติ�องชุมชนมารวม�ับเคลื่อนการสรางความปลอด�ัย 

  �. การบังคับ�ชก��มาย ���� ������������ เป�นเครื่องมือแกป���าชุมชนท�่ ��เป�นตอง�ช 

แมวา�ลักการต�รว�ผ�รับ�ชชุมชน ���������� ��������� เนนการป�องกันมิ�� เกิดอาช�ากรรม แตการ

ปราบปราม�ับกุมคนรายตาม�ลักก��มายยังคงเป�นเครื่องมือส�คั�ท�่ ตอง�ชควบค�กัน เพราะเรา�มอา�ท���

อาช�ากรรม�มด�ปอยางสิ�นเชิง ��เป�นตองม�มาตรการ ทางก��มายเพื่อปกป�องคุมครองคนด� 

  �. เนนการแก��ป���าเชิงรุก ���������� ����� ����������� เป�นการป�องกันท�่ ตนตอ ดวย

การวิเคราะ�ส�าพป���า แลววางมาตรการเพื่อลดป���ัยเส�่ยงท�่เป�นสาเ�ตุ�อง อาช�ากรรม มากกวาการ

แก��เย�ยวยาผลราย�ลัง�ากเกิดความส��เส�ยแลว 

  �. �ชเทคนิคแกป���า �������� �������� ต�รว� สมาชิกชุมชน และ�นวยงาน อื่น ๆ ท�งาน

รวมกัน เพ่ือก��นดตนเ�ตุ�องป���าอาช�ากรรมท�่เกิด�ึ�น�นชุมชน �รือป���า ความ�มเป�นระเบ�ยบ�นชุมชน 

���������� แลววิเคราะ�สาเ�ตุ�องป���า ���������� แสวง�า แนวทาง�นการแก��ป���า ���������� 

ด�เนินการแก��ป���า แลวประเมินผล ������������ 

  �. ความเป�น�ุนสวน�าคสังคม �������������� ปล�ก��งแนวความคิด กระตุน�� ประชาชนเกิด

ความตระ�นักร�วา ประชาชน และต�รว� เป�นผ�รับผลทั�งสุ� และทุก�รวมกัน�น ความเป�นอย��องชุมชน 

  1�. บ�ร�าการกับ�าคสวน ������������� �นการสรางความสงบเร�ยบรอย �รือ แก��ป���าท�่

เก�่ยวเนื่องกัน 

 �ลักการส�คั��องแนวคิดต�รว�ชุมชน ม�สาระส�คั� คือ การเป�ด�อกาส�� ประชาชน�ดตัดสิน��

แนวทางการป�องกันอาช�ากรรม�องชุมชน และรวมลงมือท�ดวย �ดยม� ต�รว�เป�นท�่ปรึกษา แนวทางการ

ท�งาน�องแตละพื�นท�่�ึงม�ความแตกตางกัน�ปตามส�าพป���า ศักย�าพ และแนวความคิด�องชุมชนแตละ

แ�ง ความสงบเร�ยบรอยท�่เกิด�ึ�น�ึงเป�น ความส�เร��รวมกัน�องต�รว�กับประชาชนเ�า�� เ�า�ึง พั�นา องค

ความร�ส�การป�ิบัติ 

 ต�รว�ม��ารกิ�ส�คั��นการรักษาความปลอด�ัย�นช�วิตและทรัพยสิน�องประชาชน และม��ารกิ�

�นาท�่ส�คั�เป�นสวน�นึ่ง�นกระบวนการยุติธรรม เป�นดานแรก�องการสรางความ เป�นธรรม�นสังคมและสราง

ความเชื่อมั่นศรัทธา��เกิด�ึ�นกับพ�่นองประชาชนดวยลักษ�ะเชิง �ครงสราง�ององคกร ท�่เป�นองคกร�นาด

��� ม�สายการบังคับบั�ชา�ลายชั�น ม�บุคลากร�น �นวยงานกวา 2������ คน ม�ส�าน�ต�รว��ึง 1���� แ�ง 
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�ากปริมา�งานและ�อบเ�ต�ารกิ� �นาท�่ท�่ม�อย�อยางกวาง�วาง การ�ับเคลื่อนองคกร��สอดรับกับความ

�ลาก�ลาย�นมิติ�อง พื�นท�่ และมิติ�องส�าพป���าท�่�ับ�อน ��เป�นตองม�ร�ปแบบท�่ยืด�ยุนตั�งแตระดับ

น�ยบาย �น�ึงระดับป�ิบัติ �ากยึด�ือแนวทางตามระบบราชการแบบดั �งเดิม �ช�อสั ่งการ�ากระดับ 

ผ� บังคับบั�ชาสวนกลางมาส� การป�ิบัติเพ�ยงมิติเด�ยว คง�มสามาร�ตอบสนองตอป���า �ดอยาง ม�

ประสิทธิ�าพ ศาสตรพระราชาเป�น�ลักป�ิบัติท�่ทรงคุ�คาสามาร�ปรับประยุกต�ชกับการ บริ�ารงานต�รว�

เพื่อด�แลสุ�ทุก��องประชาชน�ดอยางสอดคลอง เ�า�� �ลักป�ิบัติ�ากป���ัยพื�น�านท�่�ดกลาวแลววา ชุมชน

แตละแ�งม�ความแตกตาง กัน ต�รว��ะเ�า��ป���าอาช�ากรรม�ด ตองเริ่มตนตั�งแตระดับบริ�าร�ององคกร 

คือ ส�นักงานต�รว�แ�งชาติ กองบั�ชาการ และกองบังคับการ ดวยการก��นดน�ยบายทิศทาง ดวยการ

กระ�ายอ�นา� ม�ความยืด�ยุนเป�ด�อกาส���นวยงานระดับป�ิบัติ�ดยเ�พาะส�าน� ต�รว�ท�่ท�งาน�กลชิด

แนบแนนกับชุมชน สามาร�ก��นดวิธ�การท�งาน�องตนเอง�ด �าก �นวยงานระดับบริ�ารก��นด

รายละเอ�ยดกระบวนการ�ั�นตอนการท�งาน เป�า�มาย ผลผลิต เป�นกรอบการท�งานท�่รัดตึงมากเกิน�ปอา��ม

สอดรับกับวิ���องชุมชน ตองปรับเปล�่ยนการ บริ�าร�ากระบบราชการแบบดั�งเดิม ดวยร�ปแบบการสั่งการ�าก

�นวยงานระดับบนส��นวยงาน ระดับลาง มาเป�นการสื่อสารสองทาง���นวยระดับลาง�ดสะทอน�อเท���ริง

�าก�อม�ล�นพื�นท�่ �ปยัง�นวยงานระดับบน กระบวนการบริ�ารงานต�รว�แบบเ�า�� เ�า�ึง พั�นา �ึง�ะ 

�ับเคลื่อน�ด �นสังคม�ทยกระแสนิยม�องชาวบาน แบงเป�นกระแส�ลักและกระแสทอง�ิ่น แนว�นมการ�ช

ช�วิต�องชาวบาน�ะยึด�ยงเคยชินกับกระแสทอง�ิ่นมากกวา �ากทิศทางการ ท�งาน��กควบคุม�ากกระแส

�ลักเป�นการยากท�่ต�รว��ะเ�า��และเ�า�ึงชุมชน�ด ป���ัยอ�ก ประการคือกระบวนการน��ปส�การป�ิบัติดวย

ความเรงรัด เพื่อตอบสนองความตองการ�อง ผ�บริ�ารมุงผลเพ�ยง�าพลักษ�อา�เป�นเพ�ยงน�ยบายท�่�าบ�วย 

�มสามาร�แกป���า�ด�ึงแกน แทเป�นการท�งานท�่�าดพลังความรวมมือ �มเกิดแรง�นการ�ับเคลื่อน�ดอยาง

แท�ริง สอดคลองกับความเ��น�อง สุธิวงศ พงษ�พบ�ลย �สุธิวงศ พงศ�พบ�ลย� 2��� � 1��� ท� ่กลาววา 

สังคม�ทยป���บัุนมอง�าม�าร�ตนิยม�อง ชาวบาน �ปเนนกระบวนการยุติธรรม �นเกิดป���าความ�มเ�า��กัน

ระ�วางผ�รักษาก��มาย กับชาวบาน ท�่�ชบรรทัด�านตางกันดวยความ�มเ�า��และเ�า�ม�ึง ความตั�ง��ท�่ด�

�องต�รว� อา��ะกลายเป�นการยัดเย�ยดสิ่งท�่ชาวบาน�มตองการ ท���งบประมา�และทรัพยากร�องรั�ท�่ 

ทุมเทลง�ปตองส��เปลา การท�งาน�อง�าครั�สวน���มัก�ช�นวยงานบังคับบั�ชาเป�นตัวตั�งมากกกวาชุมชน 

�ดยม�แผนงาน �ลักวิชาการ ตัวช��วัด การประเมินผล เป�นกล�ก�ับเคลื่อน ��กมาตร �ึงเส��ยรทรัพย ค�ิศร เต�ง

รัง ราตร� ป��นแกว และ วรั��า เพ�ชรคง� 2��2� ท����นวยงานระดับป�ิบัติมุงเนนท�ผลงาน��ครบ�วนตาม

เก��มากกวามุง��เกิดผลตอบสนอง กับบริบท�องป���า�นพื�นท�่รับผิดชอบ�องตนเอง เ�า�� เป�น�ลักการท�่

สอดคลองกับแนวคิดต�รว�ชุมชน �นประเด�นการกระ�ายอ�นา� ��������������� และ ยึด�ือ�ารกิ�ตาม

ป���า�องพื�นท�่ ������ ���������� ��� ��������������� การบริ�ารงานต�รว��ะมุงส�การพั�นา�ด ตอง

สงเสริม���นวยงานระดับ ป�ิบัติม�อ�นา�ตัดสิน��ก��นดทิศทางการท�งานตามบริบทแวดลอม�อง

�นวยงาน �ดย สวนกลางเป�นผ�วางน�ยบายแบบเป�ดกวาง ม�พื�นท�่วางเ�ลือ��อิสระกับ�นวยระดับลางน�เสนอ 

วิธ�การท�่สอดคลองกับวิ���องชุมชน �ะสงผล���าพรวม�ององคกรต�รว�ม��ครงการท�่เป�น ประ�ยชนเกิด�ึ�น
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อยาง�ลาก�ลาย 

 การสรางความเ�า�� ม��อพึงระวังประการ�น่ึง คือ ตองระวัง�ม��ติดกับดัก�อง�ัง �อม�ล �มายความ

วา การมุงเนนส�รว��อม�ลเชิงปริมา� เชน ส�ิติการเกิดเ�ตุอาช�กรรม ชวงเวลาการเกิดเ�ตุ ชวงอายุ�อง

เ�ยื่อ พื�นท�่ความ�นาแนนท�่เกิดเ�ตุ มองเ��นตัวเล�ส�ิติ แทง กรา� ม��อม�ลเชิงปริมา���นวนมากแตมอง�ม

เ��นป���า ความเ�า���ึงม�นัยยะมากกวาการ รับร��อม�ลเชิงปริมา� ประเด�นส�คั� คือ เมื่อม��อม�ลแลวตอง

วิเคราะ�เชื่อม�ยงความสัมพันธ �องเ�ตุป���ัยแตละมิติมาสรางสรรคเป�นนวัตกรรมท�่�ะเปล�่ยนแปลงสังคม��

เกิดความ ปลอด�ัย ป���ัยท�่สงผลตอความส�เร���นการบริ�ารงานดวยความเ�า�� นอก�ากต�รว� �ะตอง

เ�า��ชาวบานเ�า��ชุมชนแลว ยังตองสื่อสาร��ชาวบานม�ความเ�า���ุดมุง�มาย�อง ต�รว�ดวย �ึง�ะเป�น

บัน�ด�ปส�การพั�นาสังคมอยางยั่งยืน เ�า�ึง เป�น�ั�นตอนการป�ิบัติท�่ท��ดยากกวาเ�า�� เป�นเรื่อง�อง

นามธรรมเป�นเรื่อง อารม�ความร�สึกบนพื�น�าน�องความเชื่อ ประเพ�� วั�นธรรม พระบาทสมเด��พระบรม

ชนกาธิเบศร ม�า��มิพลอดุลยเดชม�าราช บรมนา�บพิตร ทรงเนนย�����ช�ลักการ ระเบิด�าก�าง�น 

�มาย�ึง การพั�นาท�่ตองเริ่มตน�ากความตองการ�องประชาชน ดังนั�นต�รว��านะ �าราชการท�่มองเ��น

ส�าพป���าอาช�ากรรม แนว�นมความรุนแรงอันอา�เกิด�ึ�นกับพ�่นอง ประชาชน�นพื�นท�่รับผิดชอบ�อง

ตนเอง และม�วิธ�การป�องกันอาช�ากรรมตาม�ลักก��มาย และ�ลักวิชาการ ม��นาท�่ตองสื่อสาร��ประชาชน

เ��นความส�คั��องป���า �นม�ความตื่นตัว กับ�ัยอันตรายท�่เ�า�กล�ึงตนเอง รวมทั�งครอบครัว �าติมิตร 

และชุมชน �ึง�ะท���การ ป�ิบัติงาน�องต�รว��ดรับการยอมรับและ�ดรับความรวมมือ �นทางตรงกัน�าม

�ากต�รว�เ�า �ม�ึงพ�่นองประชาชน การป�ิบัติราชการ�ะตองด�เนิน�ป�ดยล�พังองคกรต�รว���ายเด�ยว 

ประชาชนอา�เพิกเ�ย �รือรุนแรง�ึง�ั�นตอตาน �ัด�วางสุดทายการพั�นายอมลมเ�ลว นอก�าก�ะท���

ทรัพยากร�าครั�ท�่ทุมเทลง�ปเกิดความส��เปลาแลว ยังอา�เกิดความส��เส�ย �ากการตอตาน�ึ�น�ดอ�กดวย 

 กระบวนการ เ�า�ึง ยังเก�่ยวเนื่องเชื่อม�ยงกับการสรางเ�า��อ�กดวย กลาวคือ�ลาย ครั�งการลงพื�นท�่

�องต�รว�เพ่ือสัมผัสรับ��ง�อม�ลส�าพพื�นท�่ ส�าพป���า เชน กิ�กรรม ประชาคม�ม�บาน ผลลัพธท�่�ดม�เพ�ยง

แค�าพ�าย�องกิ�กรรมแต�ม�ด�อม�ลท�่ตองการ เพราะ ชาวบานยัง�มเป�ด�����อม�ล ดวยม�ก�แพงป�ดกั�นอย�

เป�นก�แพง�องความ�วเนื�อเชื่อ��ระ�วาง กัน ต�รว��ึงตองสรางป�ิสัมพันธกับชุมชนกอน �ากนั�น�าวสาร

เบาะแสดาน�ัยอาช�ากรรม และความตองการ�องชาวบาน�ะ�ลั่ง��ลมา�ึงต�รว�เอง การสรางความเ�า��

�ึงอา�ตอง ด�เนินการควบค��ปกับ�ั�นตอนการเ�า�ึง �ากต�รว�แตละพื�นท�่สามาร�เ�า�ึงชุมชน�ะกอ��เกิด

พลังอันม�าศาล เพราะทุก ชุมชนลวนม�ทุนทางสังคม เป�นทุนทางป���า ทุนแรงงาน และทุนทางเศรษ�กิ�สั่ง

สมอย� การ เร�ยนร�วิ��ชุมชน�ึง�ม�ชเพ�ยงคน�าป���าเทานั�น การป�องกันอาช�ากรรม�นชุมชน��เป�นตองม� 

ตนทุนทางสังคม เป�นทุนทางความร���มิป���า ความเชื่อ ประเพ�� เพื่อสรางความตระ�นักร� สราง�ิตส�นึก

�องสมาชิก�นชุมชน��ละอายและเกรงกลัวตอการลวงละเมิดความสุ��องผ�อื่น �ากบรรทัด�าน�อง�าร�ตนิยม

ทอง�ิ่นมาเป�นกล�กสนับสนุน ดังกร��ตัวอยางกุศ�ลบายการ แก��ป���าตัด�มท�ลายป�าดวยการบวชตน�ม 

�ดยอาศัย�านความเชื ่อทางศาสนาเ�ามาปรับ�ช �ลักการต�รว�ชุมชน��ความส�คั�กับการสราง�าค�

ผ�สนับสนุน และพลังความรวมมือ�อง อาสาสมัคร ��ชาวบานเ�า�องพื�นท�่มารวมลงมือท�กิ�กรรมเพื่อสราง



วารสาร�มจร�โกศัยปรทิรรศน์�ปทีี่�1�ฉบับที่�1�(มกราคม�-�เมษายน�2566����6��

�

ความปลอด�ัยกับชุมชน �องตนเอง ตามศักย�าพความพรอม�องแตละบุคคล เชน บางคนพรอมลงแรงดวย

การท� �นาท�่เป�นอาสาสมัครสายตรว� บางคนสะดวก���อม�ล�าวสารเป�นอาสาสมัครแ�ง�าว อาช�ากรรม 

บางคนสนับสนุนเป�นงบประมา��รือสิ่ง�องเป�นสนับสนุนอา�ารเครื่องดื่ม��กับ ต�รว�และอาสาสมัครท�่

ป�ิบัติงาน เป�นตน ความส�เร��เรื่องน���ะเกิด�ด�ากเ�า�นาท�่ต�รว�ท�่ สามาร�ดึงศักย�าพ�องทอง�ิ่นมาตอ

ยอดบ�ร�าการกับความร�ความช�านา��องต�รว� ผลักดัน��เกิดพลังการ�ับเคลื่อน�ยายความสัมพันธระ�วาง

กลุมเครือ�ายยอยสามาร�เช่ือมประสาน การท�งานรวมกัน�ดพั�นา การพั�นาท�่เร่ิมตนดวยความเ�า�� และ

เ�า�ึงท���เกิดความแลกเปล�่ยน เร�ยนร�ม�การพ�ดคุยปรึกษา�ารือ ระดมความคิดเ��น ม�การตัดสิน��เลือกท�่�ะ

ท��รือ�มท�สิ่ง�ด บนพื�น�าน�องการม�สวนรวม การสรางความเชื่อมั่นดานความปลอด�ัย�นช�วิตและทรัพย

��กับ ประชาชน �ะประสบผลส�เร��และบรรลุ�ุดมุง�มาย�องการพั�นา คือ ความยั่งยืน ��เป�นตอง ม�

องคประกอบส�คั� 2 ประการ คือ 

 1. ปรับกรอบแนวคิดการบริ�ารงานบนพื�น�านความเ�า��และเ�า�ึง ผ�บริ�าร�น องคกรต�รว�เป�น

�าราชการท�่ม�การแตงตั�ง�ยกยายบอยครั�งผานการบริ�ารงาน�ลายพื�นท�่ อา� เคยสรางความส�เร��กับพื�นท�่อื่น

มากอน �ะตองตระ�นักส�นึกอยาง�นักแนนวาสังคมชุมชนม� ความแตกตาง�ลาก�ลาย ร�ปแบบการท�งาน

พื�นท�่�นึ่งอา��มสอดคลอง �รือ�มสามาร�น��ป สรางความส�เร���นพื�นท�่อื่น�ด รวม�ึงการก��นดน�ยบาย

แบบส�เร��ร�ป�ากสวนกลางเพื่อ น��ป�ชกับทุกพื�นท�่�ดย�มค�นึง�ึงบริบท�องสังคม อา��ะ�มสามาร�แก��

ป���าความทุก� รอน�องประชาชนม�ความแตกตางกัน�ด ดังนั�น�ุดเริ่มตน�องการบริ�ารงานต�รว��ะตอง 

ยึด�ือการม�สวนรวมเป�นเครื่องก�กับดวยการสรางความเ�า����มิสังคมอยาง�องแท และ เ�า�ึง ประชาชน

อยางแท�ริง 

 2. มุงส�การพั�นาแบบพึ่งพาตนเอง การบริ�ารงานต�รว�แบบดั�งเดิมท�่เนนการปราก� กายเพื่อสราง

ความย�าเกรง����รผ�ราย เมื่อม�อาช�ากรรม�ึ�นท�่�ด�ึงตองเพิ่มก�ลังพลต�รว��ป ทุกคราวสงผล��องคกร

ต�รว�ม��ยายตัวเป�นองคกรท�่ม�บุคคลากร�น�นวยงานเป�นอันดับสาม �องสวนราชการทั�ง�มด�นประเทศ 

�ส�นักงานค�ะกรรมการ�าราชการพลเรือน� 2���� และ�มอา�เพิ่มมาก�ปกวาน��อ�ก�ดแลว เป�นป���ัยท�่แสดง

วาความสงบเร�ยบรอย�องสังคม�ะเกิด�ึ�น�ดอยางยั่งยืน ตองสงเสริมสนับสนุน��ชาวบานตระ�นัก รับร��ึง�ัย

อันตรายดวยการสราง��มิคุมกัน�นตนเอง เริ่ม�ากการอบรมเล��ยงด�บุตร�ลาน��ม� คุ�ธรรม�ริยธรรม การ�ส��

ด�แลตักเตือนบุคคล�นครอบครัวและ�าติมิตร และเร�ยนร�วิธ� ป�องกันตนเองและปกป�องชุมชน�ากอาช�ากร

�ดยม�ต�รว�เป�นท�่ปรึกษา�องชุมชน �ากรอ�� ต�รว�เป�นผ�ชวยเ�ลือ�รือปราบปราม��ายเด�ยว แสดงบทเป�น

พระเอก�ลลาสืบสวน�ับกุมผ�ราย ���มดสิ�น�ากสังคมก��มอา�เป�น�ป�ด การสรางสังคม��เ�มแ��งเป�น

บานเมืองท�่อบอุนนาอย��ะ เกิด�ึ�น�ดตองด�เนินการดวยความรวมมือระ�วางต�รว�กับประชาชน สงเสริม

สนับสนุน�� ชาวบานทุกชุมชนม�ความร�เทาทันป�องกันตนเอง�ม��ตกเป�นเ�ยื่ออาช�ากรรม ควบค��ปกับการ 

ป�องกันปราบปรามอยางเ�มแ��ง�องต�รว� 

 �. สรางตนแบบการเร�ยนร� เมื่อการพั�นาประสบผลส�เร��เกิดการแลกเปล�่ยนเร�ยนร�รวมกันระ�วาง

ต�รว�กับประชน ม�ความตื่นตัวสรางป�ิสัมพันธแบบชวยเ�ลือเกื�อก�ล�น สามาร�ประกาศเป�นชุมชนเ�มแ��ง
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นาอย�ปลอด�ัย�ากความรวมมือรวม���องทุก��าย เพื่อเป�น การ�ยายผลควรตั�งเป�นชุมชนตนแบบ เพื่อ��

ชุมชนอ่ืนท�่ยังม�ป���าอาช�ากรรมคุกคาม�ด ศึกษาเร�ยนร� และเป�นการสราง�วั�ก�ลัง����กับพื�นท�่อื่น�นการ

รวมตอส�กับป���า��บรรลุผล เชนเด�ยวกับความส�เร��ท�่สัมผัสรับร��ากชุมชนตนแบบ 
 

�ทสร�ป 

 ศาสตรพระราชาเป�นองคความร�ท�่ผานการป�ิบัติ�ริง�นประสบความส�เร�� ท��� สังคมเกิดความ

สมดุล�นทุกมิติทั�งดานเศรษ�กิ� การเมือง สังคม สิ่งแวดลอม ลดชองวาง�อง ความเ�ลื่อมล�� �ดยม�ประชาชน

เป�นศ�นยกลาง �ช��มิสังคม�องแตละพื�นท�่เป�น�าน�องการ �ับเคลื่อนพั�นา ต�รว���กคาด�วัง�ากสังคม เป�น

ท�่พึ่งพิงแรกท�่นึก�ึงเมื่อประสบป���าความ ทุก�รอน�ากความ�มเป�นธรรม และเมื่อ�ด��กคุกคาม�าก�ัย

อาช�ากรรม ต�รว�ม��นวยงาน ทั�งสวนกลาง และ��มิ�าคตั�งกระ�ายอย�ทุกอ�เ�อทั่วประเทศ ม�การท�งานท�่

ตองสัมผัสกับ ชุมชนอยาง�กลชิด เป�นป���ัย��ต�รว�ตองท�งานอยางยืด�ยุน��สอดคลองกับส�าพสังคม �ดย

ปรับประยุกต�ลักป�ิบัติ�ากศาสตรพระราชา เ�า�� เ�า�ึง พั�นา มาเป�นแนวทางการ บริ�ารงาน เริ่มตน

ตั�งแตระดับน�ยบาย ควรกระ�ายอ�นา�การตัดสิน�����นวยงานระดับพื�นท�่ �ดก��นดแนวทาง��สอดคลอง

กับความตองการ และศักย�าพ�องชุมชน ก��นดเป�า�มายมุง ��ประชาชนพึ่งพาตนเอง�ดดวยการด�แลความ

ปลอด�ัย�องตนเอง ลดความเส�่ยง�ากการตก เป�นเ�ยื่อ�องอาช�ากรรรมมากกวา��ต�รว��ชมาตรการ

ปราบปราม�ับกุมเป�น�ลัก และสราง ตนแบบแ�งการเร�ยนร��ากชุมชนท�่ประสบความส�เร�� การบริ�ารงาน

ต�รว�ตองม�ราก�าน�าก ความเ�า��ส�าวะการ�ทางสังคมอยางลึก�ึ �ง และ�ับเคลื ่อนดวยการเ�า�ึง

ประชาชน �ึง�ะกอ เกิดการพั�นาเพ่ือสรางความสงบเร�ยบรอย��สังคม�ดอยางย่ังยืน 
 

��กสาร��า��ิ� 

ก�ษ�ะ�ชติ บัว�ลา. �การวิเคราะ�วาทกรรมเชิงวิพากย�นรายการ ศาสตรพระราชา ส�การ พั�นาอยาง

ย่ังยืน�. วารสารสั��มศาส�ร� ม�าวิทยาลยัม�ามกุ�ราชวิทยาลัย� ป�ท�่ � �บับท� ่1� �2����. 

กองบั�ชาการศึกษา ส�นักงานต�รว�แ�งชาติ� ��ักการส���สาร���การสร�า�สัม�ัน�กั�ปร��า�น� 

กรุงเทพม�านคร � �รงพิมพต�รว�� 2���. 

กองยุทธศาสตร ส�นักงานยุทธศาสตรต�รว� ส�นักงานต�รว�แ�งชาติ� ย�ท�ศาส�ร ส�นัก�าน ��รวจ

�����า�ิ �� ป� (��ศ����� � �����. กรุงเทพม�านคร � �รงพิมพต�รว�� 2��1. 

�กมาตร �ึงเส��ยรทรัพย ค�ศิร เต�งรัง ราตร� ป��นแกว และวรั��า เพ�ชรคง. วิ����ม�น ��ร����ม�� � �ิ�น ท��ท�

����าน��ม�น��าย ����� ���สน�ก. พิมพครั�งท�่ 1�. นนทบรุ� � ส�นักพิมพสุ�ศาลา ส�นักวิ�ัยสังคม

และสุ��าพ� 2��2. 

ค�ะองคมนตร�. �ร��าทสม���จ�ร��จ�า�ย���ัวกั�������มน�ร�� กรงุเทพม�านคร � อมรินทรพริ�นติ�งแอนด

พับลิชชิ่ง� 2���. 

บานช่ืน นักการเร�ยน และ เพ��ศร� บางบอน. �การพั�นาท�่ย่ังยืน�. วารสารสิริน�รปริทรรศน� ป�ท�่ 1� �บับท�่ 

2 �2����. 



วารสาร�มจร�โกศัยปรทิรรศน์�ปทีี่�1�ฉบับที่�1�(มกราคม�-�เมษายน�2566����62�

�

พรชนก เทพ�าม. �วาม������ม�����ิ����นท�����นัย���การ�ั�นา�ศร��กิจ�ทย� �ออน�ลน�. แ � ล ง ท�่ ม า � 

������ / / ���.���.��.��/����/��������������/�������� 

����������/���/���������������������������.��� �2��2�. 

พระม�าม�วินทร ปุริสุต�ต�ม. ต�รว�ท�่ด� � พุทธปรัช�าเชิงวิเคราะ�. วารสาร��ท�มั�� ศ�นยวิจัย�รรมศ�ก�า� 

ส�นักเร�ยนวัดอาวุธวิกสิตาราม. ป�ท�่ 2 �บับท�่ 2 �2����. 

สนธยา พลศร�. การ�ั�นา�วามสามาร������������ก���ม� พิมพครั�งท�่ 2. กรุงเทพม�านคร � ส�นักพิมพ�อ

เด�ยนส�ตร. 2���. 

สิง� สิง���ร.. แนวทางพระราชด�ริ เ�า�� เ�า�ึง พั�นา กับความ รับผิดชอบตอสังคม�อง องคกร. วารสาร

�ิ���กทร�นิกสการ�ร�ยนร��ทา��ก���ิ�นวั�กรรม� ป�ท� ่� �บับท�่ 2 �2����. แ�ลงท�่มา � �����//��

�����.����.��.�� 

สุธิวงศ พงศ�พบ�ลย. สาระส�คั��องการน��ปส�การป�ิบัติ�อง�ลักการ เ�า�� เ�า�ึง และ พั�นา. วารสาร

มน��ยศาส�ร���สั��มศาส�ร ม�าวิทยา�ัยรา��ั�ส�รา��ร�าน�� ป�ท� ่2 �บับท� ่1 �2����. 

สุเมธ ตันติเวชกุล. �ามร�ย�ร�ย����าท����ร��������น�ิน� พิมพครั�งท�่ �. กรุงเทพม�านคร � ส�นักพิมพแ�ง

�ุ�าลงกร�ม�าวิทยาลัย� 2���. 

������ �����. ��������� �� ������������ ��� ��������. ��������� ���� 

������//���.������������.���/�����������/�1���1�������������������� 

����������������������. 2�1�. 

 

 

 


