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บทคัดย่อ (Abstract) 
บทควำมนี้มุ่งน ำเสนออปริหำนิยธรรมกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนพุทธวิธีกำรบริหำรจัดกำร

กำรผลิตในโรงงำน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกำรประยุกต์ใช้หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำกับกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี เหมำะส ำหรับใช้ในบริหำรจัดกำรบ้ำนเมือง ร่วมกับ
ประชำชนให้สิทธิกับประชำชนที่จะมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำย ออก
กฎหมำย ที่จะมีผลกระทบต่อตัวเอง ปฏิบัติตำมหลักกำรร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกันควำมเสื่อม น ำไปสู่
ควำมเจริญรุ่งเรือง 
ค าส าคัญ:  อปริหำนิยธรรม, กำรมีส่วนร่วม, ประชำชน 

Abstract 
This article aims to present the Aparihani Dharma and the Buddhist people's 

participation in the production management method in the factory. The objective is to 
study the application of Buddhist principles with the participation of the people in good 
governance. suitable for use in the administration of the country Together with the people 
gives citizens the right to participate in the process of making policies, issuing laws, that will 
have an impact on themselves. Follow the principles of shared responsibility that will help 
prevent deterioration. lead to prosperity 
Keywords:  Buddhist Methods, Production Management, Factory 
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บทน า (Introduction) 
 กำรปกครองของไทยในอดีตเป็นรูปแบบรวมอ ำนำจไว้ที่ส่วนกลำง และผู้บริหำรท้องถิ่นส่วนใหญ่มำ
จำกกำรแต่งตั้งจึงท ำให้ขำดอ ำนำจในกำรตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหำตำมบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ ต่อมำเมื่อมี
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2540 แล้ว จึงมีกำรปรับปรุงรูปแบบโดยเพิ่มหน้ำที่
และกระจำยอ ำนำจด้ำนกำรเงิน กำรคลัง งบประมำณ และกำรจัดเก็บภำษีต่ำงๆ มำกขึ้น และเพิ่มมิติใหม่ใน
กำรควบคุมตัวผู้บริหำรท้องถิ่นโดยประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วม โดยส่วนกลำงก็ยังมีกลไกในกำรก ำกับดูแล
กำรด ำเนินกำรของท้องถิ่น ผ่ำนคณะกรรมกำรระดับต่ำงๆ ในรูปแบบไตรภำคี ท ำให้กำรใช้อ ำนำจจำก
ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำคและท้องถิ่น เกิดดุลยภำพที่เหมำะสมมำกยิ่งขึ้น ๆ พระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ได้รับรองสิทธิของบุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ในอันที่
จะอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชำติ มีส่วน
ร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมรวมทั้งควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืน โดยมำตรำ 5 ได้บัญญัติรับรู้และรับรองลักษณะของกำรที่
บุคคลรวมตัวกัน ประชุมปรึกษำกันจัดตั้งสภำองค์กรชุมชนต ำบลขึ้นในแต่ละพื้นที่ (ประสำน บุญโสภำคย์, 
และคณะ, 2552: 1) 
 ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย ถือว่ำ อ ำนำจอธิปไตยเป็นอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครอง
ประเทศ มีหลักกำรส ำคัญที่ให้ประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยอย่ำงแท้จริง กำรด ำเนินกระบวนกำรใด 
ๆ ในระบอบประชำธิปไตย จะต้องได้รับควำมยินยอมจำกประชำชนเป็นส ำคัญ ซึ่งอำจจะเป็นในรูปแบบของ
ประชำธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ประชำธิปไตยแบบผู้แทน(Representative Democracy) 
หรือประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมือง เป็นกำรพัฒนำกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยรูปแบบหนึ่งที่ถูกน ำมำใช้มำกขึ้นในปัจจุบัน 
เพื่อให้ประชำชนสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแสดงทัศนะ และมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำง ๆ ที่
มีผลต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชน อีกทั้งจะท ำให้ปัญหำ และควำมต้องกำรของประชำชนได้รับกำร
ตอบสนองด้วยกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนซึ่งเป็นกำรส่งเสริมให้กำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น 
 บทควำมนี้จึงขอน ำเสนอข้อพิจำรณำเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนกับหลักประชำธิปไตยใน
สังคมไทย โดยมีกำรน ำเสนอ แนวควำมคิด รูปแบบ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักประชำธิปไตยและกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมือง และในกำรตรวจสอบ รวมถึงกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำเกี่ยวกับกำร
มีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง และในกำรตรวจสอบของประชำชนในสังคมไทย บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
เพื่อให้บุคคลที่เกี่ยวข้องน ำไปสู่กำรปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
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 จำกข้อมูลข้ำงต้น ผู้เขียนมีควำมสนใจศึกษำกำรประยุกต์ใช้หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำในกำร
บริหำรจัดกำรกำรผลิตในโรงงำน โดยผู้วิจัยน ำเสนอประเด็น พุทธวิธีกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมทำง
พระพุทธศำสนำว่ำมีหลักธรรมอะไรบ้ำง แนวคิดเก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรกำรผลิตที่ดีควรเป็นอย่ำงไร และ
กำรประยุกต์ใช้หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำในกำรบริหำรจัดกำรกำรผลิตได้อย่ำงไร หลักกำรบริหำร
จัดกำรยังมีอีกมำกมำยที่เกิดขึ้นบนโลกนี้ ขณะที่หลำยองค์กรอำจผสมผสำนหลักกำรต่ำงๆ ที่เป็นประโยชน์
เพื่อน ำมำใช้ร่วมกันก็มี อย่ำงไรก็ดีไม่ว่ำจะเป็นหลักกำรไหน หำกองค์กรเลือกหลักกำรบริหำรจัดกำรมำใช้ได้
อย่ำงเหมำะสมกับขนำดและลักษณะองค์กรของตน ก็อำจท ำให้องค์กรประสบควำมส ำเร็จได้เช่นกัน 
 ค ำถำมของบทควำมนี้คือ อปริหำนิยธรรมคืออะไร แนวคิดเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมี
อะไรบ้ำง และเรำจะประยุกต์ใช้อปริหำนิยธรรมในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนได้อย่ำงไร เรำมำ
ท ำกำรศึกษำกันในแต่ละประเด็น โดยมีสำระส ำคัญดังนี ้
 

เนื้อหาของบทความ 

 เนื้อหำของบทควำมประกอบด้วยประเด็นส ำคัญ 3 ส่วน คือ หลักอปริหำนิยธรรมกับกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน แนวคิดเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และกำรประยุกต์ใช้หลักอปริหำนิยธรรมกับ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน เรำมำท ำกำรศึกษำกันในแต่ละประเด็น โดยมีสำระส ำคัญดังนี้ 

1. อปริหานิยธรรม 
 ผู้เขียนได้รวบรวมควำมหมำยเกี่ยวกับอปริหำนิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำที่ว่ำ
ด้วยเรื่องกำรมีส่วนร่วม พร้อมยกตัวอย่ำงที่พระสัมมำสัมพุทธเจ้ำทรงแสดงธรรมไว้ โดยมีสำระดังนี ้
 1.1 ความหมายอปริหานิยธรรม 7 ค ำว่ำ “อปริหำนิยธรรม” (อ่ำนว่ำ อะปะริหำนิยะธรรม) 
แปลว่ำ ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งควำมเสื่อม เป็นไปเพื่อควำมเจริญฝ่ำยเดียว หมำยถึง ธรรมที่ท ำให้ไม่เสื่อม เกิด
ควำมเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม น ำควำมสุขควำมเจริญมำสู่หมู่คณะฝ่ำยเดียว เพรำะเป็นหลักธรรมที่เน้น
ควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก่อเกิดเป็นควำมสำมัคคีของหมู่คณะ และกำรเคำรพนับถือซึ่งกันและกันสรุปก็
คือ เป็นหลักธรรมที่สอนให้เรำรู้จัก หลักกำรท ำงำนเป็นทีมอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อสร้ำงชุมชน องค์กร 
หรือสถำบัน ให้เข้มแข็งสำมำรถน ำไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนกับผู้บริหำรบ้ำนเมือง และคณะพระภิกษุสงฆ์ 
(กัลยำณมิตร: ออนไลน์) 
 พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่ำว อปริหำนิยธรรม 7 ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหำนิยธรรม 
7 (ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งควำมเสื่อม เป็นไปเพื่อควำมเจริญฝ่ำยเดียว ส ำหรับหมู่ชนหรือผู้บริหำรบ้ำนเมือง 
(ที.ม.10/68/86, องฺ.สตฺตก.23/20/18) 
  1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
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  2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ำกิจที่พึงท ำ ข้อนี้
แปลอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้ำนเมือง พร้อมเพรียงกันท ำกิจทั้งหลำย 
  3) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักกำรเดิม) ไม่ล้มล้ำงสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตำม
หลักกำรเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตำมวัชชีธรรม (หลักกำร) ตำมที่วำงไว้เดิม  
  4) ท่ำนเหล่ำใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชำววัชชี เคำรพนับถือท่ำนเหล่ำนั้น เห็นถ้อยค ำของท่ำนว่ำ
เป็นสิ่งอันควรรับฟัง  
  5) บรรดำกุลสตรีกุลกุมำรีทั้งหลำย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่ำขืนใจ  
  6) เคำรพสักกำระบูชำเจดีย์ (ปูชนียสถำนและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสำวรีย์ต่ำงๆ) ของวัช
ชี (ประจ ำชำติ) ทั้งหลำย ทั้งภำยในและภำยนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท ำแก่เจดีย์เหล่ำนั้น
เสื่อมทรำมไป  
  7) จัดให้ควำมอำรักขำ คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลำย (ในที่นี้กิน
ควำมกว้ำง หมำยถึงบรรพชิตผู้ด ำรงธรรมเป็นหลักใจของประชำชนทั่วไป) ตั้งใจว่ำ ขอพระอรหันต์ทั้งหลำย
ที่ยังมิได้มำ พึงมำสู่แว่นแคว้น ที่มำแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผำสุก  
 อปริหำนิยธรรม 7 ประกำรนี้ พระพุทธเจ้ำตรัสแสดงแก่เจ้ำวัชชีทั้งหลำยผู้ปกครองรัฐโดยระบอบ
สำมัคคธรรม (republic) ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่ำ เมื่อชำววัชชียังปฏิบัติตำมหลักธรรมนี้ จะเอำชนะด้วยกำรรบ
ไม่ได้ นอกจำกจะใช้กำรเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสำมัคคี 
 1.2 อปริหานิยธรรมส าหรับคฤหัสถ์ พระสัมมำสัมพุทธเจ้ำได้ทรงแสดงธรรม ว่ำด้วยอปริหำนิย
ธรรมที่สำรันททเจดีย์ ควำมว่ำ สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภำคประทับอยู่ ณ สำรันททเจดีย์ (องฺ.สตฺตก.อ.
3/21/166) เขตกรุงเวสำลี ครั้งนั้น เจ้ำลิจฉวีหลำยองค์ได้พำกันเข้ำไปเฝ้ำพระผู้มีพระภำคถึงที่ประทับ ถวำย
อภิวำทแล้วประทับนั่ง ณ ที่สมควร พระผู้มีพระภำคได้ตรัสกับเจ้ำลิจฉวีเหล่ำนั้นดังนี้ว่ำ “เจ้ำลิจฉวีทั้งหลำย 
เรำจักแสดงอปริหำนิยธรรม 7 ประกำร(ที.ม.อ.2/134-136/116-128) แก่ท่ำนทั้งหลำยท่ำนทั้งหลำยจงฟัง 
จงใส่ใจให้ดี เรำจักกล่ำว” เจ้ำลิจฉวีเหล่ำนั้นทูลรับสนองพระด ำรัสแล้วพระผู้มีพระภำคจึงได้ตรัสเรื่องนี้ว่ำ 
“เจ้ำลิจฉวีทั้งหลำย อปริหำนิยธรรม 7 ประกำร อะไรบ้ำง คือ 
  1) พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญ อย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำ
วัชชียังหมั่นประชุมกันเนอืงนิตย์ ประชุมกันมำกครั้ง (ที.ม.อ.2/136/126) 
  2) พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำ
วัชชียังพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ำกิจที่พวกเจ้ำวัชชีพึงท ำ 
  3) พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำ
วัชชียังไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้ำงสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นในวัชชีธรรมที่วำงไว้เดิม (ที.
ม.อ.2/134/118) 
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  4) พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำ
วัชชียังสักกำระ เคำรพ นับถือ บูชำเจ้ำวัชชีผู้มีพระชนมำยุมำกของชำววัชชี และส ำคัญถ้อยค ำของท่ำน
เหล่ำนั้นว่ำเป็นสิ่งควรรับฟัง              
  5) พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำ
วัชชียังไม่ฉุดคร่ำขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมำรีให้อยู่ร่วมด้วย 
  6) พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำ
วัชชียังสักกำระ เคำรพ นับถือ บูชำเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชำววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลย
กำรบูชำอันชอบธรรมที่เคยให้ เคยกระท ำต่อเจดีย์เหล่ำนั้นให้เสื่อมสูญไป 
  7) พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำ
วัชชียังจัดกำรรักษำ คุ้มครอง ป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลำยโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่ำ ‘ท ำอย่ำงไร พระ
อรหันต์ที่ยังไม่มำ พึงมำสู่แว่นแคว้นของเรำ และท่ำนที่มำแล้วพึงอยู่อย่ำงผำสุก’ 
  พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำวัช
ชียังมีอปริหำนิยธรรมทั้ง 7 ประกำรนี้อยู่ และใส่ใจอปริหำนิยธรรมทั้ง 7 ประกำรนี้อยู่” 
 จำกเรื่องนี้เรำจะเห็นได้ว่ำ พระสัมมำสัมพุทธเจ้ำทรงปรำรถนำให้กษัตริย์ลิจฉวีทั้งหลำยในแคว้นวัช
ชีมีควำมสำมัคคีปรองดองเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียวกัน จึงทรงประทำนหลักธรรมเรื่องอปริหำนิยธรรมทั้ง 7 
ประกำร หรือก็คือหลักกำรท ำงำนเป็นทีมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 7 ประกำรไว้ให้น ำไปปฏิบัติเพื่อควำมผำสุก
ของชำววัชชี จะได้มีแต่ควำมเจริญ ไม่พบกับควำมเสื่อมเลย แม้ศัตรูจะมำรุกรำนก็ยำกจะเอำชนะได้ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ผู้เขียนได้รวบรวมแนวคิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรมีส่วนร่วมของประชำชำในรัฐธรรมนูญปี 
60 ว่ำประชำชนสำมำรถมีสิทธิ์ในกำรมีส่วนร่วม อันประกอบด้วย รัฐธรรมนูญกับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนทำง ก ำหนดช่องทำงที่ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมได้โดยกำรใช้สิทธิทำงตรงไว้อย่ำงไรบ้ำง โดยมี
ประเด็นต่ำงๆ ดังนี ้
  2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) 
เป็นกระบวนกำรที่สำธำรณชนมีควำมเป็นห่วงกังวล มีควำมต้องกำรและมีทัศนะที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในกำร
ตัดสินใจ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีควำมหมำยใน ๒ ลักษณะ กล่ำวคือ กำรมีส่วนร่วมในลักษณะ
เป็นกระบวนกำรของกำรพัฒนำโดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด
โครงกำร ควำมหมำยในอีกลักษณะคือ กำรรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจำกโครงกำรโดยโครงกำรจะต้องมี
ควำมสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน (ปำริชำติ: 2543) กำรมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชำธิปไตยเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้แสดงทัศนะ และมีส่วนตัดสินใจในเรื่องต่ำงๆ ที่จะมีผลต่อ
ชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนเอง ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนจึงจะได้รับกำรตอบสนองด้วย
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กำรมีส่วนร่วม และเป็นกำรส่งเสรมระบอบประชำธิปไตยให้สมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น (บวรศักดิ์ : 2545) 
จุดมุ่งหมำยของกระบวนกำรมีส่วนร่วม คือ กำรให้ข้อมูลต่อสำธำรณชนและให้สำธำรณชนแสดงควำม
คิดเห็นต่อนโยบำยของรัฐและมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำเพื่อหำทำงออกที่ดีที่สุดส ำหรับประชำชน 
 2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชาในรัฐธรรมนูญ ผู้เขียนได้รวบรวมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน ประกำศใช้ตั้งแต่วันที่ 6 เมษำยน 2560 รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสิทธิของ
ประชำชนไว้มำกมำย มีสิทธิในหลำยประเด็นที่ได้รับกำรรับรองไว้ไม่ต่ ำกว่ำรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ เพียงแต่
บรรยำกำศและแนวทำงกำรปกครองของรัฐบำลทหำร อำจท ำให้รู้สึกได้ว่ำ สิทธิที่เขียนไว้เป็นตัวอักษรนั้น
ไม่ได้เป็นจริงสักเท่ำไร ประเด็นหนึ่งที่น่ำสนใจ คือ สิทธิของประชำชนที่จะมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นใน
กระบวนกำรก ำหนดนโยบำย ออกกฎหมำย ที่จะมีผลกระทบต่อตัวเอง ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน เขียน
ค ำว่ำ "มีส่วนร่วม" ไว้ถึง 22 ครั้ง มำกกว่ำรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 ซึ่งเขียนไว้ 9 ครั้ง แต่เป็นรอง
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 ที่เขียนไว้ 34 ครั้ง ซึ่งในควำมเป็นจริงประชำชนส่วนใหญ่ก็ยังไม่ค่อยรู้ว่ำ 
รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิให้ประชำชนสำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้ำง เรำมำดูว่ำรัฐธรรมนูญก ำหนด
ช่องทำงที่ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมได้โดยกำรใช้สิทธิทำงตรงไว้อย่ำงไรบ้ำง (iLaw: ออนไลน์) 
  1) รัฐธรรมนูญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ผู้เขียนได้รวบรวมจำกแหล่งข้อมูลหลำย
แหล่งด้วยกัน โดยสังเขปดังนี้ ตำม มาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้ำชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงำน
รัฐ ให้ด ำเนินกำรที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชน หรืองดเว้นไม่ด ำเนินกำรสิ่งที่จะก่อนผลเสีย 
และหน่วยงำนรัฐต้องพิจำรณำข้อเสนอนั้นโดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำด้วย มาตรา 133 ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 10,000 คนสำมำรถเข้ำชื่อกันเพื่อเสนอกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชนและหน้ำที่ของรัฐต่อสภำผู้แทนรำษฎรได้ มาตรา 254 ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้ำชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมำชิกสภำท้องถิ่นได้ โดย
รัฐธรรมนูญยังไม่ได้ก ำหนดจ ำนวนรำยชื่อที่ต้องใช้ไว้ ซึ่งอำจแตกต่ำงกันไปตำมท้องถิ่น และจะต้องมี
กฎหมำยออกมำก ำหนดหลักเกณฑ์ต่อไป และ มาตรา 256 ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
50,000 คนสำมำรถเข้ำเชื่อกันเพื่อเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ 
  2) รัฐกับกำรจัดให้ประชำชนมีส่วนร่วม นอกจำกสิทธิโดยตรงที่ประชำชนสำมำรถเข้ำชื่อ
กันเพื่อที่จะเสนอกฎหมำยและนโยบำยแล้ว รัฐธรรมนูญยังก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่ต้องจัดให้ประชำชนมีส่วน
ร่วมในกำรตัดสินใจอีกหลำยเรื่อง หลำยประเด็น ดังนี้ ตำม มาตรา 57 (1) รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสรมิ
ภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอันดีงำม จัดให้มีพื้นที่สำธำรณะ
ส ำหรับกำรท ำกิจกรรม โดยต้องส่งเสริมให้ประชำชน ชุมชน และองค์กรท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย มาตรา 57 
(2) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ำรุงรักษำ ฟื้นฟู ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ โดยต้องให้ประชำชน และชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมด ำเนินกำรและได้รับประโยชน์ด้วย 
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  มำตรำ 63 รัฐต้องจัดให้มีมำตรกำรเพื่อป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งกลไกส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ ต่อต้ำน หรือชี้เบำะแสกำรทุจริต 
มาตรา 65 ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมและกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทุกภำคส่วน มาตรา 68 รัฐต้องอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศำสนำ ส่งเสริม
สนับสนุนกำรศึกษำและเผยแพร่หลักธรรม ต้องมีมำตรกำรป้องกันกำรบ่อนท ำลำย และต้องส่งเสริมให้
พุทธศำสนิกชนมีส่วนร่วมด ำเนินกำรดังกล่ำวด้วย มาตรา 74 รัฐต้องจัดให้มีระบบแรงงำนสัมพันธ์ หรือ 
ระบบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสหภำพลูกจ้ำงและนำยจ้ำง ที่ทุกฝ่ำยมีส่วนร่วม มาตรา 78 รัฐต้องให้ประชำชน
มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศด้ำนต่ำงๆ กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ กำร
ต่อต้ำนกำรทุจริต รวมทั้งกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง และกำรอ่ืนๆ ที่อำจมีผลกระทบต่อประชำชน 
  มำตรำ 178 รัฐต้องออกกฎหมำยที่จะให้ประชำชนมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็น และได้รับ
กำรเยียวยำจำกผลกระทบของกำรท ำหนังสือสัญญำระหว่ำงประเทศ มาตรา 252 ผู้บริหำรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะมำจำกำรเลือกตั้งหรือมำจำกควำมเห็นชอบของสภำท้องถิ่น หรือวิธี
อื่นก็ได้แต่ต้องให้ประชำชนมีส่วนร่วมด้วย มาตรา 253 ในกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้เปิดเผยข้อมูลและรำยงำนผลให้ประชำชนทรำบ และมีกลไกให้ประชำชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย 
มาตรา 257(3) กำรปฏิรูปประเทศต้องท ำเพื่อให้ประชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมใน
กำรพัฒนำประเทศและกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 
มาตรา 259 กฎหมำยว่ำด้วยขั้นตอนและแผนกำรปฏิรูปประเทศ ต้องระบุถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
  3) รัฐกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นประชำชน นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญยังก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่
ต้องเปิดรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน อีกอย่ำงน้อย 4 ประเด็นส ำคัญ ดังนี้  มาตรา 58 กำรด ำเนินกำรที่
อำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัย ฯลฯ รัฐต้องจัดให้มีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชำชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำร มาตรา 65 ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วม
และกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทุกภำคส่วน มำตรำ 77 ก่อนกำรออกกฎหมำยทุกฉบับ รัฐต้องจัด
รับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย รวมทั้งเปิดเผยปลกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นต่อประชำชน มำตรำ 178 รัฐต้องออกกฎหมำยที่จะให้ประชำชนมีส่วนร่วมแสดงควำม
คิดเห็น และได้รับกำรเยียวยำจำกผลกระทบของกำรท ำหนังสือสัญญำระหว่ำงประเทศ 
 ผู้เขียนได้รวบรวมข้อมูลดังกล่ำวท ำให้ทรำบถึงสิทธิในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในรัฐธรรมนูญปี 
60 ซึ่งเป็นสิ่งที่เรำในฐำนะประชำชนควรที่จะต้องศึกษำว่ำรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดช่องทำงที่ประชำชน
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สำมำรถมีส่วนร่วมได้โดยกำรใช้สิทธิอะไรบ้ำง ทีนี้ เรำมำดูกันว่ำ เรำสำมำรถน ำหลักธรรมทำง
พระพุทธศำสนำมำประยุกต์ในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนกันได้อย่ำงไรบ้ำง 
 

3. อปริหานิยธรรมกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 อปริหำนิยธรรมนี้เป็นหลักธรรมส ำหรับใช้ในกำรปกครอง เพื่อป้องกันมิให้กำรบริหำรหมู่คณะเสื่อม
ถอย แต่กลับเสริมให้เจริญเพียงส่วนเดียว สำมำรถน ำไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหำรบ้ำนเมืองและพระภิกษุ
สงฆ์ ดังนี้คือ อปริหำนิยธรรมส ำหรับหมู่ชนและกำรบริหำรบ้ำนเมือง เป็นหลักในกำรปกครอง โดยปฏิบัติ
ตำมหลักกำรร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกันควำมเสื่อม น ำไปสู่ควำมเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว มี 7 
ประกำรคือ ผู้เขียนได้น ำหลักอปริหำนิธรรมมำประยุกต์ใช้กับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน สำมำรถสรุปไ ด้
ดังนี้ 
   1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นกำรประชุมพบปะปรึกษำหำรือกิจกำรงำนต่ำง ๆ 
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหำแนวทำงแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ร่วมกันโดยสม่ ำเสมอทั้งภำครัฐ
และภำคประชำชน 
  2. ภำครัฐและภำคประชำชน พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ำกิจกรรมร่วมกัน 
เป็นกำรประชุมและกำรท ำกิจกรรมทั้งหลำยที่พึงกระท ำร่วมกัน หรือพร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้ำนเมือง 
  3. ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่ำง ๆ เป็นกำรไม่เพิกถอน ไม่เพิ่มเติม ไม่ละเมิดหรือ
วำงข้อก ำหนดกฎเกณฑ์ต่ำงๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบย่ ำล้มล้ำงสิ่งที่ตกลงวำงบัญญัติไว้แล้ว 
ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วำงไว้เป็นธรรมนูญ 
  4. ให้ควำมเคำรพและรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบกำรณ์ยำวนำน 
ดังนั้นเรำต้องให้เกียรติ ให้ควำมเคำรพนับถือ และรับฟังควำมคิดเห็นของท่ำนในฐำนะที่เป็นผู้ รู้และมี
ประสบกำรณ์มำมำก 
   5. ไม่ข่มเหงสตรี เป็นกำรให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีกำรกดขี่ข่มเหงรังแก 
   6. เคำรพบูชำสักกำระเจดีย์ คือกำรให้ควำมเคำรพศำสนสถำน ปูชนียสถำน อนุสำวรีย์
ประจ ำชำติ อันเป็นเครื่องเตือนควำมจ ำ ปลุกเร้ำให้เรำท ำควำมดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธี
เคำรพบูชำอันพึงท ำต่ออนุสรณ์สถำนที่ส ำคัญเหล่ำนั้นตำมประเพณีที่ดีงำม 
  7. ให้กำรอำรักขำพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล เป็นกำรจัดกำรให้ควำมอำรักขำ บ ำรุง 
คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่ำงทำงศีลธรรม
ของประชำชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่ำนอยู่โดยผำสุก 
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บทสรุป 
 สำมำรถน ำกติกำทำงสังคมที่ว่ำนี้มำประยุกต์ใช้ในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนได้ ไม่ว่ำจะเป็นกำร
ปกครอง เพื่อป้องกันมิให้กำรบริหำรงำนเสื่อมถอย แต่กลับเสริมให้มีควำมสำมัคคีกันทั้งในระดับประเทศ 
จังหวัด อ ำเภอ และต ำบล และค ำสอนของศำสนำพุทธที่ควรจะได้น ำมำใช้ก็คือ อปริหำนิยธรรม 7 ซึ่งธรรม
อันไม่เป็นที่ตั้งแห่งควำมเสื่อม เป็นไปเพื่อควำมเจริญฝ่ำยเดียว ส ำหรับชนหรือผู้บริหำรบ้ำนเมือง และ
ประชำชนคือ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นกำรประชุมพบปะปรึกษำหำรือกิจกำรงำนต่ำงๆ แลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหำแนวทำงแก้ไขปัญหำต่ำง ๆร่วมกันโดยสม่ ำเสมอ พร้อมเพรียงกันประชุม 
เลิกประชุม และท ำกิจกรรมร่วมกันเป็นกำรประชุมและกำรท ำกิจกรรมทั้งหลำยที่พึงกระท ำร่วมกันหรือ
พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้ำนเมือง 
 ไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่ำงๆ เป็นกำรไม่เพิกถอน ไม่เพิ่มเติมไม่ละเมิดหรือวำงข้อก ำหนด
กฎเกณฑ์ต่ำงๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้และไม่เหยียบย่ ำล้มล้ำงสิ่งที่ตกลงวำงบัญญัติไว้แล้วถือปฏิบัติมั่นอยู่
ในบทบัญญัติใหญ่ที่วำงไว้เป็นธรรมนูญ ให้ควำมเคำรพและรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่ เป็นผู้มี
ประสบกำรณ์ยำวนำนดังนั้นเรำต้องให้เกียรติ ให้ควำมเคำรพนับถือและรับฟังควำมคิดเห็นของท่ำนในฐำนะ
ที่เป็นผู้รู้และมีประสบกำรณ์มำมำก ไม่ข่มเหงสตรีเป็นกำรให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีกำรกดขี่ข่มเหง
รังแก เคำรพบูชำสักกำระเจดีย์ คือกำรให้ควำมเคำรพศำสนสถำน ปูชนียสถำน อนุสำวรีย์ประจ ำชำติอัน
เป็นเครื่องเตือนควำมจ ำ ปลุกเร้ำให้เรำท ำควำมดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชนไม่ละเลย พิธีเคำรพบูชำอันพึง
ท ำต่ออนุสรณ์สถำนที่ส ำคัญเหล่ำนั้นตำมประเพณีที่ดีงำม ให้กำรอำรักขำพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล เป็น
กำรจัดกำรให้ควำมอำรักขำ บ ำรุงคุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็น
หลักใจและเป็นตัวอย่ำงทำงศีลธรรมของประชำชนเต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่ำนอยู่โดยผำสุก 
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