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บทคดัย่อ 
 ผูบ้รหิารที"ดตี้องมหีลกัพุทธธรรมที"ใชใ้นการวางกรอบบรหิารบ้านเมอืง พรหมวหิาร 4 ถือว่าเป็นหลกัธรรมที"
ผูบ้รหิารที"ดพีงึม ีและนําพาองคก์รไปสู่เป้าหมายที"องคก์รวางไว ้ในส่วนของบุคลากร กต็อ้งม ีพรหมวหิาร 4 เช่นกนั การที"
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ"น จะขบัเคลื"อนได้ ทุกคนต้องร่วมกนัขบัเคลื"อนองคก์ร ดงันั ;นกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ"น 
กระทรวงมหาดไทย จงึไดจ้ดัมาตรฐานการบรหิาร นําหลกัธรรมมาปลูกฝังใหบุ้คลากรขององค์กรเกดิการเรยีนรู ้ตลอดจน
สง่เสรมิใหป้ระชาชนในทอ้งถิ"นจดัการเรื"องของตนเอง จะทาํใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ"นสามารถบรหิารย่างมคีุณภาพนํา
ประสทิธภิาพการบรหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ"นได ้จะเป็นผลดต่ีอองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ"น  
 
คาํสาํคญั : การบรหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ"น, พทุธธรรม 
 
Abstract 
 Great authorities must have Buddhist Morality or “Dhamma” in administrating the country. Four sublime 
states of mind should be applied in any cases. Not only the chief executive but also officer should take this 
principle. The organization will achieve the goal only if everybody all together cooperates. Therefore, Ministry of 
Interior sets the standard for every bureau, division, subdivision and section to follow. As a result, everything runs 
smoothly. Authorities work efficiently towards the goal. People in communities behave well and be responsible.  
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บทนํา 
 การบรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ"นโดยหลกัธรรมการปกครอง เป็นการใชอํ้านาจอธปิไตยตามกฎหมายใน
การบรหิารและจดัการประเทศ การปกครองมหีลายรูปแบบ เช่น การปกครองแบบประชาธปิไตย และการปกครองแบบ
เผด็จการ นอกจากนี;การปกครองยงัมีได้หลายระดบั เช่น การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมภิาค และ การ
ปกครองส่วนทอ้งถิ"น1 การปกครองคอืการบรหิารราชการทางดา้นการปกครอง ดงันั ;นการปกครองจงึเป็นการใชอ้ํานาจใน
การบรหิารจดัการ โดยเฉพาะการบรหิารจดัการในระบบราชการหรอืของรฐั  
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 หลกัพุทธธรรมที"ใชใ้นการวางกรอบบรหิารบา้นเมอืง หลกัธรรมหมวดนี;เป็นหมวดธรรมที"ใช้เป็นกรอบในการ
บรหิารบา้นเมอืง ที"สามารถทาํใหผู้้บรหิารจะมแีนวคดิอย่างไรเกี"ยวกบัการบรหิารบา้นเมอืงจะมรีปูแบบการบรหิารจดัการ
อย่างไร หรอืหลกัคดิอย่างไรและที"สาํคญัควรจะบรหิารจดัการไปในทศิทางไหน หลกัอธปิไตย 3  เป็นหลกัธรรมกวา้งๆ ที"
พระพุทธเจา้ทรงตรสัเอาไว้เพื"อให้เป็นกรอบในการพิจารณาถึงแนวความคิดที"เน้นทฐิิหรอืความคิดของตวับุคคลเป็น
หลกั  ว่าเมื"อบคุคลเขา้มาบรหิารงานแลว้มทีศันะเกี"ยวกบัอาํนาจที"ดาํรงอยูอ่ย่างไรบา้ง โดยใชค้ําว่าอธปิไตย ซึ"งหมายความ
ว่าความเป็นใหญ่ซึ"งมอียู ่3 ระดบัดว้ยกนั  คอื (1) อตัตาธปิไตย (Autocracy) การถอืตนเป็นใหญ่ เป็นแนวคดิของบคุคลที"ใช้
อาํนาจโดยยดึความคดิของตวัเองเป็นใหญ่ โดยไมค่าํนึงถงึเสยีงส่วนมาก มแีนวความคดิไปทางเผดจ็การ โลกาธปิไตย การ
ถอืโลกเป็นใหญ่ เป็นแนวความคดิของบคุคลที"ใชอ้าํนาจโดยยดึความคดิของคนหมูม่ากเป็นใหญ่ โดยใชท้ี"ประชุมในการออก
เสยีงประชามต ิมแีนวความคดิเป็นเหมอืนประชาธปิไตยนักบรหิารแบบนี;ไม่มจีุดยนืเป็นของตวัเอง ขาดความเชื"อมั "นใน
ตนเอง ไม่สามารถตัดสนิใจ และธรรมาธิปไตย การถือธรรมเป็นใหญ่ เป็นแนวความคิดของบุคคลที"ใช้อํานาจโดยยึด
หลกัธรรมขององค์สมเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจา้เป็นหลกั กล่าวคอืใชธ้รรมะนําการเมอืง มแีนวคดิเป็นแบบธรรมาธปิไตย
แนวคดินี;เป็นการถือธรรมหรอืหลกัการเป็นสําคญั นักบรหิารประเภทนี;ถอืหลกัการ ความจรงิ ความถูกต้อง ความดงีาม 
เหตุผลเป็นใหญ่ กระทําการดว้ยปรารภสิ"งที"ได้ศกึษาตรวจสอบตามขอ้เทจ็จรงิ และความคดิเป็นที"รบัฟังอย่างกว้างขวาง 
แจง้ชดั และพจิารณาอย่างดทีี"สุด เตม็ขดีแหง่สตปัิญญาจะมองเหน็ไดด้ว้ยความบรสิุทธิ mใจว่าเป็นไปโดยชอบธรรม และเพื"อ
ความดงีาม เป็นปรมิาณอย่างสามญั ไดแ้ก ่ทาํการดว้ยความเคารพหลกัการ กฎ ระเบยีบ กตกิา บนความสมัพนัธใ์นหลายๆ 
มติ ิเชน่ สมัพนัธภาพระหว่างดา้นเอกภาพกบัดา้นความแตกตา่งระหว่างบคุคล สมัพนัธภาพระหว่างแผ่กระจายกบัรวมศูนย ์
เป็นปัจจยัใหเ้กดิดุลยภาพ สมัพนัธภาพระหว่างจดุมุ่งหลาย และมรรควธิ ีและสมัพนัธภาพระหวา่งหลกัการ และวธิกีาร เป็น
ตน้2 
            การสรา้งการปกครองแบบธรรมาธปิไตย คอืการนํากฎธรรมชาต ิดํารงอยู่ในลกัษณะ “พระธรรมจกัร” เมื"อนําไป
พจิารณาระบอบการเมอืง ระบอบตอ้งมธีรรมและแผ่กระจายสูป่วงชน สว่นการปกครองรวมศนูย์ และระบอบการเมอืงตอ้ง
แผ ่สว่นเศรษฐกจิตอ้งรวมศนูย ์หรอื รฐัวสิาหกจิกบัวสิาหกจิเอกชน ฯลฯ ดงักล่าวนี;ตอ้งทาํใหเ้กดิความสมดุล หรอืดุลยภาพ
กนั ไม่ใช่พยายามทาํให้สุดโต่งไปทางใดทางหนึ"ง “มนุษยชาตเิกดิจากธรรม การถือธรรมเป็นใหญ่ สู่ธรรมาธปิไตย เป็น
ความถูกตอ้งโดยธรรม และเป็นความภาคภมูใิจของปวงชนในชาตติลอดไป”  
 สุจรติ 3  เป็นหมวดธรรมที"สาํคญัมากในยุคปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิ"งบา้นเมอืงในยุคของรฐับาล พนัตํารวจโท
ทกัษณิ ชนิวตัร ที"ไดพ้ยายามเน้นในเรื"องของการโปร่งใสในการบรหิารบา้นเมอืง เพื"อใหบ้า้นเมอืงสะอาด นั ;นกห็มายความ
ว่าบา้นเมอืงจะตอ้งปราศจากการทจุรติคดโกง มสีนิบน โดยการพยายามออกกฎหมายในรปูแบบต่างๆ ออกมาใช ้หลกัธรรม
ขอ้นี;ประกอบดว้ย (1) กายสุจรติ เมื"อผูนํ้ามกีารกระทําที"มคีวามสุจรติไม่โกงกนิ บา้นเมอืงก็มคีวามเจรญิก้าวหน้า มกีาร
พฒันาตามศกัยภาพ เงนิงบประมาณกถู็กใชใ้หเ้กดิความคุม้ค่ามกีารพฒันาอย่างทั "วถงึเตม็เมด็เตม็หน่วย เมื"อผูนํ้าไม่ทุจรติ
คดโกง ลูกน้องกไ็ม่กล้า ถา้ผูนํ้าทุจรติลกูน้องก็ทาํตาม ซึ"งธรรมะขอ้นี;มคีวามสาํคญัต่อบ้านเมอืงเป็นอย่างมาก (2) วาจา
สุจรติ แมว้าจาจะดแูลว้ไมน่่าจะมคีวามสาํคญัต่อการบรหิารปกครอง แต่โดยความเป็นจรงิแลว้มคีวามสาํคญัเป็นอย่างมาก
ในเรื"องของการใชค้ําพดู เช่น การพดูโน้มน้าวจติใจคน การพูดประสานคน การเจรจาต่อรอง งานดา้นการทตู เป็นตน้ (3) 
มโนสุจรติ มคีนกล่าวว่าจติคดิอย่างไรกพ็ูดอย่างนั ;น คนพูดอย่างไรก็ทําอย่างนั ;น แมบ้างครั ;งการกระทํา-การพูด-การคดิ 
อาจจะไม่ตรงกนัเพราะความปิดบงัของคน แต่โดยมากแลว้ย่อมเป็นไปตามนัยสาํคญัดงักล่าว ดงันั ;นในขอ้นี;เป็นการแสดง
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ออกมาทางความคดิเหน็ ที"ผู้นําสงูสุดจะตอ้งแสดงใหผู้้ใต้บงัคบับญัชาหรอืผู้อยู่ในการปกครองไดเ้หน็ หรอืที"เรยีกว่าการ
แสดงวสิยัทศัน์ นั ;นเอง3 
 
พฒันาการขององคก์รปกครองท้องถิ�นไทย 

พฒันาการของการปกครองทอ้งถิ"นของไทย เริ"มเกดิขึ;นตั ;งแต่การปฏริูประบบราชการ ในสมยัรชักาลที" 5 กล่าวคอื 
ได้มกีฎหมายว่าด้วยการจดักิจการท้องถิ"นฉบบัแรก คือ กระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 โดยกําหนดให้
สุขาภบิาลกรุงเทพฯ มหีน้าที"ดําเนินการรกัษาความสะอาด และป้องกนัโรค ทําลายขยะมูลฝอย จดัสถานที"ถ่ายอุจจาระ
ปัสสาวะ สําหรบัราษฎรทั "วไป หา้มการปลูกสรา้ง หรอืซ่อมแซมโรงเรอืน ที"จะเป็นเหตุใหเ้กดิโรค รวมทั ;งการขนย้ายสิ"ง
โสโครก ที"ทาํความราํคาญใหก้บัราษฎรไปทิ;ง เป็นตน้ ต่อมาไดจ้ดัตั ;ง สขุาภบิาลทา่ฉลอม เมอืงสมทุรสาครขึ;น ในต่างจงัหวดั 
เป็นแหง่แรก 

ในสมยัรชักาลที" 6 กไ็ดตราธรรมนูญการปกครองคณะนคราภบาลดุสติธานี พ.ศ.2461 เพื"อทดลองรปูแบบเมอืง
จําลอง"ดุสติธานี" นับเป็นการปกครองในรูปเทศบาลครั ;งแรก อนัเป็นรูปแบบการปกครองอย่างประเทศองักฤษ โดย
กาํหนดใหเ้ป็นนติบิุคคล แยกจากสว่นกลาง มรีายไดข้องตนเอง ดแูลการคมนาคม การดบัเพลงิ สวนสาธารณะ โรงพยาบาล 
สสุาน โรงฆา่สตัว ์ดแูลโรงเรยีนราษฎร์ การรกัษาความสะอาด และการป้องกนัโรค ทาํบรกิารสาธารณะที"มกีําไร เช่น ตั ;งโรง
รบัจํานํา ตลาด รถราง เป็นต้น ออกใบอนุญาต และเก็บค่าธรรมเนียมสําหรบัยานพาหนะ ร้านจําหน่ายสุรา โรงละคร 
โรงหนัง สถานเรงิรมย ์และอื"นๆ ต่อมาเมื"อมกีารเปลี"ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2475 จาก
ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ มาเป็นระบอบประชาธปิไตย ที"มพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นพระประมุข ภายใต้กฎหมาย
รฐัธรรมนูญ ประเทศไทยได้จดัระเบยีบการบรหิารราชการ เป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถิ"น ตาม
พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยระเบยีบราชการ บรหิารแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2476 โดยในส่วนของราชการส่วนทอ้งถิ"น ไดม้ี
การจดัตั ;ง เทศบาล ขึ;น ตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2476 (ปัจจุบนัใช ้พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496) แต่ต่อมาปรากฎว่า 
การดําเนินงานของเทศบาล ไม่ได้ผลเต็มที" ตามที"มุ่งหมายไว้ จึงไม่อาจขยายการตั ;งเทศบาลออกไปทุกท้องที" ทั "ว
ราชอาณาจกัรได้จดัตั ;งขึ;นได้เพยีง 120 แห่ง ก็ระงบัการจดัตั ;งเทศบาลขึ;นใหม่ เป็นเวลานานหลายสบิปี และได้มกีาร
ตั ;ง สขุาภบิาล ขึ;น แทยเทศบาลในทอ้งที"ที"ยงัไมม่ฐีานะ เป็นเทศบาล ตามพระราชบญัญตัสิขุาภบิาล พ.ศ.2495 จนกระทั "งถงึ
ปี 2500 จงึได้มกีารยกฐานะสุขาภบิาลบางแห่ง ขึ;นเป็นเทศบาลตําบล คอื เทศบาลตําบลกระบนิทร์ เทศบาลโรกสาํโรง 
เทศบาลตําบลบวัใหญ่ เป็นต้น และกรณีที"มกีารจดัตั ;งจงัหวดัใหม่ ก็ใหจ้ดัตั ;งเทศบาลเมอืงขึ;น ในทอ้งถิ"นที"เป็นที"ตั ;งศาลา
กลางจงัหวดั ตามบทบญัญตัมิาตรา 10 แห่งพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 อย่างไรกต็าม การจดัตั ;งเทศบาล และ
สขุาภบิาลกย็งัไม่เป็นไปโดยทั "วถงึ สว่นใหญ่จงึคงอยู่ ภายใตก้ารปกครองสว่นภมูภิาค ดงันั ;น เพื"อแกค้วามเหลื"อมลํ;าในการ
ปกครองทอ้งถิ"น ในเขตเทศบาล และสุขาภบิาล กบัทอ้งถิ"นที"อยู่นอกเขตดงักล่าว จงึไดม้กีารจดัตั ;ง องค์การบรหิารส่วน
ตําบลขึ;น โดยตราพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ ส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 ใหเ้ป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ"น ที"มี
อาํนาจหน้าที"ดาํเนนิกจิการสว่นจงัหวดั ภายในเขตพื;นที"จงัหวดันอกเขตเทศบาล และเขตสขุาภบิาล 

นบัแต่นั ;นมา การปกครองสว่นทอ้งถิ"นจงึครอบคลุมทั "วทั ;งราชอาณาจกัไทย กล่าวคอื ทุกพื;นที"ของประเทศไทย จะ
อยู่ในความรบัผดิชอบของ องค์การปกครองทอ้งถิ"น ไม่รปูใดกร็ปูหนึ"ง ซึ"งต่อมา ไดม้กีารประกาศใชก้ฎหมายการปกครอง
ทอ้งถิ"น รปูพเิศษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 และพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บรหิารราชการเมอืงพทัยา พ.ศ.2521 ทั ;งนี;เนื"องจาก กรุงเทพมหานครเป็นเมอืงขนาดใหญ่ มปีระชากรมากที"สุด ส่วนเมอืง

                                                        

 
3เรื"องเดยีวกนั, หน้า 14-19. 



พทัยาเป็นเมืองท่องเที"ยว ที"มลีกัษณะพิเศษ และใช้รูปแบบการบรหิาร โดยการจ้างผู้บรหิาร ซึ"งปรากฎว่า ไม่ประสบ
ผลสาํเรจ็มากนัก ปัจจุบนัจงึมแีนวโน้มที"เปลี"ยนแปลง ใหเ้ป็นเทศบาลนคร ในปี พ.ศ.2537 กไ็ดม้กีารปรบัปรุงการบรหิาร
ส่วนท้องถิ"นในส่วนพื;นที" ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีการบริหารส่ววนตําบลขึ;น เป็น องค์การบริหารส่วน
ตําบล (อบต.) ตามพระราชบญัญตัสิภาตําบล และองค์การบรหิารส่วนตําบล พ.ศ.2537 ปัจจุบนักระทรวงมหาดไทย ได้
ประกาศจดัตั ;งแลว้ทั "วประเทศ 6,397 แหง่ ซึ"งนับว่า เป็นองค์กรปกครองทอ้งถิ"นรปูแบบใหม่ที"เล็ก และใกลช้ดิประชาชนใน
ทอ้งถิ"นมากที"สดุ 

อย่างไรก็ตาม ขณะนี;ไดม้กีารปรบัปรุง พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 โดยกําหนดใหม้ี
พื;นที"รบัผดิชอบครอบคลุมพื;นที"รบัผดิชอบของ อบต. ดว้ย แต่ใหม้อีํานาจมหีน้าที"ดําเนินการในกจิการ ที" อบต. ดําเนินการ
ไม่ได ้หรอืตอ้งประสานงานร่วมกนั ระหว่าง อบต. หลายแหง่ เป็นตน้ ดงันั ;น ปัจจุบนัประเทศไทยจงึมรีปูบบการปกครอง
ทอ้งถิ"น ทั ;งหมด 5 รปูแบบ คอื 

1. กรงุเทพมหานคร 
2. เมอืงพทัยา 
3. เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และเทศบาลตาํบล) 
4. องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (อบจ.) 
5. องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล (อบต.) 

 
การปกครองท้องถิ�นบนพืCนฐานนักคิด ทฤษฎี 
 William V. Holloway อา้งถงึใน โกวทิย ์พวงงาม นิยามว่า การปกครองทอ้งถิ"น หมายถงึ องค์การที"มอีาณาเขต
แน่นอน มปีระชากรตามหลกัที"กาํหนดไว ้มอีาํนาจการปกครองตนเอง มกีารบรหิารการคลงัของตนเอง และมสีภาทอ้งถิ"นที"
สมาชกิไดร้บัการเลอืกตั ;งจากประชาชน4 
 Harris G. Montagu อา้งถงึในโกวทิย ์พวงงาม นิยามว่า การปกครองทอ้งถิ"นหมายถงึ การปกครองซึ"งหน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ"นได้มกีารเลอืกตั ;งโดยอิสระเพื"อเลือกผู้ที"มหีน้าที"บรหิารการปกครองทอ้งถิ"น มอํีานาจอสิระพร้อมความ
รบัผดิชอบซึ"งตนสามารถที"จะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบรหิารราชการสว่นกลาง หรอืส่วนภูมภิาค แต่
ทั ;งนี;หน่วยการปกครองทอ้งถิ"นยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าดว้ยอํานาจสงูสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรฐัอสิระใหม่แต่
อยา่งใดการปกครองทอ้งถิ"นจะสาํเรจ็ผลไมไ่ด ้หากไม่ไดร้บัการร่วมมอืจากประชาชน การปลกูฝังใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมใน
การปกครอง และสรา้งใหเ้กดิการเรยีนรู ้ส่งเสรมิใหป้ระชาชนในทอ้งถิ"นจดัการเรื"องของตนเอง จะทําใหอ้งค์กรปกครอง
ทอ้งถิ"นสามารถบรหิารตนเองได ้จะเป็นผลดต่ีอองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ"น และประเทศชาตต่ิอไป5 
 เดเนียล วทิ Danial Wit นิยามว่า การปกครองทอ้งถิ"น หมายถงึ การปกครองที"รฐับาลกลางใหอ้าํนาจ หรอืกระจาย
อาํนาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ"น เพื"อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ"นไดม้อีํานาจการปกครองร่วมกนัทั ;งหมด หรอื
เพยีงบางส่วนในการบรหิารทอ้งถิ"นตามหลกัการที"ว่าถ้าอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิ"นแล้ว รฐับาลของ
ทอ้งถิ"นจงึจาํเป็นตอ้งมอีงคก์รของตนเอง อนัเกดิจากการกระจายอาํนาจของรฐับาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมไิดเ้ป็นส่วนหนึ"ง
ของรฐับาล มอํีานาจในการตดัสนิใจและบรหิารงานภายในเขตอาํนาจของตน6 

                                                        

 4Holloway V. William, State and Local Government in the United States, (New York:McGraw-Hill,  1959), pp. 101-103. 
 5Harris G. Mongtagu,  Comparative Local Government, (Great Britain : Wiliam Brendon and Son Ltdl, 1984), p. 574. 
 6Wit A. Daniel, Comparative  Survey  of  Local  Govt. and Administration, (Bangkok: Kurusapha Press, 1967), pp. 101-
103. 



 วลิเลี"ยม ว.ี ฮอลโลเวย ์William V. Holloway นิยามว่าการปกครองทอ้งถิ"นหมายถงึ องค์การที"มอีาณาเขตแน่นอน 
มปีระชากรตามหลกัที"กาํหนดไว ้มอีํานาจการปกครองตนเอง มกีารบรหิารการคลงัของตนเอง และมสีภาทอ้งถิ"นที"สมาชกิ
ไดร้บัการเลอืกตั ;งจากประชาชน 
 อุทยั หริญัโต นิยามว่าการปกครองทอ้งถิ"น คอื การปกครองที"รฐับาลมอบอํานาจใหป้ระชาชนในทอ้งถิ"นใดทอ้งถิ"น
หนึ"งจดัการปกครองและดําเนินกิจการบางอย่าง โดยดําเนินกนัเองเพื"อบําบดัความต้องการของตน การบรหิารงานของ
ทอ้งถิ"นมกีารจดัเป็นองค์การ มเีจา้หน้าที"ซึ"งประชาชนเลอืกตั ;งขึ;นมาทั ;งหมด หรอืบางส่วน ทั ;งนี;มคีวามเป็นอสิระในการ
บรหิารงาน แต่ รฐับาลต้องควบคุมด้วยวธิต่ีางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรฐัหาได้ไม่ เพราะการ
ปกครองทอ้งถิ"นเป็นสิ"งที"รฐัทาํใหเ้กดิขึ;น7 
 วนิเลี"ยม เอ. ร๊อบสนั William A. Robson นิยามว่า การปกครองทอ้งถิ"น หมายถงึ หน่วยการปกครองซึ"งรฐัได้
จดัตั ;งขึ;นและใหม้อีาํนาจปกครองตนเอง (Autonomy) มสีทิธติามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมอีงค์กรที"จาํเป็นในการ
ปกครอง (Necessary Organization) เพื"อปฏบิตัหิน้าที"ใหส้มความมงุหมายของการปกครองทอ้งถิ"นนั ;นๆ8 
 การปกครองทอ้งถิ"นในรปูแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็นเรื"องที"มคีวามสมัพนัธ์กนั
อย่างมากกบัแนวคิดและหลกัการกระจายอํานาจ โดยมนีักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการ
ปกครองทอ้งถิ"นไว ้ดงันี;การปกครองทอ้งถิ"น คอื เครื"องจกัรที"รฐับาลจดัใหแ้ก่ประชาชน เพื"อใหป้ระชาชนในทอ้งถิ"นต่างๆ มี
อํานาจหน้าที" มทีรพัยากร มกีฎหมายเพยีงพอที"จะสรา้งบา้นสรา้งเมอืงของตนเองดว้ยตนเองไดม้ากขึ;น การปกครองส่วน
ทอ้งถิ"นเป็นการใหค้นในทอ้งถิ"นมอีสิระในการปกครองกนัเองหรอืกล่าวอกีนัยหนึ"ง คอื การปกครองตนเองโดยประชาชนใน
ทอ้งถิ"น9 ซึ"งแนวคดิดงักลา่วมพีื;นฐานของหลกัการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ที"หมายถงึ การที"รฐัมอบ
อาํนาจการปกครองใหอ้งคก์รอื"นๆ ที"ไมใ่ชอ่งคก์รสว่นกลางจดัทาํบรกิารสาธารณะบางอย่างภายใตก้ารกาํกบัดแูลของรฐั10 
 การปกครองของชมุชนหนึ"ง ซึ"งชมุชนเหล่านั ;นอาจมคีวามแตกต่างกนัในดา้นความเจรญิ จาํนวนประชากร หรอื
ขนาดของพื;นที" เชน่หน่วยการปกครองทอ้งถิ"นของไทยจดัได ้ คอื กรุงเทพกรุงเทพมหานคร เทศบาล  องค์การบรหิารส่วน
จงัหวดั องค์การบรหิารส่วนตําบล และเมอืงพทัยา ตามเหตุผลดงักล่าวหน่วยการปกครองทอ้งถิ"นจะต้องมอีํานาจอสิระ 
(Autonomy) ในการปฏบิตัหิน้าที"ตามความเหมาะสม กล่าวคอื อํานาจของหน่วยการปกครองทอ้งถิ"นอย่างแทจ้รงิ หากมี
อํานาจมากเกนิไปไม่มขีอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ"นนั ;น ก็จะกลายสภาพเป็นรฐัอธปิไตยเอง เป็นผลเสยีต่อความ
มั "นคงของรฐับาล อํานาจของทอ้งถิ"นนี;มีขอบเขตที"แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของ
ประชาชนในทอ้งถิ"นนั ;นเป็นสาํคญั รวมทั ;งนโยบายของรฐับาลในการพจิารณาการกระจายอํานาจให้หน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ"นระดบัใดจงึจะเหมาะสม และหน่วยการปกครองทอ้งถิ"นจะตอ้งมสีทิธติามกฎหมาย (Segal Rights) ที"จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สทิธิตามกฎหมาย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คอื หน่วยการปกครองท้องถิ"นมสีทิธทิี"จะตรากฎหมายหรอื
ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ขององค์กรปกครองทอ้งถิ"น เพื"อประโยชน์ในการบรหิารตามหน้าที"และเพื"อใชบ้งัคบัประชาชนใน

                                                        

 7อุทยั  หริญัโต, การปกครองท้องถิ�น, (กรุงเทพมหานคร: โอเดยีนสโตร,์ 2523), หน้า 2. 
 8Robson A. William, Local government in Encyclopedia of Social Science, Vol. X (New York: The Macmillan  Company, 
1953), p. 574. 
 9เอนก เหล่าธรรมทศัน์, เหตุอยูที่�ท้องถิ�น ปัญหาการเมืองการปกครองระดบัชาติที�มีสาเหตุมาจากการปกครองท้องถิ�นที�ไม่
พอเพียง, (กรุงเทพมหานคร: ศนูยศ์กึษาและพฒันาทอ้งถิ"น มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2543), หน้า 4. 
 10สมคดิ  เลศิไพฑรูย,์ “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกบัองคก์รอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล,” เอกสารประกอบการ
สมัมนาเชงิปฏบิตักิาร คณะกรรมการองคก์รอสิระ ประจาํปี 2547, (กรุงเทพมหานคร, 8-10 ตุลาคม 2547), หน้า 7. 



ทอ้งถิ"นนั ;นๆ เช่น เทศบญัญตั ิขอ้บงัคบั เป็นต้น และสทิธทิี"เป็นหลกัในการดําเนินการบรหิารทอ้งถิ"น คอื อํานาจในการ
กาํหนดงบประมาณเพื"อบรหิารกจิการตามอาํนาจหน้าที"ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ"นนั ;นๆ  
 องค์กรที"จําเป็นในการบรหิารและการปกครองตนเอง องค์กรที"จําเป็นของท้องถิ"น จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ 
องคก์ารฝ่ายบรหิารและองค์การฝ่ายนิตบิญัญตั ิเช่น การปกครองทอ้งถิ"นแบบเทศบาลจะมคีณะเทศมนตรเีป็นฝ่ายบรหิาร 
และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิตบิญัญตั ิหรอืในแบบมหานคร คอื กรุงเทพมหานครจะมผีูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่าย
บรหิาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิตบิญัญตั ิเป็นตน้ ประชาชนในทอ้งถิ"นมสี่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ"น จาก
แนวคดิที"ว่าประชาชนในท้องถิ"นเท่านั ;นที"จะรูปั้ญหาและวิธีแก้ไขของตนเองอย่างแทจ้รงิ หน่วยการปกครองท้องถิ"นจงึ
จาํเป็นตอ้งมคีนในทอ้งถิ"นมาบรหิารงานเพื"อใหส้มเจตนารมณ์และความต้องการของชมุชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของ
ประชาชนในทอ้งถิ"น นอกจากนั ;นยงัเป็นการฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถิ"นเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธปิไตยอย่าง
แทจ้รงิอกีดว้ย 

การปกครองทอ้งถิ"นไดม้กีารเลอืกตั ;งโดยอสิระเพื"อเลอืกผู้ที"มหีน้าที"บรหิารการปกครองทอ้งถิ"น เพื"อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถิ"นไดม้อีาํนาจการปกครองร่วมกนัทั ;งหมด การปกครองทอ้งถิ"นหมายถงึ องค์การที"มอีาณาเขตแน่นอน มี
ประชาการตามหลกัที"กําหนดไว ้มอีํานาจการปกครองตนเอง การปกครองที"รฐับาลมอบอาํนาจใหป้ระชาชนในทอ้งถิ"นใด
ทอ้งถิ"นหนึ"งจดัการปกครองและดําเนินกจิการบางอย่าง โดยดําเนินกนัเอง มสีทิธติามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมี
องคก์รที"จาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื"อปฏบิตัหิน้าที"ใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถิ"น
นั ;นๆ 

 
แนวคิดหลกัในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น 
 จากแนวคดิในการวางแผน และหลกัการวางแผนในเชงิยทุธศาสตร ์องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ"นควรมแีนวคดิใน
การจดัทาํและประสานแผนพฒันาอย่างน้อย 4 แนวคดิ ดงันี; 

แนวคดิที" 1: กระบวนการแกไ้ขปัญหา เริ"มดว้ยการตอบคาํถามอยา่งเป็นข ั ;นตอน ดงันี;  
ปัญหาคอือะไร 
ปัญหามสีาเหตุมาจากอะไร 
จดุมุง่หมายหรอืวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหาคอือะไร 
วธิกีารหรอืแนวทางแกปั้ญหาคอือะไร 

ในการตอบปัญหาที"สี" ตอ้งใชค้วามสามารถในการคาดการณ์ และความรูท้างวชิาการทั ;งที"เป็นทฤษฎแีละปรกึษา
จากผูรู้ ้ผูม้ปีระสบการณ์ 

 
แนวคดิที" 2: กระบวนและเนื;อหาของวธิกีาร แนวคดินี; จะเกี"ยวขอ้งกบัการกาํหนดโครงการเพื"อแกไ้ขปัญหาที"

เกดิขึ;น และมุง่สูก่ารบรรลุวตัถุประสงค ์โดยที"จะตอ้งตอบคาํถามทั ;ง 8 คาํถามคอื 
 จะทาํไปทาํไม 
 จะทาํอะไร 
 จะทาํที"ไหน 
 จะทาํเมื"อไร 
 จะทาํโดยใคร 
 จะทาํเพื"อใคร 



 จะทาํอย่างไร 
 จะใชจ้า่ยเทา่ไร 
 

แนวคดิที" 3: ความคดิสรา้งสรรค์เป็นการมองอนาคตที"ตอ้งอาศยัความรูท้ี"เกดิจาก สญัชาตญาณ หรอืการเรยีนรู้
จากประสบการณ์ องคก์รแหง่การเรยีนรู ้หรอืเรยีนจากขอ้เทจ็จรงิที"เกดิขึ;น เรยีนรูจ้ากผูอ้ื"น โดยอาจศกึษาเปรยับเทยีบจาก
บทเรยีนแหง่ความสาํเรจ็ (Benchmark) ของหน่วยงานอื"น รวมทั ;งการศกึษาองค์ความรู ้งานวจิยัต่าง ๆ และการวเิคราะห์
สถานการณ์ ซึ"งเป็นการประเมนิสภาพแวดลอ้มทั ;งภายในและภายนอก 
 

แนวคดิที" 4: การตดัสนิใจตอ้งตดัสนิใจดว้ยการวเิคราะหข์อ้มลู และผสมผสานหลกัการตดัสนิใจแบบมเีหตุผล 
(Rationalism)กบัหลกัารตดัสนิใจแบบเพิ"มขึ;น (Incrementalism) แต่ทั ;งนี; ตอ้งมุ่งการบรรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาและ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นสาํคญั 
 โดยสรุป การวางแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ"น ตอ้งปรบักระบวนคดิ โดยมุง่เน้นผลที"จะเกดิ (ผลลพัธ์)
เป็นตวัตั ;ง แลว้นํามาคดิหางานที"จะทาํ (ผลผลติ) รวมทั ;งวธิกีารที"จะทาํงานนั ;นใหส้ําเรจ็และมปีระสทิธภิาพ (กระบวนการ) 
ซึ"งจะนําไปสูก่ารพจิารณาจดัสรรทรพัยากรการบรหิารเพื"อดาํเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 
 

เป้าหมาย 
 

              แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม 
 
              วิธีการทาํงาน 
             คน / เงิน / วสัดอุปุกรณ์ / การจดัการ 
           

(ภาพที� 1): แนวคดิหลกัในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ"น 
 
พรหมวิหาร 4 กบัการบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น 
     หลกัพรหมวหิาร 4 จงึเป็นธรรมะสาํหรบั “ผูบ้รหิาร” ซึ"งประกอบดว้ย 
 1. เมตตา คอื ความปรารถนาใหผู้อ้ ื"นมคีวามสุขความสขุเกดิขึ;นไดท้ั ;งทางกายและทางใจ ไดแ้ก่ ความสุขจากการมี
ทรพัย์ ความสุขจากการใช้จ่ายทรพัย์ ความสุขจากการไม่เป็นหนี;  และความสุขจากการทํางานที"ปราศจากโทษหรือ
ปราศจากอนัตราย 
 2. กรณุา คอื ความปรารถนาใหผู้อ้ื"นพน้ทกุข ์ความทุกข ์คอื สิ"งที"เขา้มาเบยีดเบยีนใหเ้กดิความไม่สบายกายและ
ความไมส่บายใจ และเกดิขึ;นจากปัจจยัหลายประการดว้ยกนั พระพทุธองคท์รงสรปุไวว้่าความทกุขม์ ี2 กลุ่มใหญ่ๆ ดงันี;: - 
    - ทุกขป์ระจาํหรอืทกุขโ์ดยสภาวะที"สิ"งที"มชีวีติจะตอ้งประสบ ซึ"งเกดิจากเปลี"ยนแปลงตามธรรมชาต ิคอื 
การเกดิ แก่ เจบ็ ตาย สิ"งมชีวีติทั ;งหลายที"เกดิมาในโลกจะตอ้งประสบกบัการเปลี"ยนแปลงทางร่างกายอย่างหลกีเลี"ยงไม่ได ้
เรยีกว่า กายกิทกุข ์

ผลลพัธ ์

ผลผลิต 

กระบวนการ 

ทรพัยากร 



    - ทุกขจ์รหรอืทุกขท์างใจ เป็นความทกุขท์ี"เกดิจากสาเหตุภายนอก เมื"อปรารถนาแลว้ไม่สมหวงัก็เป็น
ทกุข ์การประสบกบัสิ"งที"ไมเ่ป็นที"รกักเ็ป็นทกุข ์การพลดัพรากจากสิ"งที"เป็นที"รกักเ็ป็นทกุขเ์รยีกวา่ เจตสกิทกุข ์
        3. มุทติา คอื ความยนิดเีมื"อผูอ้ ื"นไดด้ ีคาํว่า "ด"ี หมายถงึ การมคีวามสุขหรอืมคีวามเจรญิกา้วหน้า ความยนิดเีมื"อ
ผูอ้ื"นไดด้จีงึหมายถงึความปรารถนาใหผู้อ้ ื"นมคีวามสขุความเจรญิกา้วหน้ายิ"งๆ ขึ;น โดยที"ไมม่จีติใจอจิฉารษิยา 
         4. อุเบกขา คอื การรูจ้กัวางเฉย หมายถงึ การวางใจเป็นกลางเพราะพจิารณาเหน็ว่า ใครทาํดย่ีอมไดด้ตีามกฎแห่ง
กรรม ใครทาํสิ"งใดไวส้ิ"งนั ;นยอ่มตอบสนองคนืบุคคลผูก้ระทาํ เมื"อเหน็ใครไดร้บัผลกรรมในทางที"เป็นโทษกไ็มค่วรดใีจหรอืคดิ
ซํ;าเตมิในเรื"องที"เกดิขึ;น ควรมคีวามปรารถนาด ีสรปุการชว่ยเหลอืผูอ้ื"นใหพ้น้จากความทุกขใ์นลกัษณะที"ถูกตอ้งตามทาํนอง
คลองธรรม“ผูบ้รหิาร” ซึ"งตอ้งดูแลทุกขแ์ละสุขของบุคลากรในองค์กรจงึต้องมพีรหมวหิาร 4 เป็นธรรมะประจําใจในการ
บรหิารงานในองค์กร ดงัตวัอย่างเช่น เมื"อ “ผู้บรหิาร” มจีติใจที"มเีมตตาและกรุณาต่อบุคลากรภายในองค์กร คอื มคีวาม
ปรารถนาใหบ้คุลากรในองคก์รมคีวามสุขและพน้จากความทกุข ์คอื ปรารถนาใหบุ้คลากรภายในองค์กรไดท้าํงานในสภาพ
สิ"งแวดล้อมที"ปลอดภยั ไม่เป็นอนัตรายต่อชวีติ จะใหค้วามสาํคญักบัการนําระบบการจดัการด้านอาชวีอนามยัและความ
ปลอดภยั และการจดัการด้านสิ"งแวดล้อมมาใช้ในองค์กรอย่างจรงิจงั โดยไม่เหน็ว่าเป็นค่าใช้จ่ายที"เป็นภาระของการ
ประกอบกจิการ การที" “ผู้บรหิาร” มมีุทติาจติก็ย่อมยนิดกีบัชวีติความเป็นอยู่ในสถานประกอบการที"ดขี ึ;นของบุคลากรใน
องค์กร โดยไม่มคีวามรู้สกึที"ไม่ยินดีกบัสิ"งดีๆ ที"บุคลากรในองค์กรจะได้รบั หรอืไม่มคีวามรู้สึกที"ไม่ต้องการที"จะทําให้
บุคลากรในองคก์รมชีวีติความเป็นอยู่ที"ดขี ึ;น หรอืไมม่อีกุศลจติเมื"อพบบคุลากรในองคก์รมเีวลาว่างจากการทาํงานคอืการไม่
ทาํงาน11 
 องคก์รใดมหีลกัธรรมในการบรหิารดว้ยโดยผูบ้รหิารมคีวามปรารถนาใหผู้อ้ ื"นมคีวามสขุ ความสขุเกดิขึ;นไดท้ั ;งทาง
กายและทางใจ มคีวามกรุณาต่อ “บุคลากร” ดว้ยการไม่ทาํให ้“บุคลากร” ตอ้งทุกขใ์จกบัการที"ตอ้งทาํงานกบั “ผูบ้รหิาร” ที"
ไมม่คีวามกรณุา เชน่ เป็นคนเกรี;ยวกราด มอีารมณ์ฉุนเฉียว ดุด่าว่ากล่าวโดยไม่รบัฟังเหตุผล พดูจาดูถูกเหยยีดหยาม ทาํ
ใหไ้ดร้บัความอบัอายต่อหน้าธารกํานัล ใชว้าจาหยาบคาย ใชว้าจายกตนข่มท่าน ใชอํ้านาจข่มเหงจติใจ มวีจพีฆิาตเป็น
อาวุธประจาํกาย รบัปากใดๆ กบัผูอ้ื"นว่าจะทาํงานแลว้เสรจ็ไดใ้นเวลาจาํกดัโดยที" “บุคลากร” เป็นผูร้บัผดิชอบแต่ “ผูบ้รหิาร” 
ไมใ่ชผู่ร้บัผดิชอบฯลฯ มมีทุติาจติกบั “บุคลากร” ดว้ยการยนิดกีบัความสาํเรจ็ของลกูน้อง และสง่เสรมิ“บุคลากร” ใหก้า้วหน้า
โดยไมอ่คต ิและไม่อจิฉาโดยเกรงว่า“บุคลากร” จะไดด้กีว่าตนเอง ซึ"งเป็นความคดิที"ผดิ เมื"อลูกน้องประสบกบัอุปสรรคใน
การทาํงานใดๆ จะใหค้วามช่วยเหลอืใหผ้่านพน้อุปสรรคไปได ้ไม่ซํ;าเตมิดว้ยการลงโทษอย่างไม่เป็นธรรม ลงโทษโดยไร้
เหตุผล หรอืลงโทษเพราะมอีาํนาจอยู่ในมอืผูท้ ี"เป็น “ผูบ้รหิาร” จงึตอ้งไม่หลงผดิคดิว่าตนเองเป็น “ผูบ้งัคบับญัชา” เพื"อที"จะ
ได้ไม่ทําตวัเป็นผู้ที"คอยบงัคบัและสั "งให ้“บุคลากร” ต้องทําตามที"สั "งทุกเรื"องไม่ว่าสิ"งนั ;นจะถูกต้องตามทํานองครองธรรม
หรอืไม่เพราะเหน็ว่า “บุคลากร” คอื “ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา” ซึ"งเป็นผู้ที"อยู่ภายใตค้ําสั "งจะสั "งใหท้าํสิ"งใดก็ไดต้ามใจชอบไมว่่าสิ"ง
นั ;นจะชอบธรรมหรอืไม่เพื"อที"จะไดช้ื"อว่าเป็น “ผู้บรหิาร” หากธรรมะไม่มใีนหวัใจแล้วการบรหิารการปกครององค์กรก็ล้ม
สลายอย่างแน่นอน การมอุีเบกขาของ “ผูบ้รหิาร” คอื หากพบว่าบุคลากรในองค์กรไมป่ฏบิตัติามมาตรการความปลอดภยัก็
จะพจิารณาได้ว่าบุคลากรในองค์กรจะต้องไดร้บัอนัตรายจากการฝ่าฝืนมาตรการความปลอดภยั แต่ก็ไม่ปล่อยใหไ้ด้รบั
อนัตรายจากการกระทาํนั ;น ยงัมคีวามปรารถนาด ีคอื พยายามที"จะทาํทุกวถิทีางใหบุ้คลากรในองค์กรพน้จากโอกาสของ
การไดร้บัอนัตรายนั ;นและหาวธิใีหบุ้คลากรในองคก์รปฏบิตัติามมาตรการความปลอดภยัใหไ้ดใ้นที"สุดไมใ่ช่ไม่ใส่ใจโดยเหน็
ว่ามมีาตรการความปลอดภยัแลว้แต่ไมป่ฏบิตัติามเองจงึเป็นสิ"งที"ช่วยไม่ได ้ผูซ้ึ"งเป็น “ผูบ้รหิาร” กต็อ้งดูแลทุกขแ์ละสุขของ 
“บุคลากร” จงึตอ้งมพีรหมวหิาร 4 เป็นธรรมะประจาํใจดว้ยเช่นกนั ดั "งคําว่า “หวัหน้า” มาจากคําว่า “หวั” และ คําว่า “หน้า” 
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ใน “หวั” ม ี“สมอง” จงึไดไ้วค้ดิสรา้งสรรคง์านที"ด ีคดิแกไ้ขปัญหาที"เกดิจากการทาํงาน ใหค้าํแนะนําและคาํปรกึษาแก่ลูกน้อง 
สามารถเป็นที"พึ"งของ “ลูกน้อง” ได“้หน้า” มไีว้ทั ;งรบัผดิ และรบัชอบจากงานที"ดูแล ไม่ใชร่บัแต่ความชอบที"เกดิขึ;นจากงาน
เพยีงผู้เดยีว แต่ความผดิพลาดจากงานกลบัผลกัใหลู้กน้องเป็นผู้รบัผดิแต่เพยีงผู้เดยีว ดงันั ;น “หวัหน้า” จงึตอ้งมคีวาม
เมตตาและความกรณุาต่อลกูน้องดว้ยการใส่ใจในการดูแล “ลูกน้อง” เสมอืนหนึ"งสมาชกิในครอบครวั เพราะคําว่า “ลูกน้อง” 
มาจากคาํว่า “ลกู” และ คาํวา่ “น้อง” จงึตอ้งมเีมตตาต่อ “ลูกน้อง”ไม่ใช่ ใชแ้ต่งานเท่านั ;น เพื"อให“้ลูกน้อง” มคีวามสุขกบัการ
ทาํงาน และทาํงานอย่างเตม็ความสามารถ ดงันั ;นการบรหิารโดยหลกัธรรมจงึนําประสทิธภิาพการบรหิารองค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิ"นไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
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