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บทคดัย่อ 
 การพฒันาชุมชนนั %นถอืได้ว่ามคีวามสาํคญัอย่างมากในปัจจุบนั เพราะชุมชนเป็นจดุชี%วดั ประชาชนในประเทศมี
ความเป็นอยู่อย่างไร ความเป็นอยู่ของประชาชนนั %นมคีวามเจรญิกา้วหน้าเพยีงใด เพราะชมุชนถอืว่าเป็นรากฐานของการ
พฒันาประเทศ  ดงันั %นหลกัพุทธธรรมที=ใชใ้นการวางกรอบบรหิารบ้านเมอืง องค์กรใดมหีลกัธรรมในการบรหิารด้วย
หลกัธรรมโดยผูบ้รหิารมคีวามปรารถนาใหผู้อ้ื=นมคีวามสุข ความสุขเกดิขึ%นไดท้ั %งทางกายและทางใจ เชน่การยดึหลกัพรหม
วหิาร 4 ซึ=งเป็นหลกัธรรมของผูป้กครองหรอืผูนํ้า ในการบรหิารชุมชน ใหม้ปีระสทิธภิาพ ประชาชนมคีวามเป็นอยู่อย่างมี
ความสุข โดยผู้นําจะต้องประกอบไปด้วย 1. เมตตา มคีวามต้องการใหผู้้อื=นหรอืสมาชกิในชุมชนมคีวามสุขปราศจาก
อนัตรายต่างๆ 2. กรุณา ปรารถนาใหผู้อ้ ื=นพน้ทกุข ์ชว่ยเหลอืชาวบา้นที=ไดร้บัความเดอืดรอ้นอย่างต่อเนื=อง 3. มุทติา ความ
ยนิด ีใหผู้อ้ื=นมคีวามสุขความเจรญิกา้วหน้า 4. อุเบกขา การวางใจเป็นกลาง มจีติใจที=เมตตาและกรุณาต่อบุคลากรภายใน
ชมุชนใหม้คีวามเจรญิเตบิโต สามารถอยู่รว่มกนัอย่างมคีวามสขุ ดว้ยหลกัธรรมพรหมวหิาร 4   
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Abstract 
Nowadays, developing community is very essential because it can measure standard of living. In 

addition, community is one of the core units in developing country. The government must have the principle in 
administration. Any government that anticipates the better life for its people can also create better community. 
When the community’s leaders have Four Sublime States of Mind, they can bring happiness to people. The Four 
Sublime States of Mind include loving-kindness (metta), compassion (karuna), sympathetic joy (mudita), and 
equanimity (upekkha). Loving-kindness is an aspiration for one's well-being. Compassion is the wish for others’ 
happiness. Sympathetic joy is the wish for others’ better life. And equanimity is an unshakable balance of mind. 
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บทนํา 
 องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล คอื หน่วยการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ=น ซึ=งมฐีานะเป็นนิตบิุคคลและราชการทอ้งถิ=น 
ซึ=งมคีวามสําคญัต่อทอ้งถิ=นเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ=นที=มขีนาดเล็กที=สุด แต่มคีวามใกลช้ดิกบั
ประชาชนมากที=สุด โดยเฉพาะประชาชนในพื%นที=ชนบท องค์การบริหารส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธปิไตย มคีวามสาํคญัต่อทอ้งถิ=นเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ=นที=มขีนาดเลก็ที=สุด แต่ใกลช้ดิ
กบัประชาชนมากที=สุด โดยเฉพาะประชาชนในพื%นที=ชนบท องค์การบรหิารส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธปิไตย 
 โดยหลกัธรรมการปกครอง คือการใช้อํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจดัการประเทศ การ
ปกครองมหีลายรปูแบบ เชน่ การปกครองแบบประชาธปิไตย และการปกครองแบบเผดจ็การ นอกจากนี%การปกครองยงัมไีด้
หลายระดบั เช่น การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมภิาค และ การปกครองส่วนทอ้งถิ=น2 การปกครองคือการ
บรหิารราชการทางด้านการปกครองหรอื administration ดงันั %นการปกครองจงึเป็นการใชอ้ํานาจในการบรหิารจดัการ 
โดยเฉพาะการบรหิารจดัการในระบบราชการหรอืของรฐั                 
  
หลกัการเกี<ยวกบัการปกครององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

เอนก  เหล่าธรรมทศัน์3 นักวชิาการอกีท่านหนึ=ง สมคดิ เลศิไพฑรูย์4 ไดใ้หน้ิยามการปกครองส่วนทอ้งถิ=นไวว้่า 
เป็นการใหค้นในทอ้งถิ=นมอีสิระในการปกครองกนัเองหรอืกล่าวอกีนัยหนึ=ง คอื การปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถิ=น 
ซึ=งแนวคดิดงักล่าวมพีื%นฐานของหลกัการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ที=หมายถงึ การที=รฐัมอบอาํนาจ
การปกครองใหอ้งคก์รอื=นๆ ที=ไมใ่ชอ่งคก์รสว่นกลางจดัทาํบรกิารสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ารกาํกบัดแูลของรฐั 
 1. การปกครองของชุมชนหนึ=ง ซึ=งชมุชนเหล่านั %นอาจมคีวามแตกต่างกนัในดา้นความเจรญิ จาํนวนประชากร หรอื
ขนาดของพื%นที= เชน่ หน่วยการปกครองทอ้งถิ=นของไทยจดัได ้คอื กรุงเทพกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดั องคก์ารบรหิารส่วนตาํบล และเมอืงพทัยา ตามเหตุผลดงักล่าว 
 2. หน่วยการปกครองทอ้งถิ=นจะตอ้งมอีาํนาจอสิระ (Autonomy) ในการปฏบิตัหิน้าที=ตามความเหมาะสม กล่าวคอื 
อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถิ=นอย่างแทจ้รงิ หากมอีาํนาจมากเกนิไปไมม่ขีอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถิ=นนั %น กจ็ะ
กลายสภาพเป็นรฐัอธปิไตยเอง เป็นผลเสยีต่อความมั =นคงของรฐับาล อํานาจของทอ้งถิ=นนี%มขีอบเขตที=แตกต่างกนัออกไป
ตามลกัษณะความเจรญิและความสามารถของประชาชนในทอ้งถิ=นนั %นเป็นสาํคญั รวมทั %งนโยบายของรฐับาลในการพจิารณา
การกระจายอาํนาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ=นระดบัใดจงึจะเหมาะสม 
 3. หน่วยการปกครองทอ้งถิ=นจะตอ้งมสีทิธติามกฎหมาย (Segal Rights) ที=จะดําเนินการปกครองตนเอง สทิธติาม
กฎหมาย แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คอื 

                                                        

 2พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตุโตฺ ), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพก์ารศาสนา, 2547), หน้า 21. 
 3เอนก เหล่าธรรมทศัน์, เหตุอยูที่<ท้องถิ<น ปัญหาการเมืองการปกครองระดบัชาติที<มีสาเหตุมาจากการปกครองท้องถิ<นที<ไม่
พอเพียง, (กรุงเทพมหานคร: ศนูยศ์กึษาและพฒันาทอ้งถิ=น มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2543), หน้า 4. 
 4สมคดิ  เลศิไพฑูรย,์ “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกบัองคก์รอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล” เอกสารประกอบการสมัมนา
เชงิปฏบิตักิาร คณะกรรมการองคก์รอสิระ ประจาํปี 2547, (กรุงเทพมหานคร, 8-10 ตุลาคม 2547), หน้า 7. 



 3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถิ=นมสีทิธทิี=จะตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ขององค์กรปกครอง
ทอ้งถิ=น เพื=อประโยชน์ในการบรหิารตามหน้าที=และเพื=อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถิ=นนั %นๆ เช่น เทศบญัญตั ิขอ้บงัคบั เป็น
ตน้ 
 3.2 สทิธทิี=เป็นหลกัในการดําเนินการบรหิารทอ้งถิ=น คอื อํานาจในการกําหนดงบประมาณเพื=อบรหิาร
กจิการตามอํานาจหน้าที=ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ=นนั %นๆ  
 4.  มอีงค์กรที=จาํเป็นในการบรหิารและการปกครองตนเอง องคก์รที=จาํเป็นของทอ้งถิ=น จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คอื 
องคก์ารฝ่ายบรหิารและองค์การฝ่ายนิตบิญัญตั ิเช่น การปกครองทอ้งถิ=นแบบเทศบาลจะมคีณะเทศมนตรเีป็นฝ่ายบรหิาร 
และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิตบิญัญตั ิหรอืในแบบมหานคร คอื กรุงเทพมหานครจะมผีูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่าย
บรหิาร สภากรงุเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิตบิญัญตั ิเป็นตน้ 
 5.  ประชาชนในทอ้งถิ=นมสีว่นรว่มในการปกครองทอ้งถิ=น จากแนวคดิที=ว่าประชาชนในทอ้งถิ=นเท่านั %นที=จะรูปั้ญหา
และวิธีแก้ไขของตนเองอย่างแทจ้ริง หน่วยการปกครองท้องถิ=นจึงจําเป็นต้องมคีนในท้องถิ=นมาบรหิารงานเพื=อให้สม
เจตนารมณ์และความตอ้งการของชมุชนและอยู่ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถิ=น นอกจากนั %นยงัเป็นการฝึกให้
ประชาชนในทอ้งถิ=นเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธปิไตยอย่างแทจ้รงิอกีดว้ย 

     ดงันั %น การปกครองทอ้งถิ=นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็นเรื=องที=มี
ความสมัพนัธ์กนัอย่างมากกบัแนวคิดและหลกัการกระจายอํานาจ โดยมีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ได้ให้
ความหมายของการปกครองท้องถิ=นไว้ ดงันี%การปกครองท้องถิ=น คือ เครื=องจกัรที=รฐับาลจดัให้แก่ประชาชน เพื=อให้
ประชาชนในทอ้งถิ=นต่างๆ มอีาํนาจหน้าที= มทีรพัยากร มกีฎหมายเพยีงพอที=จะสรา้งบา้นสรา้งเมอืงของตนเองดว้ยตนเองได้
มากขึ%น  แนวคดิทฤษฎเีกี=ยวกบัการบรหิารงานองค์การ มคีวามจงึมคีวามสาํคญัต่อการปฏบิตังิาน ก่อสรา้งขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ=น ในการรว่มมอืกนัทาํกจิกรรมอย่างใดอย่างหนึ=งหรอืหลายอย่าง เพื=อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์อย่างใดอย่าง
หนึ=งหรอืหลายอย่างรว่มกนัขององคก์รในรปูแบบการกระจายอาํนาจ ซึ=งหลกัการของการกระจายอาํนาจ ดงันี%5 

1. มคีวามเป็นนิตบิุคคล การกระจาอํานาจปกครอง จะต้องมอีงค์การเป็นนิตบิุคคล ต่างหากจากองค์การของ
รฐับาล การมอีงคก์ารเป็นนิตบิคุคลต่างหากกเ็พื=อประโยชน์ในการปฏบิตัหิน้าที=ของตน 

2. มอีํานาจอสิระในการบรหิารงาน ความมอีสิระในการปฏบิตัหิน้าที=เป็นหลกัการที=สาํคญัประการหนึ=งของการ
กระจายอํานาจการปกครอง เพราะหากองค์การนั %นไม่มอีสิระในการปฏบิตัหิน้าที=จะตอ้งรอคําสั =งจากรฐับาลกลางอยู่เสมอ 
ดงันั %นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ=นจะตอ้งมคีวามเป็นอสิระในการปฏบิตัภิารกจิของตนเอง ในการกําหนดนโยบายและการ
ตดัสนิใจแกปั้ญหาต่างๆ 

3. ประชาชนในท้องถิ=นมสี่วนร่วมในการเลือกผู้บริหาร การมสี่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ=นของ
ประชาชนอาจทาํไดห้ลายระดบัตามความสามารถและความสนใจของประชาชน เช่น การเขา้ไปมสีว่นร่วมในการเลอืกตั %ง 
การแสดงความคดิเหน็ หรอืแมแ้ต่การมสีว่นรว่มในกจิกรรมการปกครองสว่นทอ้งถิ=น 

4. การมงีบประมาณของตนเอง หน่วยงานที=เป็นส่วนทอ้งถิ=นตอ้งมอํีานาจในการจดัเกบ็รายไดด้ว้ยตนเอง ซึ=งทาํ
ใหก้ารบรหิารของหน่วยงานนั %นมกีารวางแผนและการบรหิารจดัการไดอ้ย่างมอีสิระ สามารถนําไปใชใ้นการตดัสนิใจแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ย่างรวดเรว็ 
 ทาํใหก้ารจดัตั %งองค์การบรหิารส่วนตาํบล ในระดบัการปกครองส่วนทอ้งถิ=น จดัตั %งมาเพื=อแบ่งเบาภาระหน้าที=ของ
รฐับาลกลาง และการใหป้ระชาชนเขา้มามบีทบาทและส่วนร่วมในการปกครองเพื=อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

                                                        
5ประทาน คงฤทธิ wศกึษากร, การปกครองเมืองพทัยา, (กรุงเทพมหานคร: สหายบลอ็กและการพมิพ,์ 2524). 



อย่างแทจ้รงิ ซึ=งมอํีานาจอสิระพรอ้มกบัความรบัผดิชอบ ซึ=งตนสามารถที=จะใชโ้ดยปราศจากการควบคุมของส่วนราชการ6 
โดยทอ้งถิ=นสามารถบรหิารงาที=สามารถแกไ้ขปัญหาพฒันาทอ้งถิ=นไดด้ว้ยตนเอง 
 ตามแนวคดิของชุมชน กล่าวถงึ ชมุชนเป็นการรวมตวักนัของกลุ่มชนที=มวีตัถุประสงคร์่วมกนัอาจเป็นการรวมตวั
กนัตามพื%นที=หรอืไมใ่ช่พื%นที=กต็าม สมาชกิของชมุชนมกีารเรยีนรูร้่วมกนัในการกระทาํและมกีารจดัการ มวีฒันธรรมร่วมกนั 
ซึ=งสามารถแยกใหเ้หน็ชดัเจนดงันี%7 

1. ชุมชนตอ้งมสีถานที=หรอืทอ้งถิ=นที=มขีอบเขตจาํกดั มพีื%นดนิ พื%นนํ%า มแีมนํ่%าไหลผ่าน และมพีื%นที=อุดมสมบรูณ์ 
2. ชุมชนตอ้งมคีนตั %งแตส่องคนขึ%นไป และมคีวามตอ้งการใชช้วีติรว่มกนั มคีวามผกูพนัเป็นพวกเดยีวกนั 
3. ชุมชนตอ้งมศีูนย์กลางของการงานและบรกิารต่างๆ เช่น การคา้ บรกิารทางสุขภาพอนามยั ดา้นการบนัเทงิ 

รวมถงึโรงเรยีน เป็นตน้ 
ดงันั %นการอยู่รวมกนัเป็นจาํนวนมาก หรอืแมแ้ต่การทาํกจิกรรมรว่มกนั จงึจาํเป็นตอ้งมกีฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ 

เชน่เดยีวกนัพุทธศาสตรจ์งึมุง่เน้นและใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาจติใจเป็นสาํคญั โดยการพฒันาตอ้งมกีารพฒันาจติใหม้ี
คุณภาพ มั =นคง หนักแน่น บรสิุทธิ w และมพีลงั มสีมาธแิน่วแน่พรอ้มที=จะรบัการพฒันา ดงันั %นกระบวนการพฒันาชมุชนจงึ
จาํเป็นตอ้งยดึหลกัพระพุทธศาสนาเขา้มาประยุกต์ใชใ้นการบรหิารจดัการเชน่ การนําหลกัพรหมวหิาร 4 เขา้มาปรบัใชใ้น
การพฒันาชมุชน  
 

การประยกุต์ใช้หลกัพรหมวิหาร 4 
     หลกัพรหมวหิาร 4 จงึเป็นธรรมะสาํหรบั “ผูบ้รหิาร” เป็นหลกัธรรมเครื=องอยู่อย่างประเสรฐิ ธรรมประจาํใจอย่าง
ประเสรฐิ หลกัปฏบิตับิรสิุทธิ w ธรรมที=ต้องมไีวเ้ป็นหลกัใจและกํากบัความประพฤต ิจงึจะได้ชื=อว่าดําเนินชวีิตหมดจดและ
ปฏบิตัต่ิอผูร้ว่มงานโดยชอบซึ=งประกอบดว้ย8 
 1. เมตตา คอื ความปรารถนาใหผู้อ้ ื=นมคีวามสุข ความสุขเกดิขึ%นไดท้ั %งทางกายและทางใจ ไดแ้ก่ ความสุขจาก
การมทีรพัย์ ความสุขจากการใชจ้่ายทรพัย์ ความสุขจากการไม่เป็นหนี% และความสุขจากการทาํงานที=ปราศจากโทษหรอื
ปราศจากอนัตราย 
 2. กรณุา คอื ความปรารถนาใหผู้อ้ ื=นพน้ทกุข ์ความทกุข ์คอื สิ=งที=เขา้มาเบยีดเบยีนใหเ้กดิความไม่สบายกายและ
ความไมส่บายใจ และเกดิขึ%นจากปัจจยัหลายประการดว้ยกนั พระพทุธองคท์รงสรปุไวว้่าความทกุขม์ ี2 กลุ่มใหญ่ๆ ดงันี%: - 
    - ทุกขป์ระจาํหรอืทกุขโ์ดยสภาวะที=สิ=งที=มชีวีติจะตอ้งประสบ ซึ=งเกดิจากเปลี=ยนแปลงตามธรรมชาต ิคอื 
การเกดิ แก่ เจบ็ ตาย สิ=งมชีวีติทั %งหลายที=เกดิมาในโลกจะตอ้งประสบกบัการเปลี=ยนแปลงทางร่างกายอย่างหลกีเลี=ยงไม่ได ้
เรยีกว่า กายกิทกุข ์
    - ทุกขจ์รหรอืทุกขท์างใจ เป็นความทกุขท์ี=เกดิจากสาเหตุภายนอก เมื=อปรารถนาแลว้ไม่สมหวงัก็เป็น
ทกุข ์การประสบกบัสิ=งที=ไมเ่ป็นที=รกักเ็ป็นทกุข ์การพลดัพรากจากสิ=งที=เป็นที=รกักเ็ป็นทกุขเ์รยีกวา่ เจตสกิทกุข ์
        3. มุทติา คอื ความยนิดเีมื=อผูอ้ื=นไดด้ ีคาํว่า "ด"ี หมายถงึ การมคีวามสุขหรอืมคีวามเจรญิกา้วหน้า ความยนิดี
เมื=อผูอ้ื=นได้ดจีงึหมายถึงความปรารถนาใหผู้้อื=นมคีวามสุขความเจรญิก้าวหน้ายิ=งๆ ขึ%น โดยที=ไม่มจีติใจอจิฉารษิยา คอื 

                                                        
6Holloway, William V., State and Local Government in the United States, (New Yok: McGraw-Hill, 1951), p.55. 
7ไพฑรูย ์เครอืแกว้, ลกัษณะของสงัคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพเ์ลี=ยงเซยีงจงเจรญิ, 2543), หน้า 25. 

 8พระไพศาล วสิาโล. หนังสอืธรรมะ, (บา้นสบล:ี เมอืงปานการพมิพ,์ 2546), หน้า 115-117. 



ความไมส่บายใจ ความโกรธ ความฟุ้งซ่าน ซึ=งมกัเกดิขึ%นเมื=อเหน็ผูอ้ื=นไดด้กีว่าตนเอง เชน่ เหน็เพื=อนไดด้กีว่ากเ็กดิการรษิยา 
ดงันั %นเราจะตอ้งหมั =นฝึกหดัตนใหเ้ป็นคนที=มมีทุติา เพราะจะสรา้งไมตรแีละผกูมติรกบัผูอ้ื=นไดง้า่ยและลกึซึ%ง 
         4. อุเบกขา คอื การรูจ้กัวางเฉย หมายถงึ การวางใจเป็นกลางเพราะพจิารณาเหน็ว่า ใครทาํดยี่อมไดด้ตีามกฎ
แหง่กรรม ใครทาํสิ=งใดไวส้ิ=งนั %นย่อมตอบสนองคนืบุคคลผูก้ระทาํ เมื=อเหน็ใครไดร้บัผลกรรมในทางที=เป็นโทษกไ็ม่ควรดใีจ
หรอืคดิซํ%าเตมิในเรื=องที=เกดิขึ%น ควรมคีวามปรารถนาด ีสรปุการชว่ยเหลอืผูอ้ื=นใหพ้น้จากความทุกขใ์นลกัษณะที=ถูกตอ้งตาม
ทาํนองคลองธรรม“ผูบ้รหิาร” ซึ=งตอ้งดูแลทุกขแ์ละสุขของบุคลากรในองค์กรจงึตอ้งมพีรหมวหิาร 4 เป็นธรรมะประจาํใจใน
การบรหิารงานในองคก์ร 
 การพฒันาชุมชนนั %นถอืไดว่้ามคีวามสาํคญัอย่างมากในปัจจุบนั เพราะชุมชนเป็นจดุชี%วดั ประชาชนในประเทศมี
ความเป็นอยู่อย่างไร ความเป็นอยู่ของประชาชนนั %นมคีวามเจรญิกา้วหน้าเพยีงใด เพราะชมุชนถอืว่าเป็นรากฐานของการ
พฒันาประเทศ  ตามแนวคดิการพฒันาชุมชน สญัญา สญัญาววิฒัน์9 การพฒันาชุมชนเป็นการเปลี=ยนแปลงส่วนประกอบ
ของชุมชนจากสภาพที=เป็นอยู่ ไปสู่เป้าหมายที=กําหนดไว้ เป็นการจูงใจก่อให้เกิดการเปลี=ยนแปลงขึ%นในชุมชน เพื=อ
เปลี=ยนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่างๆ ในชมุชนไปสู่สภาพที=พงึปรารถนาอนัเป็นเป้าหมายที=ชุมชนตั %งไว้ เช่นเดยีวกบั 
ณรงค์ ศรีสวสัดิ w10 เป็นกระบวนการเปลี=ยนแปลงหรือปรบัปรุงหมู่บ้าน ด้วยการกระทําร่วมกนัระหว่างประชาชนและ
หน่วยงานรฐัหรอืเอกชน เพื=อใหห้มูบ่า้นเป็นหน่วยสรา้งความเจรญิกา้วหน้าทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศชาตไิดอ้ย่าง
มั =นคงด้วยการใชท้รพัยากรทอ้งถิ=นนั =นเอง เมื=อได้พฒันาชุมชนแลว้ประชาชนในชุมชนจะได้มคีวามรูม้สีุขภาพอนามยัที=ด ี
และนําความมั =นคงทางเศรษฐกจิมาชมุชน ประเทศชาต ิ การพฒันาชมุชนจงึควรมกีารพฒันาอย่างต่อเนื=อง คอื 

1. คนตอ้งพฒันาชมุชนอยา่งเขม้แขง็และความสุขของทั %งคนและชมุชน ดว้ยการมคีุณธรรม คดิด ีพูดด ีทาํแต่
สิ=งดีๆ  ที=เกดิขึ%น 

2. ชมุชนเขม้แขง็และมคุีณภาพ ดว้ยการเรยีนรู ้(Learning Oranization) เป็นชุมชนที=สมาชกิเรยีนรู ้รูจ้กัการ
วางแผน จดักระบวนการบรหิาร รูจ้กัการปฏบิตัติามแผน ประเมนิผลการปฏบิตังิาน ดว้ยการที=ประชาชนมคีวามผูกพนัภกัดี
กบัชมุชน เสยีสละทาํงานเพื=อชมุชน รูส้กึความเป็นเจา้ของชมุชนหวงแหนชมุชน 

การจะบรหิารพฒันาชุมชนนั %น จงึจาํเป็นตอ้งใชท้ั %งศาสตร์ และศลิป์ ซึ=งเป็นเรื=องที=สาํคญั ในการนําหลกัธรรม
ทางศาสนามาใชใ้นการบรหิารหรอืพฒันาชมุชน ดว้ยหลกัดงัต่อไปนี% 

1. ควรทาํตนเป็นกลัยาณมติรมากกว่าเป็นเจ้านาย รูจ้กัเป็นผูใ้หแ้ละเป็นผูร้บัที=ด ี รูจ้กัพูดใหเ้หมาะกบั
กาลเทศะ รูจ้กัทาํประโยชน์และวางตนใหเ้สมอตน้เสมอปลาย และควรเป็นคนที=มเีหตุ มผีล รูต้น รูป้ระมาณ รูจ้กักาลเทศะ 
รูจ้กับคุคล และรูจ้กัชุมชน 

2. ในการปฏบิตังิานควรมคีวามใหเ้กยีรตซิึ=งกนัและกนั การใหเ้กยีรต ิใหค้วามเคารพ ความเป็นกลัยาณมติร
กบัผูอ้ื=น มองผูอ้ื=นเสมอืนเพื=อนรว่มวชิาชพี หรอืญาตใิหค้วามเคารพนบัถอื ใชว้ฒันธรรมการอยูแ่บบพี=แบบน้อง 

3. ควรยึดหลกัการทํางานแบบประชาธิปไตย การทํางานโดยยึดหลักประชาธิปไตยนั %น ในทาง
พระพุทธศาสนาเน้นมาก เช่น จะตอ้งแสดงออกทาง คารวะธรรมสามคัคธีรรม และปัญญาธรรม นั %น คอื การใหค้วามเคารพ
กนัดว้ยคณุวุฒ ิวยัวฒุ ิและดว้ยคุณงามความด ีการจะทาํอะไรกค็วรทาํอย่างพรอ้มเพรยีงกนั ยดึมตเิสยีงสว่นใหญ่ เพราะถา้
เสยีงสว่นใหญ่แบบพวกมากลากไป และไม ่ถูกตอ้งแลว้ กค็งไมใ่ชป่ระชาธปิไตยในทางพระพทุธศาสนา 
 ดงันั %นการพฒันาชุมชนดว้ยการยึดหลกัธรรมพรหมวหิาร 4 จงึเป็นแนวทางในการปกครองบ้านเมอืง ใหเ้กิด
ความโปรง่ใสในการบรหิารบา้นเมอืง รวมถงึการพฒันาชมุชนไดอ้ย่างต่อเนื=อง เพื=อใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างรฐัและชุมชน 

                                                        
9สญัญา สญัญาววิฒัน์, ทฤษฎีการพฒันาสงัคม, หน้า 148. 
10ณรงค ์ศรสีวสัดิ w, สงัคมวิทยาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2542), หน้า 148. 



รวมถึงการช่วยเหลือซึ=งกันและกนัด้วยความเมตตา  เมื=อได้มกีารพฒันาชุมชนแล้วประชาชนในชุมชนจะได้มคีวามรู้มี
สขุภาพพลามยัที=ด ีและนําความมั =นคงทางเศรษฐกจิมาชุมชนและประเทศชาต ิเพื=อใหชุ้มชนเกดิความเขม้แขง็และความสุข
ของทั %งคนและชมุชนอย่างยั =งยนื 
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