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บทคดัย่อ 

คุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง นับเป็นปัญหาหลักประการหนึ1ง ซึ1งถือได้ว่ามคีวามสําคัญยิ1งต่อการ
พฒันาการเมอืงไทย โดยเฉพาะอย่างยิ1ง ในบรบิทของการพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงไทยในปัจจุบนั ส่งผลใหน้ักธุรกจิ
สามารถเขา้สูก่ารแสดงบทบาทนกัการเมอืงมากขึBน และนําไปสูก่ารเกดิสภาพปัญหาในลกัษณะการอาศยัตาํแหน่งหน้าที1ทาง
การเมอืงเพื1อทางธุรกจิของครอบครวัและวงศ์ตระกลู เนื1องจากการบรหิารประเทศนั Bน ตอ้งยดึหลกัผลประโยชน์สาธารณะ 
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนบุคคล เพราะฉะนั Bน หากนักการเมอืงขาดซึ1งคุณธรรมและจรยิธรรมทางการเมอืงแลว้ กม็กัจะก่อ
ปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นในรปูแบต่างๆ อาท ิเชน่ การมไิดร้บัความเป็นธรรมของกลุ่มธุรกจิที1ไมไ่ดอ้ยู่ฝ่ายเดยีวกบัรฐับาล 
การกําหนดนโยบายต่างๆ อาจเอืBอต่อกลุ่มทุนรฐับาลด้วย และทําใหก้ารออกนโยบายต่างๆ ไดป้ระโยชน์กบัคนเพยีงบาง
กลุ่ม 
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Abstract 

Moral and Ethical issues have become prime factors in developing Thailand especially in the terms of 
economics and politics. Allowing more businessmen to run for an election finally leads to corruption and abuse of 
power. This is because they often do things for their own family businesses not the country, which generally 
public benefits must be the highest priority for the administration. However, when a politician behaves unethically 
because of his insider business deals and hidden motives, benefits concentrate in just a few hands.    
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บทนํา 

คุณธรรมและจรยิธรรมของผูนํ้าและนักการเมอืง จงึถอืเป็นหนึ1งที1มคีวามสาํคญัต่อการพฒันาการเมอืง เนื1องจาก
เป็นกลไกในการชกันําบุคลากรที1มศีกัยภาพ คุณธรรมและจรยิธรรมเขา้สู่ระบบการเมอืง และเป็นการเสรมิสรา้งภาวะผู้นํา
ทางการเมอืงที1ดใีหม้มีากขึBน อกทั Bงยงัเป็นการจดัระบบการเลอืกสรรผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงและการบรหิารราชการ
แผ่นดนิใหเ้ป็นไปอย่างชอบธรรม ซึ1งการสรา้งผูนํ้าและนักการเมอืงที1มคุีณธรรมและมคีวามสามารถ และมคีวามรบัผดิชอบ

                                                           

∗อาจารย ์สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภูม ิ



ต่อประชาชนนั Bน ตอ้งมกีารกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรมของผูนํ้าและนักการเมอืง การมบีทลงโทษอย่าง
จรงิจงัต่อผูนํ้าและนักการเมอืงที1ประพฤตผิดิหรอืทุจรติ การจดัใหม้กีลไก สถาบนัหรอืองคก์รในการอบรมหรอืใหก้ารศกึษา 
เพื1อพฒันาความรู ้ความสามารถ และคุณธรรม บญัญตัเิรื1องคุณธรรมของผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืง และเจา้เจา้หน้าที1
ของรฐั ตามมาตรา 279-290 ซึ1งทําใหม้กีารจดัทําประมวลจรยิธรรมขึBนด้วย รวมทั Bงกําหนดให้มกีลไกและระบบในการ
ดาํเนินงาน เพื1อใหก้ารตระหนกัและเหน็ ความสาํคญัในประเดน็คุณธรรม จรยิธรรม ของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืง และ
ต้องมสี่วนร่วมในการช่วยกนัสอดส่องดูแลคุณธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืงสอดคล้องกบัประมวลจรยิธรรมที1
ภาครฐัไดจ้ดัทาํขึBนจามบทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนูญ 
 
ความหมายองจริยธรรม 

คาํว่าจรยิธรรมมคีวามหมายใกลเ้คยีงกบัคําว่าจรยิศาสตร ์นอกจากนีB ยงัมคีําที1มคีวามหมายใกลเ้คยีงกนัอกีหลาย
คาํ บางครั Bงกม็กีารนํามาใชแ้ทนกนั ซึ1งใหค้วามหมายทั Bงที1และแตกต่างกนั ดงันั Bนการทาํความเขา้ใจความหมายแลขอบขา่ย
ของจริยธรรมกบัคําศพัท์เกี1ยวขอ้งในหลายมุมมองทําใหท้ราบถึงทศันะมุมมองของผู้รู้ต่างๆ ที1พยายามศึกษาแนวคิด
จรยิธรรมในดา้นที1แตกต่างกนัออกไป โดยทั 1วไปเมื1อกล่าวถงึคําว่าจรยิธรรม ผูฟั้งหรอืผูอ่้านมกัจะพจิารณาอยู่ในกรอบคดิ
เกี1ยวกบัศาสนา ทั BงนีBเพราะคําสอนทางศาสนามสี่วนสรา้งระบบจรยิธรรมใหส้งัคม ดงัคํากล่าวของ ม.ร.ว.คกึฤทธิ b ปราโมช 
ที1วา่ “จรยิธรรมของสงัคมไทยขึBนอยู่กบัศลีธรรมของพระพทุธศาสนาว่ากาํหนดหลกัในการปฏบิตัใินชวีติประจาํวนัไวอ้ย่างไร 
หลกัจรยิธรรมกจ็ะกาํหนดใหป้ฏบิตัติาม เชน่นั Bน”1 

ทั BงนีB จรยิธรรมมาจากคาํว่า จรยิ กบั ธรรมะ จรยิ หมายถงึ ความประพฤต ิกรยิาที1ควรประพฤต ิธรรมะหมายถึง 
คุณความด ีสั 1งสอนในศาสนา หลกัประพฤตปิฏบิตัใินศาสนา ความจรงิ ความยุตธิรรม ความถูกตอ้ง กฎเกณฑ์ กฎหมาย 
สิ1งของทั Bงหลาย เมื1อพจิารณาตามรปูคําจากพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2535 ใหค้ํานามว่า “จรยิธรรม” คอื
ธรรมที1เป็นขอ้ ประพฤตปิฏบิตั ิศลีธรรม กฎศลีธรรม จากความหมายดงักล่าวหากมกีารจดัระดบัจรยิธรรม สาโรช บวัศรี2 
ไดใ้หค้วามเหน็ว่า จรยิธรรมมหีลายระดบั ซึ1งสามารถจาํแนกตามระดบักวา้งๆ ได ้2 ระดบั ได้แก่ ระดบัของผูค้รองเรอืน คอื
โลกยีธ์รรม กบัรดับัของผูท้ี1สละบา้นเรอืนแลว้ คอื โลกุตรธรรม 

ในความหมายที1เฉพาะเจาะจงนั Bน ศาสตราจารย์ ดร. สุชาต ิประสทิธิ bรฐัสนิธุ์ เหน็ว่า จรยิธรรม หมายถึง ความ
ถูกต้องดงีาม สงัคมทุกสงัคมจะกําหนดกฎเกณฑก์ตกิา บรรทดัฐานของตวัเองว่าอะไร เป็นสิ1งที1ดงีาม และอะไรคอืความ
ถูกตอ้ง โดยทั 1วไปมไิดม้กีารเขยีนเป็นกฎขอ้บงัคบัใหส้มาชกิทุกคนตอ้งยดึถอืปฏบิตัติาม ซึ1งหากมกีารละเมดิจะถูกลงโทษ
โดยสงัคมในขณะเดยีวกนั สว่นศาสตราจารย์เกยีรตคิุณแสง จนัทรง์าม3 เหน็ว่า จรยิธรรมกบัค่านิยมมคีวามหมายแตกต่าง
กนัเฉพาะในทางทฤษฎ ีแต่ในทางปฏิบตัยิากที1จะชีBใหเ้ห็นความแตกต่างกนัอย่างชดัเจน กล่าวคอื จรยิธรรม หมายถึง 
คุณสมบตัทิางความประพฤต ิมสีงัคมมุง่หวงัใหค้นในสงัคมนั Bนประพฤตมิ ีความถูกตอ้งในความประพฤต ิมเีสรภีาพภายใน
ของเขตของมโนธรรม (Conscience) มหีน้าที1ที1สมาชกิในสงัคมพงึปฏบิตัิต่อตนเอง ต่อผู้อื1น และต่อสงัคม ทั BงนีBเพื1อ
ก่อใหเ้กดิความเจรญิรุง่เรอืงขึBนในสงัคม การที1จะปฏบิตัใิหเ้ป็นไปเชน่นั Bนได ้ผูป้ฏบิตัจิะตอ้งรูว้่าสิ1งใดถูกสิ1งใดผดิ 

ค่านิยม หมายถึง ความโน้มเอยีง หรอืแนวทางที1คนจะประพฤติตนไปในแนวทางใดแนวทางหนึ1งที1ตวัเองได้
พจิารณาไตรต่รองแลว้ว่า เป็นสิ1งที1สาํหรบัตนหรอืสงัคมยอมรบันบัถอืและปฏบิตัติามแนวคดินั Bนๆ อย่างสมํ1าเสมอ อย่างน้อย
ก็ช่วงรยะเวลาหนึ1ง ค่านิยมมคีวามหมายถึง แนวคิดเกี1ยวกบัความดงีามในความประพฤต ิโดยผ่านการพจิารณาอย่าง

                                                           
1http://comm.rtaf.mi.th/sitedirectory/ สบืคน้วนัที1 29 มถุินายน 2553 
2สาโรช บวัศร,ี จริยธรรม. (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพค์ุรุสภา, 2526), หน้า 15. 
3สุชาต ิประสทิธิ bรฐัสนิธุ,์ จรยิธรรมทางวชิาการ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพเ์ฟื1องฟ้า, 2542). 



รอบคอบถงึผลที1จะเกดิขึBนจากความประพฤตนิั Bนๆ ถา้หากเป็นเพยีงเจตคต ิ(Attitude) ความเชื1อ (Belief) ยงัไมอ่าจเรยีกได้
ว่าเป็นค่านิยมจนกว่าจะไดพ้จิารณาถงึผลที1จะตามมาจากความประพฤตหิรอืการกระทํานั Bนๆ อย่างรอบคอบและมคีวาม
ปฏบิตัติามอยา่งสมํ1าเสมอ 
 นอกจากนีB ยงัเหน็ว่าโครงสรา้งของแนวคดิดา้นจรยิธรรม จะประกอบดว้ยคุณธรรมหลายประการ ซึ1งส่วนมากมา
จากคาํสอนทางศาสนา ดงันีB 

1. วามรบัผดิชอบ (Accountability) คอื ความมุง่มั 1นที1จะปฏบิตัหิน้าที1ดว้ยความผกูพนั ดว้ยความ 
พากเพยีร และความละเอยีดรอบคอบ ยอมรบัผลการกระทาํในการปฏบิตัหิน้าที1 เพื1อใหบ้รรลุผลสาํเรจ็ตามความมุ่งหมาย 
ทั Bงพยายามที1จะปฏบิตัหิน้าที1 ใหด้ยีิ1งขึBน 

2. ความซื1อสตัย ์(Honesty) คอื การประพฤตอิยา่งเหมาะสม และตรงตอ่ความเป็นจรงิ ประพฤต ิ 
ปฏบิตั ิอยา่งตรงไปตรงมา ทั Bงกาย วาจา ใจ ต่อตนเองและผูอ้ื1น 

3. ความมเีหตุผล (Rationality) คอื ความสามารถในการใชปั้ญญา ในการประพฤตปิฏบิตัริูจ้กัไตร 
ตรอง พสิจูน์ใหป้ระจกัษ์ ไม่หลงงมงาย มคีวามยบัยั Bงชั 1งใจ โดยไม่ผูกพนักบัอารมณ์และความยดึมั 1นของตนเอง ที1มอียู่เดมิ
ซึ1งอาจผดิได ้

4. ความกตญัsกูตเวท ี(Gratitude) คอื ความรูส้าํนกึในการอุปการคุณหรอืบญุคุณที1ผูอ้ ื1นมต่ีอเรา 
5. ความมรีะเบยีบวนิยั (Disciplined) คอื การควบคมุความประพฤตปิฏบิตัใิหถ้กูตอ้งและเหมาะสม 

กบัจรรยามารยาท ขอ้บุงคบั ขอ้ตกลง กฎหมาย และศลีธรรม 
6. ความเสยีสละ (Sacrifice) คอื การละความเหน็แกต่วั การใหปั้นแกบุ่คคลที1ควรใหด้ว้ยกาํลงักาย  

กาํลงัสตปัิญญา รวมทั Bงการรูจ้กัสลดิทิBงอารมณ์รา้ยในตนเอง 
7. การประหยดั (Thrifty) คอื การใชส้ิ1งของพอเหมาะพอควรใหไ้ดป้ระโยชน์มากที1สดุ ไม่ใหม้สีว่นเกนิ 

มากนกั รวมทั Bงการรูจ้กัรมดัระวงั รูจ้กัยบัยั Bงความตอ้งการใหอ้ยู่ในกรอบและขอบเขตที1พอเหมาะ 
8. ความอุตสาหะ (Diligence) คอื ความพยายามอย่างเขม้แขง็ เพื1อใหเ้กดิความสาํเรจ็ในงาน 
9. ความสามคัค ี(Harmony) คอื ความเป็นนํBาหนึ1งใจเดยีวกนั มคีวามพรอ้มเพรยีงรว่มมอืกนั กระทาํ 

กจิการใหลุ้ล่วงดว้ยด ีโดยเหน็แก่ประโยชน์สว่นรวมมากกว่าสว่นตวั 
10. ความเมตตาและกรณุา (Loving Kindness and Compassion) คอื ความรกัใคร ่ปรารถนาจะให ้

ผูอ้ื1นมสุีข กรณุา หมายถงึ ความสงสาร คดิจะชว่ยใหผุ้อ้ ื1นพน้ทกุข ์
11. ความยุตธิรรม (Justice) คอื การปฏบิตัดิ้วยความเที1ยงตรง สอดคล้องกบัความเป็นจรงิและเหตุผล ไม่มี

ความลาํเอยีง 
พระราชวรมุนี4 ได้กล่าวถึงจรยิธรรมในความหมายอย่างกวา้ง หมายถงึ การดาํเนินชวีติความเป็นอยู่ การคลอง

ชวีติการใชช้วีติการเคลื1อนไหวของชวีติทุกด้านทุกระดบั ทั Bงทางกาย ทางวาจา ทางใจ การปฏบิตัิกรรมฐานเจรญิสมาธ 
บาํเพญ็สมถะ เจรญิวปัิสสนา จากนิยามขา้งตน้ แมว้่าจรยิธรรมไม่สามารถแยกเดก็ขาดจากศลีธรรม แต่คําว่าจรยิธรรมจะมี
ความหมายกวา้งกว่าศลีธรรม เพราะศลีธรรมเป็นหลกัคาํสอนทางศาสนาที1ว่าดว้ยความประพฤตปิฏบิตัชิอบ ส่วนจรยิธรรม 
หมายถึง หลกัแห่งความประพฤติปฏิบตัิชอบ ซึ1งมรีากฐานอยู่บนหลักคําสอนของศาสนา ปรชัญาและนบธรรมเนียม
ประเพณี เป็นแนวทางประพฤตปิฏบิตัตินเพื1อการบรรลุถงึสภาพชวีติองัทรงคุณค่าที1พงึประสงค์ ทั BงนีB เหตุที1รยิธรรมมกัองิ
อยูก่บัศาสนา เนื1องจากคาํสอนทางศาสนามสีว่นสรา้งระบบจรยิธรรมใหส้งัคม แต่ไมไ่ดห้มายความวา่จรยิธรรมองิอยู่กบัหลกั

                                                           
4 พระราชวรมุน ี(ประยุกต ์ปยุตฺโต), พจนานุกรมพทุธศาสตร ์ฉบบัประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 

2528). 



คําสอนทางศาสนาเพยีงอย่างเดยีว แทท้ี1จรงิจรยิธรรมยงัหยั 1งรากอยู่บนวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และโดยนัยนีB 
บางทา่นเรยีกหลกัแห่งความประพฤตอินัเนื1องมาจากคาํสอนทางศาสนาว่า ศลีธรรม และเรยีกหลกัแห่งความประพฤตอินั
พฒันามาจากแหล่งอื1นว่าจรยิธรรม นอกจากนีBจรยิธรรมยงัมใิช่กฎหมาย เนื1องจากฎหมายเป็นสิ1งบงัคบัใหค้นทาํตาม แลมี
บทลงโทษสาํหรบัผู้ฝ่าฝืน สาเหตุที1คนเคารพเชื1อฟังกฎหมายเพราะกลวัถูกลงโทษ ขณะที1จรยิธรรมไม่มบีทลงโทษ ดงันั Bน 
คนมจีรยิธรรมเพราะแรงจงูใจ อย่างไรกต็าม กฎหมายกี1สว่นเกี1ยวขอ้งกบัจรยิธรรมในฐานะเป็นแรงหนุนจากภายนอกเพื1อให้
คนมจีรยิธรรม 
 สว่นคาํว่า จรยิศาสตร ์มาจากภาษาสนัสกฤต 2 คาํ คอื จรยิ หมายถงึ ความประพฤต ิกบัศาสตร ์หมายถงึ ความรู ้
จะแปลตามตวัอกัษร จรยิสาสตร ์หมายถงึ ความรูเ้กี1ยวกบัความประพฤต ิจรยิศาสตรใ์นภาษาองักฤษ คอื Ethicsl ซึ1งมาจาก
ภาษากรกีว่า Ethos มคีวามหมายว่า Customll คอื ขนบธรรมเนียม หรอื ธรรมเนียมปฏบิตั ิและคาํว่า Ethics มคีวามหมาย
ว่า ศาสตรแ์ห่งศลีธรรม (Science of Morals) ทั BงนีB ตามพจนานุกรมราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ใหค้วามหมาย
จรยิธรรมว่า เป็นปรชัญาสาขาหนึ1งว่าดว้ยความประพฤต ิและการครองชวีติ ว่าอะไรด ีอะไรชั 1ว อะไรถูก อะไรผดิ หรอือะไร
ควร อะไรไมค่วร5 
 ดงันั Bน จรยิศาสตรจ์งึหมายถงึ ความรู ้หลกัการ หรอืทฤษฎทีี1ใชเ้หตุผลแยกความดอีอกจากความชั 1ว เป็นสาขาหนึ1ง
ของปรชัญา และเป็นศาสตรท์ี1เป็นบรรทดัฐานของความประพฤตขิองมนุษย์ ทาํใหจ้รยิศาสตรม์คีวามเด่นชดัแตกต่างไปจาก
ศาสตรท์ี1มรีปูแบบอื1นๆ อาท ิคณิตศาสตร ์ตรรกศาสตร ์และวทิยาศาสตรเ์ชงิผสัสะต่างๆ (Empirical Sciences) เช่น เคม ี
และฟิสกิส ์
 นอกจากนีB ยงัมคีาํที1มคีวามหมายใกลเ้คยีงกบัคาํว่าจรยิธรรม ซึ1งบางกรณีอาจก่อใหเ้กดิความสบัสน มกีารนําไปใช้
ในความหมายที1แตกต่างกนั และไม่ตรงกบัความหมายที1แทจ้รงิ อาทคิําว่า จรรยา คุณธรรม ศลีธรรม จรรยาบรรณ มโน
ธรรม มารยาท ธรรมาภบิาล กล่าวคอื6 
 “จรรยา” (Etiquette) หมายถงึ ความประพฤต ิกริยิาที1ควรประพฤตใินหมูค่ณะ เชน่ จรรยาคร ูจรรยาตาํรวจ ฯลฯ 
 “คุณธรรม” (Virtue) คอื คณุ + ธรรมะ เป็นคุณงามความดทีี1เป็นธรรมชาต ิก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อตนเองและสงัคม 
คุณธรรมจงึเป็นจรยิธรรมที1แยกเป็นรายละเอยีดแต่ละประเภท หากประพฤตปิฏบิตัอิย่างสมํ1าเสมอก็จะเป็นสภาพคุณงาม
ความดีทางความประพฤติและจติใจของผู้นั Bน คุณธรรมจงึเป็นจรยิธรรมที1ฝึกฝนจนเป็นนิสยั เช่น ซื1อสตัย์ ขยนั อดทน 
เสยีสละ รบัผดิชอบ 
 “จรรยาบรรณ” (Code of Conduct) หมายถงึ ประมวลความประพฤตทิี1ผูป้ระกอบอาชพีการงานแต่ละอย่างกําหนด
ขึBน เพื1อรกัษาและสง่เสรมิเกยีรตคิณุ ชื1อเสอีง และฐานะของสมาชกิ 
 “มโนธรรม” (Conscience) หมายถงึ ความรูส้กึผดิชอบชั 1วด ีความรูส้กึว่าอะไรควรทาํ อะไรไม่ควรทาํ เชื1อกนัว่า 
มนุษยท์ุกคนมมีโนธรรม เนื1องจากบางขณะเราจะเกดิความรูส้กึขดัแย้งในใจ ระหว่างความรูส้กึว่าตอ้งทาํสิ1งหนึ1ง และรูว้่า
ควรทาํอกีสิ1งหนึ1ง 
 “มารยาท” (Manner) หมายถงึ กริยิา วาจา ที1สงัคมกาํหนดไวเ้ป็นที1ยอมรบัในกลุ่มแต่ละทอ้งถิ1นซึ1งมคีวามแตกต่าง
กนัไป 
 “ธรรมาภบิาล” (Good Governance) หมายถงึ การจดัการปกครอง การบรหิารกจิการบา้นเมอืง การควบคุมดูแล
กจิการ การกาํกบัดแูลที1ด ีอนัเป็นเรื1องที1เกี1ยวขอ้งกบักระบวนการ (Process) และระบบ (System) ซึ1งองคก์ารหรอืสงัคมได้
มกีารปฏบิตัหิรอืดําเนินการ (Operate) ปกครองดว้ยคุณความด ีซื1อตรงต่อกนั มั 1นคงในสญัญาที1มต่ีอกนั ซึ1งจะครอบคลุม

                                                           
5 http://www.geocities.com/nuremrum/whatisethics.html สบืคน้วนัที1 11 มถุินายน 2553. 
6 http://www.islammore.com/main/content.php?page=sub&category=4&id=986 สบคน้เมื1อวนัที1 20 มถุินายน 2553 



ประเดน็เรื1องการมส่ีวนรว่มของประชาชน นติธิรรม ความโปรง่ใส การตอบสนอง การแสวงหาฉนัทามต ิความถูกตอ้ง ความ
เสมอภาค ยุตธิรรม เที1ยงธรรม ประสทิธผิลและประสทิธภิาพ ภาระรบัผดิชอบ 
 นอกจากนีB ยงัคําที1มคีวามเกี1ยวขอ้งกบัคาํว่า จรยิธรรม อกีคําหนึ1ง คอื คําว่า ทศพธิราชธรรม (Virtues of the 
King) ซึ1งหมายถงึจรยิวตัร 10 ประการ ที1พระเจา้แผ่นดนิทรงประพฤตเิป็นหลกัธรรมประจําพระองค์ หรอืเป็นคุณธรรม
ประจาํตนของผู้ปกครองบา้นเมอืง ใหม้คีวามเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขใหเ้กดิแก่ประชาชน ถอืได้ว่าเป็นหลกั
จรยิธรรมอกีอนัหนึ1งสาํหรบันกัการเมอืง ที1ตอ้งนําไปปฏบิตัใินหน้าที1การงานการปกครอง คุณธรรมทั Bง 10 ประการ คอื  

- ทาน คอื การให ้การเสยีสละ การใหนํ้Bาใจ 
- ศลี คอื ความประพฤตทิี1ดงีาม ทั Bงกาย วาจา ใจ ใหป้ราศจากโทษ 
- บรจิาค คอื การเสยีสละความสขุสว่นตน เพื1อความสขุสว่นรวม 
- ความซื1อตรง คอื ความซื1อตรงในฐานะที1เป็นผูป้กครอง ดาํรงอยู่ในสตัยส์จุรติ 
- ความอ่อนโยน คอื การมอีธัยาศยัอ่อนโยน เคารพเหตุผลที1ควร มสีมัมาคารวะต่อผูอ้าวุโส 
- ความเพยีร คอื ความอุตสาหะในการปฏบิตังิาน โดยปราศจากความเกยีจครา้น 
- ความไมโ่กรธ คอื ไมมุ่ง่รา้ยผูอ้ื1น แมจ้ะลงโทษผูท้าํผดิกท็าํตามเหตุผล 
- ความไมเ่บยีดเบยีน คอื การไมก่อ่ทกุขห์รอืเบยีดเบยีนผูอ้ื1น  
- ความอดทน คอื การรกัษาอาการ กาย วาจา ใจ ใหเ้รยีบรอ้ย การอดทนต่อสิ1งทั Bงปวง 
- ความยุตธิรรม คอื ความหนักแน่น ถอืความถูกตอ้ง เที1ยงธรรมเป็นหลกั 

 
จากที1กล่าวมาขา้งตน้คาํว่าจรยิธรรม คุณธรรม จรรยาบรรณ ลว้นมเีป้าหมายเพื1อ การควบคุมตนเอง และส่งผลต่อ

พฤตกิรรมของบุคคลนั Bน ส่วนคําว่าธรรมาภบิาลใชเ้พื1อเป็นกลไกควบคุม โครงสรา้ง ระบบ และกระบวนการส่งผล่อการ
ปฏบิัตงิานของหน่วยงานหรือองค์กร กล่าวโดยสรุปจริยธรรมคือ สิ1งที1มอียู่แล้วในตวัมนุษย์ โดยธรรมชาติ ซึ1งจะต้อง
พฒันาขึBนมาโดยอาศยักฎเกณฑ์ความประพฤตทิี1มนุษย์ควรประพฤตทิี1ได้จากการทางศลีธรรม หลกัปรชัญา วฒันธรรม 
กฎหมายหรอืจารตีประเพณี เพื1อประโยชน์สุขแก่ตนเองและสงัคม นอกจากนีB จรยิธรรมยงัใช้เป็นแนวทางประกอบการ
ตดัสนิใจเลกิความประพฤต ิการกะรทาํที1ถูกตอ้งเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์เป็นศลีธรรมที1ใชเ้ฉพาะกลุ่ม 
 
ความจาํเป็นของการมีจริยธรรมของเจ้าหน้าที9รฐั 
 ปัญหาการทจุรติคอรร์ปัชั 1นในสงัคมไทยเป็นปัญหาที1อยู่คูก่บัสงัคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน และมกีารปรบัเปลี1ยน
รปูแบบไปอย่างหลากหลาย จนยากต่อการแกไ้ขสภาพปัญหาเกดิขึBนมาจากปัจจยัหลายประการ โดยปัจจยัที1สาํคญัเกดิขึBน
จากพฤตกิรรมจากเจ้าหน้าที1ของรฐั ซึ1งหมายถึง ผู้ดํารงตําแหน่ง ทางการเมอืง ขา้ราชการ พนักงานส่วนทอ้งถิ1น ผู้ที1ม ี
ตําแหน่งหรอืเงนิเดือนประจําพนักงาน ผู้ปฏิบตังิานในรฐัวสิาหกจิ ผู้บรหิารท้องถิ1น สมาชกิสภาท้องถิ1นซึ1งมใิช่ผู้ดํารง
ตาํแหน่งทางการเมอืง เจา้พนกังานตาม กฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที1 กรรมการ อนุกรรมการลูกจา้งส่วนราชการ 
หน่วยงานของรฐั บุคคล หรอืคณะบุคคล ที1ใช้อํานาจทางปกครองของรฐั ปัจจุบนั ประชาชน คนไทย มมีุมมองในเรื1อง
ค่านยิมที1ผดิ ยกย่องคนรํ1ารวย มอีทิธพิล มตีาํแหน่งหน้าที1 การงานสงู ใหก้ารเคารพนบัถอื และมองว่าเป็นคนด ีเสมอ แต่ละ
คนมคีวามคดิวา่จะไดพ้ึ1งพาอาศยัอุปถมัภค์ํBาจนุกนั โดยไม่คดิถงึความถูกตอ้งในสงัคม ปัจจบุนัมกีารปรบัเปลี1ยนรปูแบบของ
การอุปถมัภ ์มาเป็นสภาพการตอบแทนผลประโยชน์ซึ1งกนัและกนั จนกลายเป็นการทจุรติคอรร์ปัชั 1นในหลายรปูแบบ ฝังราก
ลกึต่อการแกไ้ข ปัญหาสว่นใหญ่เกดิมาจากการใชอ้ํานาจแสวงหาผลประโยชน์สาํหรบัตนเองหรอืพวกพอ้งในทางปกครอง
ของ เจา้หน้าที1ของรฐั นับวนัจะมกีารทุจรติคอรร์ปัชั 1นเกดิขึBนเป็นจํานวนมากในสงัคมไทย เช่น การทุจรติคอร์รปัช ั 1น ของ



เจา้หน้าที1ของรฐัในการบรหิารงาน ไม่ว่าจะเป็นการเรยีกรบัเงนิจากผูป้ระกอบการคา้ต่างๆ การจดัซืBอนม โรงเรยีน การ
จดัซืBอยาของเจา้หน้าที1กระทรวงสาธารณสุข การยกัยอกทรพัยส์นิทางราชการ จนดูเสมอืนว่าสงัคมไทยในปัจจุบนัเหน็ว่า
การทจุรติคอรร์ปัชั 1นเป็นเรื1องปกตไิปแลว้ ดงัที1สาํนักงานเอแบคโพล ไดส้าํรวจความคดิเป็นของประชาชนใน 17 จงัหวดัทั 1ว
ประเทศ จํานวน 1,228 ครวัเรอืน เกี1ยวกบัปัญหาการทุจรติคอร์รปัช ั 1นของประเทศไทย พบว่าประชาชนส่วนใหญ่รอ้ยละ 
84.5 มองว่าปัญหาการทจุรติคอรร์ปัชั 1นเป็นเรื1อง ปกตธิรรมดาในการทาํธุรกจิ แต่ที1น่าวติกเป็นอย่างยิ1งคอื ประชาชนรอ้ยละ 
51.2 มคีวามเหน็วา่ ยอมรบัไดท้ี1รฐับาลจะทจุรติคอรร์ปัชั 1น ถา้ทกุจติคอรร์ปัชั 1นแลว้ ทาํใหป้ระเทศรุ่งเรอืงและประชาชนกนิดี
อยูด่ ีเพราะไมว่่ารฐับาลไหนกล็ว้นแต่ มกีารทจุรติคอรร์ปัชั 1นทั Bงนั Bน7 

  
การนําจริยธรรมไปใช้อย่างมีประสิทธภาพในหน่วยงานภาครฐั 

การปฏบิตัริาชการใหส้าํเรจ็ผลที1พงึประสงค์ นั Bนนอกจากจะอาศยัความรูค้วามสามารถในทางวชิาการแล้ว แต่ละ
บุคคลยงัจะตอ้งมรีากฐานทางจติใจที1ด ีคอื ความหนกัแน่น ความมั 1นคงในสุจรติธรรม และความมุ่งมั 1นที1จะปฏบิตัหิน้าที1ให้
สําเรจ็ทั Bงต้องมกีุศโลบายหรอืวธิกีารอนัแยบคายในการปฏบิตังิานประกอบพรอ้มกนัด้วยจงึจะสมัฤทธิ bผลที1แน่นอน และ
บงัเกดิประโยชน์อนัยั 1งยนืทั Bงแต่ตนเองและแผ่นดนิ 

ตามที1ไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ว่า จรยิธรรมเป็นแนวคดิที1ตอ้งการควบคุมพฤตกิรรมของคน ทั BงนีBเจา้หน้าที1รฐั ถือว่า
เป็นบุคคลสาธารณะ และมคีวามเกี1ยวขอ้งกบัภารกจิที1สาํคญัของประเทศ ทั Bงในเรื1องการตรวจสอบการในอํานาจรฐั การ
ปฏบิัตหิน้าที1ในฝ่ายนิติบญัญัต ิการควบคุมการบรหิารราชการแผ่นดิน และที1ประชุมใหญ่กรรมการร่างกายกฎหมาย 
คณะกรรมการกฤษฎกีาไดเ้คยวนิิจฉยัว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืง มคีวามหมายกว้างกว่า “ขา้ราชการการเมอืง” โดยมี
ความเหน็ว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืง หมายความถงึ บรรดาผูร้บัผดิชอบงานดา้นการเมอืงทั Bงหมดโดยงานการเมอืงนั Bน
จะเป็นงานที1เกี1ยวกับการกําหนดนโยบาย (Policy) เพื1อให้ฝ่ายปกครองที1มีหน้าที1ปฏิบตัิงานประจํารบัไปบรหิาร 
(Administration) ใหเ้ป็นไปตามนโยบายที1กําหนดนั Bน“ ดงันั Bน “ผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืง” จงึหมายถึง คณะรฐัมนตร ี
สมาชิกรัฐสภาและผู้ดํารงตําแหน่งอื1นที1มีลักษณะทํานองเดียวกัน โดยนัยดังกล่าว  สมาชิกรัฐภา จึงรวมถึง 
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภาซึ1งมฐีานะเป็น “ผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืง” ตามความเหน็ของกรรกมารร่าง
กฎหมายดว้ย8 

ดงันั Bนจงึจําเป็นอย่างยิ1งที1เราจะต้องสรา้งจติสาํนึกดา้นคุณธรรม จรยิธรรม ในตวัเจา้ที1ของรฐัขึBนมา เพื1อเน้นการ
ปลูกฝังให้เจ้าหน้าที1ของรฐั ประพฤติปฏิบตัิตนในสิ1งที1ถูกต้อง ชอบธรรมและมจีติสํานึกที1ดีต่อการที1จะสร้างคุณธรรม 
จรยิธรรม ใหอ้ยู่ในจติใจไดน้ั Bน เจา้หน้าที1ของรฐัตอ้งตระหนัก ถงึคุณธรรม ความดงีาม และต้องประพฤตปิฏบิตัตินใหเ้ป็น
แบบอยา่งที1ด ี
 
หลกัธรรมในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าที9ของรฐั 

คุณธรรม จรยิธรรม สาํหรบัเจา้หน้าที1ของรฐั ที1พงึควรจะม ีและใส่ไวใ้นใจสาํหรบัการปฏบิตังิานเพื1อใหก้ารทาํงานมี
ประสทิธภิาพ แลไมก่่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อราชการ ไมเ่กดิการทจุรติคอรร์ปัช ั 1น เจา้หน้าที1ของรฐัที1ดคีวรม ีหลกัธรรม 4 
หลกัธรรม คอื พระราชดาํรสัของพระบาสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัว่าด้วยคุณธรรม 4 ประการ หลกัฆราวาสธรรม 4 หลกัพรหม

                                                           
7หนังสอืพมิพแ์นวหนา้ ปี ที1 30 ฉบบัที1 10316 วนัองัคารที1 30 มถุินายน 2552 
8คาํวนิิจฉยัที1ปรชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย คณะกรมการกฤษฎกีา เรื1องเสรจ็ที1 621/2549 เรื1องผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืง 

ธนัวาคม 2549. 



วิหาร 4 และหลักธรรมาภิบาล หลักธรรมทั Bง 4 ข้างต้น เน้นหลักธรรมที1เจ้าหน้าที1ของรัฐนําไปปฏิบัติในการดําเนิน
ชวีติประจาํวนัได ้
ตั Bงแต่ครอบครวั การทาํงาน แลสงัคม ซึ1งเจา้หน้าที1ของรฐัสามารถนําไปปฏบิตัไิดอ้ย่างต่อเนื1องจนเกดิเป็นจติสาํนึกในตวัตน
เอง 
 พระราชดํารสัขอพระบาทสาํเดจ็พระเจา้อยู่หวั ว่าดว้ยคุณธรรม 4 ประการ (พระราชดํารสัเมื1อวนัที1 9 มถุินายน 
2549 ในวโรกาสอนัเป็นมหามงคลที1เสดจ็ออกสหีบญัชรพรที1นั 1งอนนัตสมาคม) 
 ประการแรก คอื การที1ทกุคนคดิ พดูทาํ ดว้ยความเมตตา มุง่ด ีมุง่เจรญิต่อกนั 
 ประการที1สอง คอื การที1แต่ละคนต่างชว่ยเหลอืเกืBอกลูกนั ประสานงาน ประสานประโยชน์กนัใหง้านที1ทาํสาํเรจ็ผล 
ทั Bงแก่ตนแก่ผูอ้ื1น และกบัประเทศชาต ิ
 ประการที1สาม คอื การที1ทุกคนประพฤตปิฏบิตัตินอยู่ในความสจุรติในกฎกตกิาและในระเบยีบแบบแผน โดยเท่า
เทยีมเสมอกนั 
 ประการที1สี1 คอื การที1ต่างคนต่างพยายามทาํความคดิเหน็ของตนใหถู้กตอ้ง เที1ยงตรง และมั 1นคงอยู่ในเหตุในผล 
 
หลกัฆราวาส 4 
 หลกัฆราวาสธรรม 4 เป็นหลกัธรรมเกี1ยวกบัทางดา้นการบรหิาร ม ี4 ขอ้ ดงันีB 

1. สจัจะ หมายถงึ ความซื1อสตัยต่์อกนั ความตั Bงใจจรงิต่อกนั อนัความซื1อสตัยน์ีBมใิช่แต่เฉพาะซื1อสตัย์ต่อผู้อื1นที1มี
ความเกี1ยวขอ้งดว้ย แต่ยงัตอ้งมสีจัจะหรอืมคีวามซื1อสตัยต่์อความเป็นมนุษยข์องตนเองดว้ย 

2. ทมะ หมายถงึ การรูจ้กัขม่จติขม่ใจตนเอง การขม่จติขม่ใจตวัเองนีB เป็นเรื1องยากสาํหรบัคนที1มจีติใจไม่เขม้แขง็
หรอืคนที1มอีารมณ์แปรปรวนไดง้่าย เช่น การเคยชนิกบัการทุจรติคอรร์ปัชั 1น เมื1อเกดความรูส้กึอยากไดย้ากมคีวรรบีขม่จติ
ขม่ใจ ถอนตวัออกจากอกุศลจติหรอืจติอนัเป็นฝ่ายไมด่นีั Bน หากไมส่ามารถขม่ใจใหช้นะกระแสของกเิลสตณัหาอุปาทานแลว้ 
อาจจะทาํอะไรไมส่าํเรจ็อย่างที1ตั Bงใจเอาไวก้ไ็ด ้ดงันั Bนคนดจีงึตอ้งม ีทมะ หรอืการขม่ใจใหอ้ยู่ในฝ่ายธรรมะอนัเป็นฝ่ายกุศล 
อยา่งเสมอตน้เสมอปลาย 

3. ขนัติ หมายถึง ความอดทน คนที1รู้จกัอดทนอดกลั Bนต่อทุกสิ1งทุกอย่างย่อมเป็นผู้ชนะ ย่อมเป็นผุ้ที1ประสบ
ความสาํเรจ็ในที1สดุคนที1มขีนัตนิั Bน จะเป็นคนไมผ่ดัวนัประกนัพรุ่งในการทาํงาน จะทาํงานโดยอดทนต่อการพดูสอ่เสยีดเยาะ
เยย้ถากถางจากผูป้ระสงคร์า้ยจะอดทน่อความยากลาํบากความเหน็ดเหนื1อยกายและใจ จะอดทนและคอยเกบ็เลก็ผสมน้อย
ต่อไปมนักพ็อกพนูเพิ1มใหญ่ไปเอง ความอดทนที1สาํคญัอกีอนัหนึ1งคอื ความอดทนต่อการยั 1วยวนของกเิลสตณัหาอุปาทาน
ที1มากระทบจติในทกุรปูแบบ จติใจจะตอ้งไมห่วั 1นไหวหลงใหลไปกบัความทะยานอยากโดยเฉพาะที1มาในทางทุจรติและทาง
กามคุณอนัม ีรูปรส กลิ1นสสีมัผสัทั Bงหลายทั Bงปวง 

4. จาคะ หมายถงึ การสละใหปั้นสิ1งของอนัเป็นของๆ ตน แกบุ่คคลที1ควรใหปั้น เกดิเป็นคนจะอยูใ่นสงัคมไดอ้ยาก
มคีณุค่า มใิชว่่าวนัหนึ1งๆ กค็อยตามแสวงหาผลประโยชน์ เกยีรต ิลาภยศ สรรเสรญิ โดยมไิดจ้ดัการทรพัย์ใหเ้ป็นประโยชน์
ต่อคนอื1นๆ บา้งเกดิเป็นคนควรรูจ้กัจาคะหรอืการแบ่งปันบา้งควรรูจ้กัสละใหปั้นสิ1งของที1ตนมเีพื1อประโยชน์ของคนอื1นเพื1อ
ประโยชน์ของสงัคม สว่นรวมตามกาํลงัที1มอียู่ และขณะเดยีวกนักไ็มเ่ป็นการเบยีดเบยีนตวัเองจนเกนิไปจะเสยีสละอะไรไปก็
ใหพ้อเหมาะพอควรตามรายไดห้รอืตามฐานะของตวัเอง เมื1อใดที1ให ้จาคะ ไปอย่างบรสิุทธิ bใจอย่างไม่หวงัผลตอบแทนใดๆ 
จะรูส้กึ ปิต ิสขุสบายใจและไดบุ้ญมาก 
 
 



หลกัพรหมวิหาร 4 
 หลกัพรหมวหิาร 4 เป็นหลกัธรรมประจาํใจในการบรหิารชวีติที1ถูกตอ้งดงีาม เพื1อใหช้วีติที1เป็นเพื1อนร่วมทกุข ์เกดิ 
แก่ เจ็บ ตาย ทั Bงหลาย อยู่ร่วมกนัอย่างสนัตสิุขในสงัคมมนุษย์ คือ เมตตา ความมไีมตร ีความเป็นมติร ความรกั ความ
ปรารถนาด ีอยากให้ผู้อื1นมคีวามสุข กรุณา ความสงสาร ความมใีจพลอยหวั 1นไหว เมื1อผู้อื1นประสบความทุกข์ก็อยาก
ชว่ยเหลอืใหพ้น้จากทกุข ์มทุติา ความพลอยยนิดดีว้ยเอาใจสนับสนุนส่งเสรมิ เมื1อผูอ้ ื1นประสบความสาํเรจ็ได้ดมีสีุขกอ็ยาก
ใหไ้ดด้มีสีขุยิ1งๆ ขึBนไป และอุเบกขา การวางเฉยเป็นการใหท้กุอย่างเป็นไปตามธรรม ซึ1งต่างจากเมตตา กรุณา มุทติา ที1ใช่
เพยีงความรูส้กึดกีพ็อ แต่อุเบกขาจะใชล้าํพงัความรูส้กึไมไ่ด ้ตอ้งใชค้วามรู ้(ปัญญา) ดว้ยคอื ตอ้งรูว่้าอะไรถูกอะไรผดิอะไร
เป็นความจรงิ อะไรเป็นความถูกตอ้งดงีาม 
 อนึ1งเมื1อผูใ้ดละเมดิธรรม คอืทาํผดิกฎหมายหรอืกฎกตกิาของสงัคม ผูท้ ี1มคีวามสมัพนัธก์บัผูน้ั Bนไมว่่าสถานภาพใด 
ตอ้งหยุดขวนขวายช่วยเหลอืทกุวถิทีางทนัทปีล่อยใหม้กีารปฏบิตัต่ิอเขาเป็นไปตามความเป็นจรงิ ตามหลกัการโดยไม่เขา้
ไปกา้วก่ายแทรกแซงกระบวนการของธรรม เพื1อเป็นการรกัษาธรรมไว้ มฉิะนั Bนสงัคมจะวุ่นวายในสงัคมไทย ผูท้ ี1มพีรหม
วหิารครบ 4 ขอ้นั Bน หายากมากสว่นใหญ่จะรูจ้กัและใชก้นัตามความรูส้กึเพยีง 3 ขอ้แรกเท่านั Bนคอื เมตตา กรุณา มุทติา 
สว่นขอ้ 4 อุเบกขา นั Bนไม่ค่อยไดใ้ชก้นั เพราะขาดปัญญา ไม่รู ้ไม่เขา้ใจความหมายที1ถูกตอ้งของ อุเบกขา เป็นเหตุใหไ้มม่ี
พลงังานมากพอที1จะรว่มกนัแกปั้ญหาเลวรา้ยต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาทจุรติคอรร์ปัชั 1นใหล้ดลงหรอืหมดไปได ้แต่เมื1อทุกคน
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที1ของรฐัหากมเีมตตา กรุณา มุทติา ที1เหมาะพอดแีละมอุีเกขา คุมทา้ยไวแ้ล้วก็จะทําใหทุ้กคนมนํีBาใจ
ช่วยเหลือ ส่งเสรมิขึBนกนัและกนัด้วยความสมัพนัธ์อนัดพีร้อมทั Bงรําดงรกัษาความเป็นธรรมในสงัคมและความเขม้แขง็
รบัผดิชอบในตวัคนไวไ้ดแ้ลว้กจ็ะทาํใหส้งัคมมสีนัตสิขุ 
 
หลกัธรรมาภิบาล 
 หลกัธรรมาภบิาล คอื หลกัในการปกครอง บรหิารงาน การจดัการและการควบคุมดแูลทั Bงภาครฐัและเอกชน ให้
เป็นไปอย่างถูกต้องตามทาํนองคลองธรรม เพื1อใหอ้งคก์รมคีวามเจรญิก้าวหน้าเป็นที1ยอมรบัชื1อมั 1นและศรทัธาจากสงัคม
ภายในและภายนอกองคก์รนั Bน ประกอบดว้ยหลกัการ 6 ประการ ดงันีBคอื 

1. หลกันิตธิรรม หมายถงึ การตรากฎหมายที1ถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบการใหเ้ป็นไปตามกฎกตกิา 
ที1ตกลงไวอ้ย่างเครง่ครดั โดยคาํนึงถงึสทิธแิละเสรภีาพ ความยุตธิรรมของสมาชกิ 

2. หลกัคุณธรรม หมายถงึ การยดึมั 1นในความถูกตอ้งดงีาม การสง่เสรมิสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันา 
ตนเองไปพรอ้มกนัเพื1อใหค้นไทยมคีวามซื1อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีสุจรติจนเป็นนิสยัประจาํ
ชาต ิ

3. หลกัความโปรง่ใส หมายถงึ การสรา้งความไวว้างใจซึ1งกนัและกนัของคนในชาตโิดยปรบัปรงุกลไก 
การทาํงานขององคก์รใหม้คีวามโปรง่ใส 

4. หลกัการมสีว่นรว่ม หมายถงึ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มรบัรูแ้ละเสนอความเหน็ในการ 
ตดัสนิปัญหาสาํคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจง้ความเหน็การไต่สวนสาธารณะการประชาวจิารณ์ การแสดงประชามติ
และอื1นๆ  

5. หลกัการรบัผดิชอบ หมายถงึ การตระหนกัในสทิธหิน้าที1ความสาํนกึในความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
การใสใ่จปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืง การกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ที1แตกต่างและ
ความกลา้ที1จะยอมรบัผลดแีละผลเสยีจากการกระทาํของตน 

6. หลกัการคุม้ค่า หมายถงึ การบรกิารจดัการและการใชท้รพัยากรที1มจีาํกดั เพื1อใหเ้กดิประโยชน์ 



สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยการรณรงค์ใหค้นไทยมคีวามประหยดั ใชข้องอย่างคุ้มค่าสรา้งสรรค์ สนิค้าและบรกิารที1มคีุณภาพ
สามารถแขง่ขนัในเวทโีลกและรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยั 1งยนื 

เจา้หน้าที1ของรฐัในปัจจบุนัสว่นมากยงัขาดหลกัธรรมทั Bง 4 ประการขา้งตน้ จะเหน็ไดจ้ากการทุจรติ 
คอรร์ปัชั 1นในสงัคมไทยที1ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้หากเจา้หน้าที1ของรฐัไดนํ้าหลกัธรรมทั Bง 4 ประการ มาประพฤตปิฏบิตัยิดึถอื
เป็นต้นแบบและสนับสนุนส่งเสรมิใหม้กีารนําไปปฏบิตัอิย่างจรงิจงั จะส่งผลใหเ้จา้หน้าที1ของรฐัเป็นแบบอย่างที1ดต่ีอเด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั 1วไป หน่วยงานภาครฐัจะได้รบัการยอมรบัและความศรทัธาจากประชาชน รวมทั Bงจะส่งผลให้
ประเทศชาตไิดพ้ฒันาสบืไป 
 “สังคมคุณธรรม” คือ สังคมที1อยู่ร่วมกันด้วยความดี ความถูกต้อง และมีความเป็นธรรม ความดี ตาหลัก
พระพุทธศาสนา หมายถงึ การกระทาํที1ก่อใหเ้กดิความสุขและเป็นประโยชน์ เกดิความสุขแก่ตนเอง ผูอ้ื1น และสงัคม และ
เป็นประโยชน์ที1เกดิจากความสมดุลระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ความถูกตอ้ง หมายถึง การกรทาํที1
เป็นไปตามกฎ กรติา มารยาท ที1กาํหนดไวเ้ป็นบรรทดัฐาน (Norms) ของสงัคม ซึ1งสงัคมประชาธปิไตยบรรทดัฐานที1กาํหนด
ขึBน จะตอ้เกิดจากการมส่ีวนร่วมของคนในสงัคม เพื1อใหเ้กดิการ “ยอมรบั” และนําไปสู่การปฏบิตัจินเป็น “ลกัษณะนิสยั” 
ความเป็นธรรม หมายถงึ การปฏบิตัต่ิอกนัดว้ยความเสมอภาค ยตุธิรรม และไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ
 โดยสรุป “สงัคมคุณธรรม” จะเกดิไดเ้มื1อทุกคนในสงัคมปฏบิตัตินอยู่ในบทบาทหน้าที1 และความรบัผดิชอบตาม
บรรทดัฐานที1คนในสงัคมร่วมกนักําหนด โดยยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัธรรมาภบิาลจะดํารงอยู่ในสงัคมไทยได ้ทกุ
คนจะต้องสรา้งคุณค่าพืBนฐาน คอื ความ ซื1อตรง (Integrity) โดยการสรา้งวนิยั ในตวัขา้ราชการของรฐัให ้“คดิ พูด ทํา” 
ตรงกนั และใชอ้าํนาจรฐัทั Bงปวงที1ไดร้บัมอโดยคาํนึงถงึประโยชน์ของชาตแิลสว่นรวมตลอดเวลา 
 การใหค้วามสาํคญักบั “หลกัคุณธรรมจรยิธรรม” ในรปูแบบของประมวลจรยิธรรม (Code of Conduct) จะเป็น
เครื1องป้องกนัการทุจรติในการบรหิารภาครฐัได้เป็นอย่างด ีหากมกีารบรหิารที1มปีระสทิธภิาพ โดยพจิารณาว่าประมวล
จรยิธรรมเป็นนโยบายสาธารณะที1สําคญั ที1ใช้ทงัในประเทศต่างๆ ในประชาคมโลกและในประเทศไทยองเรา ที1มาของ
ประมวลจรยิธรรมในประเทศไทย ไดม้กีารบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ ซึ1งเป็นกฎหมายสงูสุดของประเทศ หน่วยงานภาครฐัใน
ฐานะที1ตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามรฐัธรรมนูญ ตอ้งดาํเนินการใหก้ารขบัเคลื1อนการนําประมวลจรยิธรรมไปสู่การปฏบิตัใิห้
เกดิประสทิธภิาพสงูสุด ปัจจยัสาํคญั 4 ประการ ที1มผีลต่อการนํานโยบายปฏบิตั ิไดแ้ก่ การสื1อขอ้ความ (Communication) 
ทรพัยากร (Resources) จุดยนืหรอืทศันคติของผู้ปฏิบตัิ (Disposition or Attitudes) และโครงสร้างระบบราชการ 
(Bureaucratic Structures) ควรไดร้บัการพจิารณาจากผูบ้รหิารหน่วยงานภาครฐั ซึ1งจะตอ้งจดัทาํแผนงาน โครงการรเิริ1ม 
สร้างบรรยากาศให้เอืBอต่อการดําเนินงาน ใช้แนวคิดด้านการจดัการความรู้มาช่วยเพิ1มประสทิธิภาพ นอกจากนั Bนควร
ส่งเสรมิกจิกรรมที1ก่อใหเ้กดิคามร่วมมอืภายในหน่วยงานเพื1อเป็นพลงัขบัเคลื1อนการนําประมวลจรยิธรรมไปสู่การปฏบิตัทิ ี1
เป็นรปูธรรม 
 นอกจากนีB ประมวลจรยิธรรมที1สมควรนํามาเป็นแบบอย่างในการพฒันาและการบงัคบัใชท้ี1เหน็เป็นรปูธรรม ไดแ้ก่ 
ประมวลจรยิธรรมขา้ราชการตุลาการ ทั BงนีBปรากฏจากปาฐกถาเศษเรื1อง “จรยิธรรมของผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงและ
เจา้หน้าที1ของรฐั โดยศาสตราจารย์ธานินทร ์กรยัวเิชยีร องคมนตร ีในโครงการสมัมนา “การดาํเนินการเกี1ยวกบัจรยิธรรม
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง ขา้ราชการ และเจ้าหน้าที1ของรฐัตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยองรฐัตาม
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2500” เมื1อวนัที1 31 กรกฎาคม 2551 จดัโดยสาํนักงานผูต้รวจการแผ่นดนิ 
ไดห้ข้อ้สงัเกตว่าในระยะแรกประมวลจรยิธรรมขา้ราชการตุลาการเองกย็งัไมมบีทกําหนดโทษในตวั จงึมลีกัษณะเป็นเพยีง
การแนะนําแนวปฏบิตัขิองผูพ้พิากษาที1ดเีทา่นั Bน อย่างไรกต็าม เมื1อมกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 2 และมารา 55 กําหนดใหถ้อืว่าการฝ่าฝืนจรยิธรรมเป็นการกระทาํผดิวนิับ และมี
โทษตามพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวดว้ย 



จริยธรรมทางพระพทุธศาสนากบัการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์
“จรยิธรรม” มาจากคํา 2 คํา คํา คอื จรยิ + ธรรม ซึ1งแปลตามศพัท ์คอื จรยิะ แปลว่า ความประพฤต ิกริยิาที1ควร

ประพฤต ิคาํว่า ธรรม แปลว่า คุณความด ีคําสั 1งสอนในศาสนา หลกัปฏบิตัใินทางศาสนา ความจรงิความยุตธิรรม ความ
ถูกต้อง กฎเกณฑ์ เมื1อนําคําสองคํานีBมารวมกนัเป็นคําว่า จรยิธรรม ซึ1งหมายถึงความเคยชนิของจติใจ ซึ1งความเคยชนิ
นั Bนเองก่อใหเ้กดิการกระทาํอนังา่ยดายออกมาจากจติวญิญาณ โดยไมต่อ้งรั Bงรอหรอืใคร่ครวญอกีต่อไป เป็นการกระทาํหรอื
ความประพฤติดีอันเป็นสาเหตุทําให้ผู้กะทําได้รบัความสรรเสรญิเยินยอ ดงันั Bน ทุกความประพฤติที1ดีงามจงึเรยีกว่า 
จรยิธรรม สว่นทกุความประพฤตทิี1ไมด่เีรยีกว่าเป็น จรยิธรรม 

ดงันั Bน จรยิธรรมที1ดงีามนั Bนกเ็ป็นพืBนฐานหรอืบ่อเกดิของความสาํเรจ็ในดา้นการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ เพราะถา้
หากมนุษย์ไม่มคุีณธรรม จรยิธรรมอยู่ในตวัแล้ว มนุษย์กจ็ะไม่รูจ้กัการรบัผดิชอบต่อตนเองและสงัคม ไม่รูจ้กัผดิชอบชั 1วด ี
และที1สาํคญัมนุษยก์จ็ะไมรู่จ้กัที1จะพฒันาตนเองและประเทศชใิหม้คีุณภาพที1ดขี ึBนกว่าเดมิได ้
 
คณุธรรม จริยธรรม กบัการพฒันาที9ยั 9งยืน 
 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัทรงมพีระราชดาํรวิ่า “การกา้วไปขา้งหน้า เราตอ้งกา้วไปอย่างมั 1นคง เหมอืนกนักบั
บ้านก็ต้องมีเสาเอกที1มั 1นคงต้องมกีารวางรากฐานของบ้าน” ความเจรญิก้าวหน้าในโลกยุคโลกาภวิัตน์ นํามาซึ1งการ
เปลี1ยนแปลงทกุสิ1งทกุอย่าง ใหเ้ป็นไปตามกระแสของการววิฒันาการ หรอืตามสิ1งที1ตอ้งการของโลก ทาํใหส้ิ1งที1เกดิขึBนนั Bนมี
การพฒันาเป็นลําดบัอย่างรวดเรว็ แต่การพฒันานั Bนไม่ไดเ้ป็น การพฒันาที1ย ั 1งยนื ตราบใดที1ทุกคนมุ่งแต่หาผลประโยชน์ 
โดยไมค่าํนึงถงึผลที1ไดร้บัจากการที1พฒันา ถงึแมจ้ะม ีการศกึษาสงู เพยีงใดกต็าม หากขาดความ พอดขีองสงัคมที1เป็นอยู่ ก็
จะทาํใหเ้กดิปัญหาตามมามากมายภายหลงัมไิดห้ยุดหย่อนทั BงนีBมสีาเหตุมาจากฝีมอืของมนุษยเ์องขาดคุณธรรม จรยิธรรม  
 กาสร้างความรูคู้่คุณธรรมเป็นประเด็นที1ถูกหยบิขึBนมาถกแถลงกนัอย่างกว้างขวางในปัจจุบนั เพราะดูจะเป็น
หนทางหนึ1งที1จะมาเป็นตวัชว่ยในการกาํหนดพฤตกิรรมใหค้นในสงัคมไทยไดส้าํนึกในความเป็นไทย, สาํนึกต่อประเทศ และ
สงัคม นอกเหนือจากการเน้นเพยีงแค่ “คนเก่ง” แล้วต้องเป็น “คนด”ี อนันับว่าเป็นการแกไ้ขปัญหาที1 “ต้นเหตุ” เป็นการ 
“ป้องกนั” อย่างแทจ้รงิ แนวคดิกรพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หม้คีุณภาพและอยู่ร่วมกนัในสงัคมอย่างมสีงบสุขได้นั Bน จงึเกดิ
แนวคดิว่าจะตอ้งพฒันารา่งกายใหแ้ขง็แรงควยคูก่บัการพฒันาจติใจใหเ้ขม้แขง็มั 1นคง ไมห่วั 1นไหว พรอ้มทั Bงพฒันาสมองใหม้ี
วชิาความรูส้ตปัิญญา มคีุณธรรมและจรยิธรรมที1ดงีามจงึจะอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข สภาพปัญหาในปัจจบุนั ไม่ใช่เกดิใน
เมอืงไทยเทา่นั Bน ในต่างประเทศเองกป็ระสบปัญหาการมแีต่คนเก่งแต่ขาดคนดดีว้ยกนัทั BงสิBนโดยมพีืBนฐานปัญหาคลา้ยคลงึ
กนั ไมว่่าจะเป็นปัญหาดา้น เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม ศาสนา และปัญหาโรคภยั ปัญหาต่างๆ เหล่านีBเราจะเป็นไดว้่าเป็น
ปัญหาที1เกดิจากการกระทาํของมนุษยเ์องบา้งจากภยัธรรมชาตบิา้งโดยประเดน็สาํคญัสรปุไดเ้ป็น 2 ประเดน็ คอื 

1. ปัญหาทางกายภาพหรอืปัญหาภายนอก เชน่ ปัญหาขาดปัจจยัสี1 หรอืปัญหาที1เกี1ยวกบัร่างกายของเราเองหรอื
เกี1ยวขอ้งกบับุคคลอื1นและสิ1งอื1น 

2. ปัญหาภายในหรอืปัญหาทางดา้นจติใจ เป็นปัญหาที1ทาํใหจ้ติใจเป็นทุกขว์ติกกงัวลเศรา้โศกเสยีใจ หรอืปัญหา
เกดิจากจจิี1คดิผดิและปัญหาสองที1เกดิจากความรูส้กึผดิ เหน็ผดิแนวทางในการแกปั้ญหาที1ถูกตอ้งนั Bนจะตอ้งแกท้ี1ใจก่อน ตั Bง
สตคิดิพจิารณาดว้ยสตปัิญญา เมื1อจติใจมสีต ิสมาธ ิปัญญา จงึหาวธิแีกปั้ญหาภายนอกด้วยจติใจที1สตปัิญญาและเขม้แขง็
อดทน หากสดุวสิยัไมส่ามารถแกปั้ญหาไดต้อ้งวางใจเป็นอุเบกขาวางใจเป็นกลางซึ1งจะเหน็ไดว้่าวธิทีี1ดทีี1สุดคอื พฒันาจติใจ
ใหม้คีวามรูคู้่คุณธรรมพฒันาจติใจของตนใหเ้ป็นมนุษย์ทั Bงกายและจติใจ อนัดบัแรกตอ้งมมีนุษยธรรม ศลี 5 มารฝึกอบรม
จติใจใหม้สีต ิสมาธ ิปัญญา มเีมตา กรุณา เป็นการป้องกนัไม่ใหค้นหลงผดิคดิชั 1ว ไม่ทาํความชั 1วทั Bงทําง่าย วาจา และใจ 
ประเดน็ดงันีB นกัพฒันาไมค่วรมองขา้ม 



 การพฒันาคนใหเ้ป็นมนุษยท์ั Bงกายและใจไดน้ั Bน จาํเป็นอย่างยิ1งที1จะตอ้งมกีารปลกูฝังตั Bงแต่เดก็ใหม้กีารพฒันาชวีติ
ในทางที1ดเีป็นคนด ีและมคีวามด ี5 ประการในตน ไดแ้ก่ ความรูด้ ีความสามารถด ีความคดิด ีความประพฤตดิ ีและความมี
จติใจที1ดงีาม โดยการปลูกฝังคุณธรรมพืBนฐานในเดก็ซึ1ง ไดแ้ก่ ความขยนัหมั 1นเพยีร ความฉลาดมสีตปัิญญา รูจ้กัแกปั้ญหา
ในการทาํงานและรูจ้กัดาํเนนิชวีติอย่างถกูตอ้ง ความซื1อสตัยส์จุรติทั Bงตอ่ตนเองและผูอ้ ื1น ความเสยีสลตะต่อสว่นรวม มคีวาม
เอืBอเฟืB อเผื1อแผ่เสยีสละต่อผู้อื1น สงัคมประเทศชาต ิความมวีนิัย เคารพกฎหมาย กฎกตกิาของสงัคม จงึจะอยู่ร่วมกนัใน
สงัคมไดอ้ย่างมคีวามสุข ใจเมตตา มวีามรกัความปรารถนาดต่ีอตนเองปละผู้อื1น ไมเ่บยีดเบยีนผูอ้ื1นทั Bงดว้ยกาย วาจา ใจ 
ความสามคัค ีรูจ้กัใหอ้ภยั หนีความชั 1ว มหีริ ิความละอายต่อบาปต่อความชั 1วไม่ทาํผดิไมท่ําชั 1ว กลวัความผดิ มโีอตตปัปะ
ความเกรงกลวัต่อบาป และคดิชว่ยศาสนา เมื1อมกีารศกึษาด ีสรา้งตน มฐีานะหลกัฐานพอสมควรแลว้กท็าํใหป้ระโยชน์เพื1อ
ผูอ้ื1น 
 
บทสรปุ 
 การพัฒนาจิตใจให้มีความรู้คู่คุณธรรมนั Bนก็ต้องพัฒนาผู้ใหญ่ควบคู่กันไปไม่ว่าจะเป็น พ่อแม่ ครูอาจารย ์
ขา้ราชการ นักการเมอืง ตอ้งพฒันาตนเองใหม้คีวามรูคู้่คุณธรรม และ ผูใ้หญ่ตอ้งเป็นแบบอย่างที1ดแีก่เดก็ สื1อมวลชนตอ้ง
เสนอขา่วคนดทีี1เป็นตวัอย่างที1ด ียกย่องคนดอีย่าสง่เสรมิสิ1งที1ยั 1วยวนใหก้าํเรบิซึ1งสง่ผลใหเ้กดิเป็นปัญหาสงัคมอย่างที1เหน็ใน
ปัจจบุนั เราตอ้งช่วยกนัเผยแพรคุ่ณธรรมเขา้สู่จติใจประชาชน เมื1อคนในสงัคมรูธ้รรมะ และศลีธรรมประจาํใจจะเป็นเหตุให้
คดิด ีทําดพีดูด ีความสงบสุขจะเกดิขึBนในครอบครวั ในสงัคม อย่างแน่นอน ในที1นีBขอเสนอแนวทางการปลูกฝังคุณธรรม
พืBนฐานใหแ้ก่เดก็ ดงันีB   
 การทาํซํBาๆ การปลกูฝังคุณธรรมโดยการทาํซํBาๆ นบัเป็นหวัใจสาํคญัของความจาํซึ1งเป็นคาํของนักปราชญ์ ที1มมีา
แต่โบราณ ใหส้อนแก่บุตรหลานใหรู้้จกัทาํด ีซึ1งหมายถึง การที1จะใหม้นุษย์สามารถจดจําได้อย่างดีนั Bน ตอ้งสอนหรอืให้
กระทาํซํBาๆ หรอืบ่อยๆ ในเรื1องเดมิหรอืในเรื1องที1ตอ้งการจะใหจ้ดใหจ้าํ ดงันั Bนหากตอ้งการที1จะปลูกฝังค่านิยม หรอืความคดิ
ใดๆ ใหก้บัใครๆ ไม่ว่าเดก็หรอืผูใ้หญ่ กใ็ชว้ธิกีาร “ซํBาๆ ซากๆ” ดว้ยกจิกรรมต่างๆ เช่น การเล่านิทาน, การใชภ้าพยนตร ์
ภาพนิ1ง เครื1องบนัทกึเสยีง, การตั Bงความหวงั, การยกคําพดูผูอ้ ื1นมาอา้ง, การอธบิาย การเทศนา การตกัเตอืน, การยกย่อง 
สรรเสรญิ ชมเชย, การแก้ไขวจิารณ์ขอ้บกพร่อง, การตดัสนิ แลให้รางวลั การใหค้ะแนน การประกวด การประเมนิค่า, 
ระเบยีบขอ้บงัคบั, เกณฑ,์ การสาบาน, พธิกีรรมต่างๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี, ใชว้ธิปีลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จรยิธรรม 
เดอืนละเรื1อง, การใชส้ญัลกัษณ์, ป้ายประกาศ, คําคม คําพงัเพย สุภาษิต, อบรมคุณธรรม ค่านิยม จรยิธรรม, ใหอ้ธบิาย
คาํถามทางจรยิธรรม, สอนจรยิศาสตรส์อนเดก็ใหม้คีวามรูส้กึเหน็อกเหน็ใจผูอ้ื1น, หาวธิใีหเ้ดก็รูคุ้ณค่าของตนเอง เชน่ การ
เล่นกฬีาเป็นตน้ 
 ควรสอดแทรกคุณธรรมลงในกระบวนการเรยีนรู ้กระบวนการเรยีนรูส้ามารถพฒันาคุณธรรมใหเ้กดิขึBนกบัผูเ้รยีน
โดยไม่ต้องมวีชิาคุณธรรมให้เรยีนเป็นพเิศษ เช่น การฝึกทดลองทํางานร่วมกบัผู้อื1น ฝึกทดลองด้วยตนเอง เพราะการ
ทาํงานร่วมกบัผู้อื1นต้องมคีวามรบัผดิชอบ ความตรงต่อเวลา ความอดทน ความเสยีสละ ความซื1อสตัย์ สุจรติ หากทําได้
มากๆ บ่อยๆ กจ็ะกลายเป็นเจตคต ิเป็นการปลกูฝังคุณธรรม ตอ้งเลอืกว่าจะปลูกฝังเรื1องใดแก่ใครก่อน แลว้จงึออกแบบวธิี
การา่งๆ ขา้งตน้ สุดทา้ยจงึนําไปฝังใหก้บับุคคลเป้าหมาย โดยผา่นทางประสาทตา ห ูหรอืประสาทสมัผสัอื1นๆ เพื1อใหเ้ขา้ไป
อยูใ่นบนัทกึความทรงจาํของสมอง โดยการทาํซํBาๆ ซากๆ กลายเป็นความทรงจาํ ความเชื1อ สาํนึก 
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