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บทคดัย่อ 
 บทความนี$มวีตัถุประสงค ์เพื1อทาํใหท้ราบถงึความเป็นมาของการพนัน อุปสรรคต่อการเปิดบ่อนคาสโินและ
การพนัน รวมถึงบทบาทของภาครฐัต่อการเปิดคาสโิน เพื1อนําไปสู่ความคดิเหน็ว่าประเทศควรจะมกีารเปิดคาสโิน
หรอืไม่ในอนาคต ทําใหท้ราบว่าภาครฐัควรมุ่งเน้นการมบีทบาทต่อการจดัการในการเปิดคาสโิน โดยการส่งเสรมิหลกั
ศลีธรรม คุณธรรมในการเปิดบ่อนคาสโิน เนื1องจากการจดัตั $งบ่อนคาสโิน กเ็พื1อมุ่งหวงัในดา้นการพฒันาทางเศรษฐกจิ 
สร้างรายได้ให้แก่ประเทศชาติ แต่การพนันกม็กัมผีลกระทบในด้านสงัคม ดงันั $นภาครฐัควรมบีทบาทสําคญัในการ
ส่งเสริมการศึกษาและพฒันา เพื1อยกระดบัจิตสํานึกทางจริยธรรม เน้นการปลูกฝังระเบยีบวนิัยความซื1อสตัย์ และ
คุณธรรมจรยิธรรมในสงัคม ควรหลกีเลี1ยงเสน้ทางแห่งอบายมุข 6 รวมถงึรณรงคใ์หเ้หน็โทษของอบายมุขและการเสพ
ตดิการพนันมากกว่าที1จะส่งเสรมิใหเ้กดิการตั $งบ่อนคาสโินขึ$นมา โดยไม่มมีาตรการหรอืกฎหมายในการรองรบัอย่าง
แน่นอนและครอบคลุม 
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Abstract 
This article aims to know the history of gambling. The relationship between the role of government to 

open a casino including ways to tackle the impact that happen on opening a casino which leads to the 
concept in opening the casino or not in the future. Keeping in mind, the government should focus on the role 
of management in opening the casinos along the Buddhist’s way with the harmonies by promoting morality. 
The virtue of managing the casino has both advantages and waste due to the establishment of casinos that 
look forward to in terms of economic development and generate revenue for the public. 

But gambling has always had an impact on various aspects including the impact on society. Thus, 
the government should play an important role in promoting education and development to raise awareness of 
ethical focusing on instilling discipline, honesty, ethics, and society by avoiding the six of vices, including a 
campaign to condemnation of the vices  and addictions to gambling than to foster the casino opening without 
measures or laws to support and cover tightly. 
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บทนํา  
“พนนั” หรอืการพนนั (Gambling) หมายถงึ การเขา้เล่นเพื1อแสวงหาประโยชน์ โดยอาศยัการเสี1ยงโชคดว้ย

ไหวพริบและฝีมือ โดยพนันเอาเงินหรือทรัพย์สิน เช่น การเล่นไพ่ต่างๆ บิดเลียด เป็นต้น การเล่นการพนันมี
ประวตัศิาสตรค์วามเป็นมาช้านาน เป็นกจิกรรมหนึ1งที1มนุษย์ใช้เป็นเครื1องมอืในการตอบสนองความต้องการด้านสนั
ทะนาการและอาจจะถอืไดว้่าการเล่นการพนนันั $นเป็นปรากฎการณ์สากลเพราะ ปรากฏใหเ้หน็ทุกสงัคมเชื$อชาตแิละทุก
ระดบัของอารยะธรรม ในสงัคมไทย พบว่า การพนันเป็นแบบแผนพฤตกิรรมหนึ1งที1ดํารงอยู่คู่กบัสงัคมไทยมาชา้นาน
ควบคู่ไปกับข้อขัดแย้งในประเด็นทางศาสนา กล่าวกันว่า คนไทยสามารถพนันกันได้ทุกเรื1องและการพนันได้
แพร่กระจายเขา้สู่ทุกวงการแมแ้ต่วงการศาสนา เช่น พระจํานวนหนึ1งกนิ็ยมใบห้วย ทั $งกระทําโดยตรงและกระทําผ่าน
สื1อ1 ดงัที1กล่าวไปแลว้ว่า คาํสอนของศาสนาพุทธถอืว่า การเล่นการพนนั เป็นอบายมุข ดงัตามที1หลกัพุทธศาสนามกัจะ
อธบิายว่า อบายมุข 4 และอบายมุข 6 เป็นหลกัธรรมของพระพุทธเจา้ แสดงใหเ้หน็ว่าใครเสพยห์รอืประพฤตไิปตามนี$ก็
มแีต่ความเสื1อม การพนันก่อใหเ้กดิความดใีจหรอืความหลง การพนันจงึเป็นแหล่งกําเนิดความโกรธ ความหลวง และ
สรา้งปัญหาให้แก่ครอบครวัและชุมชนที1มกีารพนัน มเีพยีงการพนันที1อนุญาตให้เล่นกนัไดอ้ย่างถูกต้องตามกฎหมาย
เพยีงไม่กี1ประเภท คอื สลากกนิแบ่วรฐับาล การพนันมา้แข่ง การแข่งจนัชกมวย ดงันั $น สาํหรบัประเทศไทยแลว้ การ
พนนัจงึเป็นสิ1งที1ขดักบัหลกัธรรมทางศาสนาและยงัเป็นสิ1งที1ผดิกฎหมายอกีดว้ย 

ต่อมาคนไทยกไ็ดรู้จ้กักบัการพนนัอกีชนิดหนึ1งที1เรยีกกนัตดิปากมาจนถงึทุกวนันี$นั 1นคอื การเล่น หวย คําว่า 
หวย เดมิมาจากภาษาจนีเรยีกว่า ฮวยหวย เป็นการเล่นการพนันประเภทหนึ1งที1นิยมเล่นในประเทศจนี ต่อมาชาวจนีที1
อยู่ในเมอืงไทยไดนํ้าเขา้มาเผยแพร่ ตั $งแต่รั $งรชักาลที1 3 คอื ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระนั 1งเกลา้เจา้อยู่หวั และไดเ้ริ1มตน้
เกบ็ผลประโยชน์อนัเป็นรายไดข้องแผ่นดนิโดยใชว้ธิกีารผกูขาด จากการเปิดประมูลผูใ้หเ้งนิภาษีสงูเป็นหลกั ผูผู้กขาด
ไดนี้$ต่อมาไดร้บับรรดาศกัดิ hเป็นขนุบานเบกิบุรรีตัน์ คนจคงพากนัเรยีกว่า ขุนบาน2  ในขณะที1การอนุญาตใหม้กีารเล่น
การพนนั เช่น พนนัในโรงบ่อนเบี$ย และการพนันหวย ไดนํ้ารายไดม้าสู่รฐับาลในสมยันั $น โดยผลจากการเล่นการพนัน
เป็นสิ1งที1หาเล่นไดง้่ายละมคีวามแพร่หลายทั 1วไปก่อใหเ้กดิปัญหาตดิตามมามากมาย เช่น เกดิปัญหาการทะเลาะววิาท 
อาชญากรรม ก่อใหเ้กดิปัญหาทางสงัคมขึ$นมา มนุษย์ทุกคนมสีญัชาตญาณที1มมีาแต่กําเนิด คอื แสวงหาสิ1งที1ทําให้
ตนเองมคีวามสุข เช่น การกนิ การเที1ยว การเล่น ความเพลดิเพลนิในทางประสาทสมัผสั และรวมถงึสญัชาตญิาณที1
เกี1ยวกบัการเสี1ยงโชค ยิ1งถา้การเสี1ยงโชคนั $นไดม้าซึ1งผลตอบแทนดว้ยแลว้ ยิ1งทาํใหม้นุษยเ์กดิแรงบนัดาลใจที1จะทําการ
เสี1ยงโชคมากขึ$น สญัชาตญาณเกี1ยวกบัการเสี1ยงโชคนี$เอง ทําใหม้นุษยม์กีจิกรรมที1พฒันาขึ$นจนไปสู่เกมการเล่นต่างๆ 
สบืทอดกนัต่อๆ มาในทางวฒันธรรม โดยมหีลกัฐานต่างๆ มากมายที1จะเป็นเครื1องยนืยนัไดว้่า  

การพนันที1เกดิขึ$นในโลกนี$ มกีารถ่ายทอดกนัต่อๆ มา จนกลายมาเป็นวฒันธรรมอย่างหนึ1ง ที1ฝังรากลกึอยู่
ในสงัคม ในประเทศไทยมหีลกัฐานของการเล่นการพนนัว่าสว่นใหญ่แลว้ไดร้บัอทิธพิลจากประเทศจนี โดยผ่านทางการ
คา้ขายกบัจนีตั $งแต่สมยัอาณาจกัรสุโขทยั แต่ในยุคนั $นการพนันไม่มอีทิธพิลต่อวถิชีวีติคนไทยมากนัก เพราะเป็นยุคที1
บา้นเมอืง และศลีธรรมมคีวามเจรญิรุ่งเรอืงงอกงาม อาณาจกัรสโุขทยัไดร้บัหลกัธรรมคาํสอน และวฒันธรรมมาจากทาง
พระพุทธศาสนา ซึ1งชี$ใหเ้หน็โทษของการพนนัว่าเป็นอบายมุข เป็นทางแห่งความเสื1อมหลกัฐานที1ยนืยนัไดช้ดัเจนอย่าง
หนึ1งว่าไทยไดร้บัอทิธพิลทางการพนนัมาจากประเทศจนีครั $งในสมยัอยุธยา กค็อื ถั 1ว โป ไพ่ต่างๆ เป็นตน้ ซึ1งภายหลงัมี
การพนนัอกีหลายชนิดเกดิตามมา คอื หวย มทีั $งหวยบนดนิ ถูกตอ้งตามกฎหมาย และหวยใตด้นิ ผดิกฎหมายไม่ใหท้ํา
การซื$อขาย3 จากที1กล่าวมาขา้งต้น ตามพงศาวดารประวตัศิาสตร ์ของไทยกล่าวไวว้่า ชาวจนีผูอ้พยพเหล่านี$เป็นผูนํ้า
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การเล่นหวยและนํามาสู่ไทยประมาณราวปี พ.ศ. 2360 การพนันชนิดที1เรยีกว่า หวย เป็นการพนันที1ใหผู้เ้ล่นทายชื1อ
ดอกไมท้ี1เขยีนไว ้คาํว่า “หวย” เป็นภาษาจนี แปลว่า ดอกไม ้ต่อมาสญัลกัษณ์จากชื1อของดอกไมก้เ็ปลี1ยนมาเป็นชื1อคน
สาํคญัของจนีโดยเขยีนเป็นภาษาจนี และเมื1อมกีารนําเอาหวยเขา้มาเล่นเป็นการพนันในไทย กม็กีารเปลี1ยนเป็นตวั
อกัษรไทย จงึมชีื1อว่า หวย ก. ข ในระยะแรก หวยเป็นเพยีงการพนันที1เล่นกนัในบรรดาคนจนีอพยพ ต่อมา                          
ปี พ.ศ.2374 – 2375 เกดิสภาวะขา้วยากหมากแพง ประเทศไทยมปัีญหาดา้นฝนแลง้ จนรฐับาลไทยตอ้งนําเขา้ขา้วจาก
ต่างประเทศ ซึ1งเวลานั $นตรงกบัรฐัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระนั 1งเกลา้เจา้อยู่หวั พระองคท์รงเป็นห่วงว่า เมื1อปัญหาฝน
แลง้เช่นนี$ ทาํใหเ้งนิทองหายาก รฐับาลกเ็รยีกเกบ็ภาษไีดน้้อย ในช่วงนั $นมเีจา้สวั ซึ1งเป็นนายอากรเหลา้คนหนึ1ง กราบ
บงัคมทลูว่า “อนัที1จรงิแลว้เงนิทอง มไิดห้ายไปไหน เพยีงแต่ว่าประชาชนเกบ็หอมรอมรบิไว ้มไิดนํ้าออกมาใช ้บา้งกใ็ส่
ไหฝังดนิไว ้หากตอ้งการใหนํ้าเงนิออกมาใชจ้่าย กท็ําไดโ้ดยออกหวยใหค้นเล่น”พระบาทสมเดจ็พระนั 1งเกลา้เจา้อยู่หวั 
ทรงเหน็ดว้ย ดงันั $นในปี พ.ศ. 2378 พระองคท์รงใหส้มัปทานโปรดใหเ้จา้สวัเป็นนายอากรหวย หารายไดใ้หร้ฐับาล 
ต่อมานายอากรหวยกเ็ปลี1ยนขึ$นมาเป็นตําแหน่งขุนบาล และต่อมาในปี พ.ศ. 2430 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หวั รชักาลที1 5 ทรงมพีระประสงคจ์ะเลกิอากรหวย แต่พระองคท์รงเกรงว่ารฐับาลจะไม่อาจหารายไดท้างอื1นมา
ทดแทนได ้จงึจาํกดัการเล่นหวยเท่านั $น แต่หวยกไ็ดถู้กยกเลกิไปในที1สดุในปี พ.ศ. 2459 ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั4 มาจนถึงปัจจุบนั การซื$อหวยหรือสลากกนิแบ่งรฐับาล ซึ1งเป็นชนิดหนึ1งในกระบวนการ
ดําเนินงาน ผู้ขายจะต้องขออนุญาตจากสาํนักงานสลากกนิแบ่งรฐับาลก่อน ถงึแมว้่า การพนัน จะเป็นรูปแบบหนึ1งที1
แสดงออกถึงพฤติกรรมเบี1ยงเบนอย่างหนึ1งในสงัคมไทย เนื1องจาก เป็นพฤตกิรรมที1แสดงใหเ้หน็ถงึการขดัต่อบรรทดั
ฐานในสงัคมไทย โดยเฉพาะขดัต่อหลกัศลีธรรม ซึ1งการพนันจดัเป็นอบายมุขชนิดหนึ1งที1จะนําพามนุษยไ์ปสู่ความทุกข ์
รวมทั $งการพนันบางประเภทยงัขดัต่อกฎหมาย  ถงึแมว้่าในปัจจุบนัรูปแบบการพนันจะมหีลากหลายรูปแบบให้เล่น
อย่างเปิดเผย เช่น ตูเ้กม หวยใตด้นิ การชนไก่ หรอืแมแ้ต่บ่อนคาสโิน ซึ1งบ่อนคาสโินนี$ถอืไดว้่าเป็นแหล่งรวบรวมการ
พนันที1มขีนาดใหญ่ มกีารละเล่นหลากหลายรูปแบบ และรวมความบนัเทงิ สิ1งอํานวยความสะดวกต่างๆ ไวห้ลาย
ประเภทในที1เดยีว เพื1อดงึดดูใจใหแ้ก่ผูเ้ล่น จนทาํใหห้ลายคนเหน็ว่า การพนนัเป็นสิ1งด ีพวกเขายนิดทีี1จะไปเล่น และยงั
เป็นแรงขบัเคลื1อนใหก้ลุ่มต่างๆ ออกมาใหค้วามเหน็ และเหตุผลต่างๆ ที1สนบัสนุนใหม้กีารเปิดบ่อนคาสโิน   

ซึ1งธรีกานต ์ โพธิ hแกว้ ไดใ้หนิ้ยามคาํว่า คาสโิน รวมไปถงึอาคาร สถานที1 หรอืบ่อนการพนันขนาดใหญ่และ
โอ่โถงเพื1อสาํหรบัการเล่นพนนัหลายชนิด จงึเป็นสถานที1ของการเล่นการพนนัที1ถูกกฎหมาย ซึ1งอาจแยกจากแหล่งรวม
ความบนัเทงิที1ครบวงจร 5 แต่ในตามหลกัทางพระพุทธศาสนา คําว่า คาสโิน กม็กัจะขดัแยง้ต่อหลกัคุณธรรม ศลีธรรม 
เพราะสื1อของคาํว่า คาสโิน เมื1อมกีารพดูถงึ คนสว่นใหญ่กจ็ะมคีวามคดิเหน็แสดงออกไปในทางแง่ลบ เป็นสิ1งที1ไม่ด ีไม่
ควรไปยุ่งเกี1ยว ซึ1งมผีลต่อความต้องการที1จะเปิดบ่อนคาสโินตามแนวพุทธ เนื1องจาก เป็นแหล่งมั 1วสุมของนักพนัน 
หนทางนําไปสู่ความเสื1อม ปัญหาต่างๆ กจ็ะตามมาไม่ว่าจะ ปัญหาทางด้านสงัคม การลกัขโมย อาชญากร ปัญหาใน
เรื1องโสเภณี จนนําไปสูปั่ญหาในดา้นการคา้มนุษย ์ถงึแมว้่าภาครฐัจะมบีทบาทในการส่งเสรมิใหม้กีารเปิดคาสโินอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื1อเป็นการพฒันาประเทศ ในดา้นเศรษฐกจิ ส่งเสรมิก่อใหเ้กดิรายไดต่้อประชาชนในพื$นที1มาก
ขึ$น รวมถงึสง่เสรมิการท่องเที1ยวของประเทศ 

เช่นเดยีวกบั รุ่งโรจน์ รื1นเรงิวงศ์6 ใหค้ํานิยามว่า การพนัน คอื สญัญาที1ก่อใหเ้กดิการไดห้รอืเสยีเงนิหรอื
ทรพัยส์นิ โดยคู่สญัญาถอืเอาผลแห่งเหตุการณ์ในอนาคตอนัไม่แน่นอน ซึ1งคู่สญัญาไม่มสีว่นไดเ้สยีเป็นเครื1องชี$ขาด 

                                                           
4ผาสุก พงษ์ไพจติร, “เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงว่าดว้ยหวยใตด้นิ”, ใน เศรษฐกิจนอกกฎหมายและนโยบายสาธารณะใน

ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศนูยศ์กึษาเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539), หน้า 344. 
5ธรีกานต์  โพธิ hแกว้, คาสิโน..กบัการพนันในสงัคมไทย, <https://www.gotoknow.org/posts/594079>, 20 กนัยายน 

2558. 
6กติตกิร มทีรพัย,์ “ความสขุจากการเล่นการพนัน”, ในงานวจิยัสุขภาพจติเชงิวฒันธรรมและภมูปัิญญาทอ้งถิ1น สาํนกัพฒันา

สุขภาพจติ กรมสุขภาพจติ กระทรวงสาธารณสุข, (เอกสารงานวจิยัเยบ็เล่ม), หน้า 17. 



1) ตอ้งมกีารไดห้รอืการเสยี ถา้ไม่มกีารไดห้รอืเสยี หรอืไดท้างเดยีวหรอืเสยีทางเดยีว หรอืไดเ้สยีกนิดว้ยกนั
ไม่ถอืว่าเป็นการพนนั 

2) สิ1งที1ไดเ้สยีตอ้งเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิ หากสิ1งที1ไดเ้สยีเป็นอย่างอื1น เช่น แรงงาน หรอืคน ไม่ถอืเป็นการ 
พนนั 

3) ตอ้งถอืเอาเหตุการณ์ในอนาคตเป็นเครื1องชี$ขาด 
4) คู่สญัญาตอ้งไมม่สีว่นไดส้ว่นเสยีในผลที1เสยีงภยันั $น  
5) ตอ้งมผีูเ้ล่นตั $งแต่สองฝ่ายขึ$นไป 
 

อปุสรรคต่อการเปิดบ่อนคาสิโนและการพนันตามหลกัพระพทุธศาสนา 
ถงึแมว้่าการพนันจะเป็นสิ1งที1เกดิขึ$นนานมาแลว้ และมคีวามผูกพนักบัวถิชีวีติของคนไทยมาอย่างยาวนาน 

จะเหน็ไดว้่าคนไทยส่วนใหญ่นิยมเล่นการพนัน บางคนเล่นเพื1อผ่อนคลาย บางคนต้องการเสี1ยงโชค แต่บางคนทําเพื1อ
เป็นการลงทุนหาผลกาํไร รวมถงึบางคนเล่นตามเพื1อนจนถงึขั $นตดิงอมแงม จนไม่สามารถออกจากวงจรอุบาทนี$ได ้แต่
ไม่ว่าจะเล่นเพื1อผ่อนคลาย สรา้งความเพลดิเพลนิสนุกสนาน หรอืเล่นเพื1อเป็นการลงทุน การพนนักย็งัถอืว่าเป็นสิ1งที1ผดิ
กฎหมาย และผดิหลกัธรรมทางพุทธศาสนา การเปิดบ่อนขนาดใหญ่นั $น เกดิขึ$นมา เพราะ ไดร้บัอทิธพิลของการ
ขยายตวัของบ่อนคาสโินที1อยู่ตามแนวชายแดนไทย ซึ1งบ่อนเหล่านี$เป็นบ่อนที1มลีกัษณะด ี เป็นมาตรฐานสากล ทําให้
สามารถสรา้งความพงึพอใจและความมั 1นใจใหก้บัลกูคา้หรอืผูเ้ล่นการพนนัไดม้ากขึ$น มผีูท้ี1เขา้ไปเล่นในบ่อนเหล่านี$เป็น
จํานวนมาก เป็นการสร้างรายได้ให้กบัเจ้าของธุรกจิอย่างมหาศาล เราจะเหน็ได้ว่าการเปิดบ่อนคาสโินนี$ผู้ที1ได้รบั
ผลประโยชน์อย่างแทจ้รงิ อาจไม่ใช่เป็นเพยีงประชาชนในพื$นที1นั $นตามที1ภาครฐัไดค้าดหวงัไวอ้ย่างแทจ้รงิ แต่อาจตกอยู่
ภายใตข้องนกัการเมอืงและนกัธุรกจินั 1นเอง7 

เนื1องจากธุรกิจการพนัน เป็นธุรกิจที1สร้างรายได้ มีผลประโยชน์อย่างมหาศาล การที1ประชาชนหรือ
นักท่องเที1ยวเดนิทางไปเล่นการพนันโดยเฉพาะตามชายแดน ทําใหเ้งนิไหลออกนอกประเทศมาก รวมถงึวกิฤตทาง
เศรษฐกจิที1ประเทศไทยต้องเผชญิ ด้วยสาเหตุเหล่านี$จงึทําใหบ้างฝ่ายออกมาเรยีกร้องใหม้กีารเปิดบ่อนคาสโินที1ถูก
กฎหมายขึ$น เพื1อเป็นการหารายไดเ้ขา้รฐั จะไดช้่วยพยุงฐานะทางเศรษฐกจิของประเทศไดใ้นอกีทางหนึ1งแต่การเปิด
บ่อนการพนันที1ถูกกฎหมาย จะช่วยพยุงฐานะทางเศรษฐกจิของประเทศชาตไิดจ้รงิหรอืไม่ หรอืว่าจะนําความเสื1อม 
ความยากจนแรน้แคน้มาสู่ประชาชน เป็นภยัต่อสงัคมมากขึ$น สิ1งเหล่านี$จงึเป็นสิ1งที1ต้องศกึษาพจิารณากนัใหร้อบคอบ 
ทําให้การศกึษาด้านการพนันดว้ยหลกัพระพุทธศาสนา เป็นสิ1งที1ขดัแย้งกนั เพราะว่า การพนันเป็นสิ1งที1ไม่ด ี เป็น
อบายมุข คอื หนทางแห่งนําไปสู่ความเสื1อม ถงึแมว้่าจะมกีารกระตุ้นสรา้งจติสาํนึกในทางธรรม เป็นอบายมุขไม่ควร
หลงเขา้ไปพวัพนั  นั 1นกค็อื การดื1มนํ$าเมา การเที1ยวกลางคนื การเที1ยวดูการละเล่น การคบคนชั 1วเป็นมติร ความเกยีจ
ครา้นในการทํางาน และการเล่นการพนัน สิ1งเหล่านี$เป็นสิ1งต้องหา้มที1พาใหเ้ราเดนิทางไปสู่ทางเสื1อมได ้ดงันั $นในทาง
พระพุทธศาสนาจงึสอนใหเ้ราตอ้งหลกีเลี1ยงจากสิ1งเหล่านี$ เพราะจะทาํใหเ้ราเกดิความทุกขไ์ด ้

รวมทั $งววิฒันาการทางเทคโนโลยใีนปัจจุบนัยงัมผีลต่อวิถีชวีติความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก 
ความเป็นสงัคมโลกกไ็ดม้กีารเปลี1ยนแปลงไปอย่างต่อเนื1อง การติดต่อสื1อสารเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเรว็ จากที1
หนึ1งไปยงัอกีที1หนึ1ง เป็นการสื1อสารไร้พรมแดน ความเป็นโลกาภวิตัน์นี$ ส่งผลให้สงัคมเกดิความซบัซอ้น ยากแก่การ
ควบคุม รูปแบบของการกระทําความผิดในรูปแบบต่างๆ ก็มีมากขึ$น ทําให้กฎหมายบางฉบับยังล้าหลังไม่มี
ประสทิธภิาพ ครอบคลุมความผดิในดา้นต่างๆ สง่ผลกระทบต่อการควบคุม เกดิการเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์กนัมาก
ขึ$น ทําให้หน่วยงานภาครัฐในฐานะผู้บริหารประเทศต้องมีแนวทาง มาตรการในการเข้าไปดูแลอย่างใกล้ชิด ว่า
สงัคมไทยมคีวามพรอ้มมากเพยีงใดต่อการที1จะเปิดบ่อนคาสโิน โดยเฉพาะตวัของผูนํ้าเองต้องมมีาตรการที1ครอบคลุม
                                                           

7เกสร สทิธหินิ$ว, ประเทศไทยควรมีสถานกาสิโนถกูกฎหมายหรือยงั, http://www.sarakadee.com/ 
feature/2001/0/vote.shtml, 20 กนัยายน 2558. 



รองรบัต่อผลกระทบที1จะเกดิขึ$น กเ็ปรยีบเสมอืนว่า ผู้นํา คอืผู้ปกครองหรอืชี$แนวทางในการที1จะนําประเทศไปสู่การ
พฒันา รวมถงึการพฒันาประเทศใหม้คีวามเจรญิรุ่งเรอืง ผ่านนโยบายในรปูแบบต่างๆ  

การพนนั จงึเป็นประเดน็ที1น่าสนใจที1รฐับาลในยุคสมยัต่างๆ ไดเ้สนอความคดิเหน็ที1จะจดัตั $งขึ$น โดยเฉพาะใน
สมยัอดตีนายกทกัษิณ ชนิวตัร กไ็ดเ้สนอนโยบายในการจดัตั $งบ่อนคาสโินขึ$น แต่กม็เีสยีงสะทอ้นกลบัมาของสงัคมใน
การไม่ยอมรบันโยบายนี$ เนื1องจากจะส่งผลเสยีต่อสงัคมมากกว่าผลด ีโดยที1ภาครฐัควรจะต้องเตรยีมมาตรการหรอื
นโยบายควบคุมการเล่นการพนันอย่างเคร่งครดั โดยมกีารบญัญตัใิหก้ารพนันเป็นสิ1งที1อนัตรายเป็นอาชญากรรม ถ้า
ผูใ้ดฝ่าฝืนกจ็ะมโีทษ ดงันั $นการแสวงหาผลประโยชน์ต่อการเล่นการพนนักเ็กดิขึ$นในเมื1อประชาชนสว่นใหญ่ลว้นแลว้แต่
ชอบเล่นการพนนั การแขง่ขนัเป็นอย่างมาก ภาครฐัจงึจะใชแ้นวทางในการแสวงหาผลประโยชน์จากการเล่นพนันของ
ประชาชน ในการจดัหารายไดเ้พิ1มขึ$น ทั $งทางดา้นเศรษฐกจิ และสงัคม โดยใชก้ฎหมายเป็นเครื1องมอื ดว้ยการอนุญาต
ใหม้กีารเล่นการพนันบางประเภทไดว้่าเป็นสิ1งที1ถูกต้องตามกฎหมาย แมว้่าจะมผีูไ้ม่เหน็ดว้ยหรอืถูกคดัคา้นจากภาค
ประชาชนในบางส่วน ภาครฐัจงึต้องสร้างกระบวนการที1เรยีกว่า การสร้างความชอบธรรมขึ$นมา เพื1อทําให้เกดิการ
ยอมรบัในสงัคมขึ$น โดยเฉพาะสงัคมไทยซึ1งเป็นสงัคมแห่งพระพุทธศาสนา ซึ1งส่งเสรมิใหป้ระชาชนปฏบิตัติามศลี 5 มี
คุณธรรมและศลีธรรมในใจ ตามบทบญัญตัใินพุทธศาสนา ไดก้ําหนดใหก้ารพนันจดัเป็น 1 ในอบายมุข 6 ประเภท ซึ1ง
เป็นแหล่งที1มาของความเสื1อมและความหายนะใหแ้ก่ผูป้ระพฤตปิฏบิตั ิซึ1งนําไปสู่ความเกดิอบายมุข หนทางแห่งความ
เสื1อม ซึ1งพระองคท์รงแสดงถงึ ความเสื1อมโภคทรพัย ์ทรพัยส์นิ แมค้วามเสื1อมในประโยชน์สุขในโลกนี$ เช่น เสื1อมเสยี
ชื1อเสยีง อายุ เสื1อมญาต ิฯลฯ ความเสื1อมประการต่างๆ กเ็พราะ อบายมุข 6 ประการและที1สาํคญัที1สุด ทําใหเ้สื1อมจาก
คุณธรรม เสื1อมจากคุณความดแีละเสื1อมจากปัญญา เมื1อเสื1อมจากคุณความด ีสิ1งที1เจรญิขึ$น คอื อกุศลกรรมธรรม โดยที1
อบายมุข คอื หนทางแห่งความเสื1อม ความพนิาศของโภคทรพัยแ์ละความเสื1อมประการอื1นๆ ไดแ้ก่ เสื1อมจากกุศลธรรม 
และ เสื1อมปัญญา ม ี6 ประการ คอื8  

1.  การเสพนํXาเมา คอื สุราเมรยั อนัเป็นที1ตั $งแห่งความประมาทเป็นทางเสื1อมแห่งโภคะทั $งหลายและเสื1อม
จากคุณธรรมและปัญญา โทษของการดื1มสรุาอนันํามาซึ1งความเสื1อมมปีระการต่างๆ ดงันี$ 

1.1 ความเสื1อมทรพัย ์อนัผูด้ื1มพงึเหน็เองการดื1มสุรานํามาซึ1งความเสื1อมทรพัย ์เพราะไม่รูจ้กัพอย่อมใช้
จ่ายทรพัยใ์นการดื1มสรุา เมื1อมกีารเมาสรุา กอ็าจทาํทรพัยส์นิของผูอ้ื1นใหเ้สยีหายและตอ้งจะชดใชท้รพัยห์รอืเป็นหนี$ ทาํ
ใหเ้สื1อมจากทรพัย ์ 

1.2 ก่อการทะเลาะววิาท เมื1อดื1มสุราย่อมขาดความยั $งคดิกย็่อมทําให้เกดิการทะเลาะววิาท ก่อให้เกดิ
ความเสื1อม การทะเละววิาท ทาํใหอ้กุศลเจรญิขึ$น เพราะการทะเลาะววิาท เจรญิการแตกความสามคัค ีกุศลธรรมเสื1อม 
เพราะการดื1มสรุา และการทะเลาะววิาท  

1.3 เป็นบ่อเกดิแห่งโรค การดื1มสรุา ทาํใหเ้กดิโรคต่าง ๆ  
1.4 เป็นเหตุใหเ้สื1อมเสยีชื1อเสยีง การดื1มสรุาย่อมทาํใหป้ระพฤตไิม่ด ีและเป็นการกระทําที1ไม่สมควร ทํา

ใหเ้กดิการเสยีชื1อเสยีง 
1.5 เป็นเหตุไม่รูจ้กัละอาย การดื1มสุรา เป็นเหตุใหห้ลงลมืสต ิกลา้ในสิ1งที1ไม่ควรกลา้ เพราะฉะนั $น สิ1งที1

เจรญิ คอื อกุศลธรรม ไม่มหีริ ิโอตตปัปะ สิ1งที1เสื1อม คอื คุณธรรมความด ี 
 

2.  การเที=ยวไปในตรอกต่างๆ ในเวลากลางคืน มโีทษ 6 อย่าง คอื 
    - ผูน้ั $นชื1อว่าไมคุ่ม้ครอง ไม่รกัษาตวั 
     - ผูน้ั $นชื1อว่าไมคุ่ม้ครอง ไม่รกัษาบุตรภรรยา 

 - ผูน้ั $นชื1อว่าไม่รกัษาทรพัยส์มบตั ิ
 - ผูน้ั $นเป็นที1ระแวงของคนอื1น 

                                                           
8เนชั 1น, อบายมขุ 6, http://www.oknation.net/, 24 กนัยายน 2548. 



 - คาํพดูอนัไม่เป็นจรงิในที1นั $นๆ ย่อมปรากฏในผูน้ั $น 
 - อนัเหตุแหง่ทุกขเ์ป็นอนัมากแวดลอ้ม 
 
3. การเที=ยวดมูหรสพ 

    เมื1อรูว้่ามกีารแสดงที1ไหนกร็บีไปที1นั 1น โดยละทิ$งการงานที1ควรจะทาํ แทนที1งานจะเสรจ็กท็ิ$งงานไป ทาํให้
งานนั $นเสยีหายในการดกูารแสดงและการดมูหรสพ 

 
4. การเล่นการพนัน มโีทษ 6 ประการคอื 

   - ผูช้นะย่อมก่อเวร 
    - ผูแ้พย้่อมเสยีดายทรพัยท์ี1เสยีไป 
    - ความเสื1อมทรพัยใ์นปัจจุบนั 
    - ถอ้ยคาํของคนเล่นการพนนั ซึ1งไปพดูในที1ประชมุฟังไมข่ึ$น 
    - หมิ1นประมาท 
    - ไม่มใีครประสงคจ์ะแต่งงานดว้ย เพราะเหน็ว่า นกัเลงเล่นการพนนัไม่สามารถจะเลี$ยงภรรยา การเล่น
การพนนักท็าํใหเ้จรญิความเป็นหนี$ เจรญิศตัร ูเจรญิชื1อเสยีงไมด่ ีและเจรญิอกุศล และทาํใหเ้สื1อมทรพัย ์  

 
5. การคบคนชั =วเป็นมิตร  

โทษของการคบมติรชั 1ว คอื เมื1อคบคนชั 1วเป็นเพื1อน กจ็ะทําใหต้วัเองไม่ดตีามไปดว้ย ถ้ามเีพื1อนไม่ด ีแมเ้รา
จะไม่เป็นอย่างนั $น คนอื1นกต็อ้งคดิว่าเรากเ็ป็นอย่างเขา อยู่ในวงสุรา เราไม่ดื1ม แต่มเีพื1อนที1ดื1ม คนกต็้องเขา้ใจว่าเราก็
เป็นนักดื1มสุราเช่นกนั กท็ําใหเ้จรญิในชื1อเสยีงที1ไม่ด ี ส่วนที1ทําใหเ้สื1อมจากการคบมติรชั 1ว คอื เสื1อมจากความด ีจาก
กุศลธรรม เสื1อมจากปัญญานั 1นเอง 

 
6. ความเกียจครา้น 
ความเกยีจครา้น ไม่ทําในสิ1งที1ควรทํา โดยหาเหตุผลต่างๆ ที1จะไม่ทําการงาน ย่อมทําใหเ้สื1อมจากการงาน 

และกท็าํใหเ้สื1อมจากโภคทรพัยด์ว้ย เพราะงานนั $นจะไม่สาํเรจ็ แสดงใหเ้หน็ว่าการเขา้ไปยุ่งเกี1ยวกบัอบายมุข 6 ประการ
นี$ ถ้าบุคคลในสงัคมใดมวัเมามั 1วสุมอยู่ในอบายมุขดงักล่าวขา้งต้น สงัคมนั $นจะพบแต่ความเสื1อม หากคนในสงัคม
ต้องการใหต้นเอง ครอบครวัและสงัคมมคีวามเจรญิรุ่งเรอืง มคีวามสุข กจ็ําต้องละเวน้อบายมุข ทั $ง 6 เหล่านั $นเสยีตั $ง
หน้าทาํมาหากนิโดยสจุรติ ดว้ยความขยนัหมั 1นเพยีรใหก้ารช่วยเหลอืเกื$อกลูกนั สงัคมกจ็ะมแีต่ความสขุ และความเจรญิ 
แต่มนุษยก์ม็กัจะเอากจิกรรมต่างๆ เขา้ไปยุ่งเกี1ยวกบัการพนนั ไม่ว่าจะเป็นในเรื1องของการพนนัการแขง่ขนัฟุตบอล ทั $ง
แบบโต๊ะรบัพนนัและการพนนัออนไลน์ ซึ1งสามารถเขา้ถงึคนหนุ่มสาวและเยาวชนจํานวนมากไดอ้ย่างรวดเรว็ และอาจ
เป็นสาเหตุของการก่ออาชญากรรมต่างๆ ตามมา หรอืแม่แต่รูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์ในดา้นกฬีา การแข่งขนั
เพื1อความบนัเทงิในการรบัชม มาเป็นเครื1องต่อรองในการแลกเปลี1ยนผลประโยชน์ต่อกนั โดยการพนนัจงึกลายเป็นส่วน
หนึ1งของความบนัเทงิ ของคนในสงัคมไทยมาเป็นเวลานาน ดงัจะเหน็ไดว้่า การพนนั เป็นสิ1งที1ภาครฐันั $นใหค้วามสาํคญั
มาเป็นระยะเวลาที1ยาวนานแลว้ มกีารกําหนดใหก้ารพนันเป็นสิ1งที1ถูกต้องตามกฎหมายขึ$นตั $งแต่ในสมยัรตันโกสนิทร์
ตอนต้น โดยรชักาลที1 3 สนับสนุนการพนันเพื1อการเก็บภาษีอากรบ่อนเบี$ย อากรหวย ต่อมารฐับาลปิดโรงหวย 
เนื1องจาก การพนันมผีลกระทบต่อสงัคมสงู ประชาชนหมกหมุ่น ไม่ทํามาหากนิ หมดเนื$อหมดตวั และนําไปสู่การเกดิ
อาชญากรรมเพิ1มขึ$น แต่ถึงอย่างไรนั 1น การพนันกย็งัมอียู่ควบคู่กบัสงัคมไทยมาอย่างยาวนาน รวมถงึปัญหาในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย กม็ผีูท้ ี1ฝ่าฝืนหรอืละเมดิต่อกฎหมายอยู่ตลอดเวลา แมฝ่้ายปกครองจะมกีารออกกฎหมาย ระเบยีบ 
คําสั 1ง เพื1อหาทางระงบั ยบัยั $ง ไม่ให้เกดิการกระทําที1ผดิ ส่งผลกระทบต่อตนเองและครอบครวั กต็าม แต่เมื1อความ



รุนแรงของการกระทํามผีลกระทบต่อสงัคมมากขึ$น รฐัจงึแกปั้ญหาดว้ยการออกกฎหมายบงัคบั โดยการมุ่งเน้นในการ
ป้องกนัการกระทาํผดิเกี1ยวกบั การพนนั มใิหข้าย หรอืแพร่กระจายต่อไป เพราะเงนิที1ไดจ้ากการพนนั อาจเป็นทางผ่าน
ของเงนิที1ไดม้าโดยมชิอบดว้ยกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ1งกเ็ป็นไปได ้

จากพระราชบญัญตัิการพนัน พ.ศ. 2478 ซี1งเป็นกฎหมายพนันที1ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลายาวนาน 80 กว่าปี
แลว้ แมว้่าจะมกีารแกไ้ขเพิ1มเตมิกฎหมายฉบบันี$ครั $งล่าสดุเมื1อปี พ.ศ. 2505 พระราชบญัญตักิารพนนัเป็นกฎหมายที1ไม่
สอดคล้องกบัสภาพปัญหาที1เกดิจากพนันในปัจจุบนัที1มลีกัษณะต่างไปจากเดมิเป็นอย่างมาก ระบบการควบคุมหรอื
กํากบัดูแลผู้ที1ได้รบัอนุญาตประกอบกจิการพนันตามกฎหมายกม็คีวามหละหลวม ไม่มปีระสทิธภิาพ การดําเนินการ
บงัคบัใชก้ฎหมายกบักรณีการพนนัผดิกฎหมายกเ็ป็นปัญหาสาํคญัที1ยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้อกีทั $งยงัมปัีญหาในการปรบั
ใช ้จะเหน็ไดจ้ากสถติจิาํนวนประชากรในการเล่นพนนั ดงันี$ 
  
ตารางที= 1 ประมาณการจาํนวนประชากรนกัพนนัจาํแนกตามประเภทการพนนัที1เล่น9 

 
  

จะเหน็ไดว้่าสว่นใหญ่ ประชาชนมกัมกีารเล่นสลากกนิแบ่งรฐับาล รองลงมากค็อืหวยใต้ดนิ และการพนันใน
บ่อน ซึ1งถงึแม้ว่าจะอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมอืง หรอืชนบท กม็อีตัราจํานวนประชากรที1ไร่เรี1ยกนัตามลําดบั 
เนื1องจากการเล่นสลากกนิแบ่งรฐับาล หรอื หวยใตด้นินั $น ถอืว่าเป็นรปูแบบของการพนนัอย่างหนึ1งที1ประชาชนในสงัคม
มจีํานวนประชากรหรอืผูเ้ล่นเป็นจํานวนมากเนื1องจาก หวย นั $นเป็นความหวงัหรอืความสุขเลก็ๆ น้อยๆ ใหก้บัคนที1มี
รายไดน้้อย เพื1อหวงัในโชคลาภ ซึ1งหวยกม็ใีหลุ้น้กนั 2 ครั $งสาํหรบัหวยรฐับาล เพราะคําว่า หวย มกัจะมาคู่กบั ดวง 
และ โชคลาภ แมใ้ครบางคนอาจจะทาํนายเลขเดด็จากความฝัน ไปขดูตามตน้ไม ้หรอืดูจากสิ1งแปลกประหลาดต่างๆ ก็
ตาม แลว้กต็เีป็นเลขต่างๆ อนันี$กเ็ป็นความเชื1อของแต่ละบุคคลไป ดงันั $น หวย หรอื ลอ็ตเตอรี1 กเ็ป็นส่วนหนึ1งของการ
พนัน และยงัผดิหลกัอบายมุขตามหลกัพระพุทธศาสนาในขอ้ที1ว่าเป็นการเล่นการพนัน ซึ1งความหนักเบากต็ามกนัไป 
การพนนัยงัทาํใหค้รอบครัวเดอืดรอ้นแตกแยก เป็นภาระปัญหาทางสงัคม อย่างนี$กเ็รยีกไดว้่าเป็นการผดิอบายมุขเรื1อง 
การพนันอย่างรุนแรง เนื1องจากส่งผลกระทบในวงกว้างต่อสงัคม ซึ1งความรุนแรงกข็ึ$นอยู่กบัเจตนาที1เกิดขึ$น ซึ1ง
สอดคลอ้งกบัการปฏบิตัติามหลกัพระพุทธศาสนาชี$ใหเ้หน็ถงึ ภยัของอบายมุขเหล่านี$ว่าความที1จะหลกีเลี1ยงไม่เขา้ไปยุ่ง
เกี1ยว แต่ในขณะเดยีวกนัทางดา้นสงัคม กต็้องการที1จะมกีารพฒันาประเทศในการกระตุ้นรายไดท้างดา้นเศรษฐกจิ ซึ1ง
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ทางการขบัเคลื1อนเรื1องพนนัในภาคเหนือ, 30 เมษายน 2556. 



การเปิดบ่อนคาสโินจงึเป็นแนวทางหนึ1งที1ทางรฐับาลหรอืหน่วยงานภาครฐัเคยไดเ้สนอไว ้ว่าจะเป็นแนวทางในการสรา้ง
มลูค่าและเพิ1มรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน  

โดยที1รฐับาลและหน่วยงานของรฐัที1รบัผดิชอบตาม พ.ร.บ. การพนัน คอื กระทรวงมหาดไทย กม็ไิดใ้ห้
ความสาํคญักบัการเสนอแนวทางป้องกนั และการแกไ้ขผลกระทบดา้นลบของการเล่นพนันอย่างชดัเจน โดยเฉพาะ
ผลกระทบทางสงัคม พฤตกิรรมการใชเ้งนิของประชาชนที1เล่นพนนั อาทเิช่น การก่ออาชญากรรมต่างๆ โดยเฉพาะการ
ลกั วิ1ง ชงิ ปลน้ ดงัที1ปรากฏในข่าวสารทั 1วไปที1มสีาเหตุจากการพนัน หรอืปัญหาพฤตกิรรมการใชจ้่ายเงนิของผูเ้ล่น
พนัน ปัญหาความสมัพนัธข์องคนในครอบครวัหรอืคนใกลช้ดิ ปัญหาหนี$สนิ หนี$นอกระบบ การใชอ้ํานาจของกลุ่มผูม้ี
อทิธพิล การฟอกเงนิ รวมถงึปัญหาสุขภาพจติของผูเ้ล่นบางรายที1หมกมุ่นอยู่กบัการเล่นพนันจนเขา้ข่ายเป็นโรคตดิ
พนนั จงึทาํใหย้งัเป็นแนวทางที1ยงัไดร้บัการขดัคา้นจากหลายฝ่ายว่ายงัไม่พรอ้มหรอืเหมาะสมที1จะจดัตั $งบ่อนคาสโินขึ$น 
โดยเฉพาะการขดักบัหลกัปฏบิตัติามหลกัคาํสอนของพระพุทธเจา้ ซึ1งถอืว่าสงัคมไทยเป็นสงัคมแห่งความเป็นพุทธนั $น  

ดงันั $นการที1จะควบคุมปัญหาเหล่านี$ ภาครฐัควรสรา้งโอกาสในกจิกรรมต่างๆ เพื1อลดปัญหาทางสงัคมที1จะ
เกดิขึ$นตามมา เช่น การมุ่งสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและพฒันาทรพัยากรมนุษย์อย่างต่อเนื1อง รวมไปถึง
การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม รวมถึงการลดช่องว่างระหว่างรายได้ของกลุ่มต่างๆ สําหรบัในกรณีที1พจิารณา
ทางดา้นการกระทําความผดิ กฎหมายควรมคีวามเคร่งครดัมากกว่านี$ ควรมกีารเพิ1มบทลงโทษ ส่งเสรมิการเรยีนรูใ้น
ดา้นคุณธรรม จรยิธรรมตามหลกัพระพุทธศาสนาให้มากยิ1งขึ$น เพื1อลดปัญหาที1จะเกดิขึ$น โดยต้องอยู่ภายใต้บทบาท
อํานาจของภาครฐัต่อการจดัการปัญหา หากมกีารเปิดบ่อนคาสโินขึ$น บทบาทของรฐัจงึเป็นบทบาทที1สําคญัต่อการ
ขบัเคลื1อนนโยบายเหล่านี$ 

 
บทบาทภาครฐัต่อการเปิดบ่อนคาสิโน 
 ตามบทบาทของภาครฐัต่อการจดัตั $งบ่อนคาสโิน กเ็พื1อมุ่งหวงัในดา้นการพฒันาทางเศรษฐกจิ แต่การพนัน 
มกัมผีลกระทบในด้านต่างๆ รวมถงึผลกระทบในดา้นสงัคม และการเมอืง ดงันั $นการพนันที1ผดิกฎหมายไม่เพยีงแต่
ก่อให้เกดิอนัตรายต่อปัจเจกบุคคล แต่ยงัก่ออนัตรายต่อเศรษฐกจิของชาติอกีด้วย เพราะการที1มปีระชากรจํานวน
มากมายเขา้ไปเกี1ยวขอ้งกบัการพนนั จะสง่ผลกระทบต่อคุณภาพและประสทิธภิาพในการทํางาน ส่งผลต่อการกระจาย
รายไดท้ี1ไม่เป็นธรรมในสงัคมมากยิ1งขึ$นตามไปดว้ย เพราะรายไดส้่วนใหญ่ไปตกอยู่กบันักการเมอืงทอ้งถิ1น พ่อคา้ นัก
ธุรกจิ ผูม้อีทิธพิลทอ้งถิ1น และตํารวจ ซึ1งเป็นคนกลุ่มเลก็ๆ ในสงัคม การพนันที1ถูกกฎหมายมน้ีอยกว่าการพนันที1ผดิ
กฎหมาย แต่จาํนวนประชากรที1เขา้ไปเกี1ยวขอ้งกบัการพนันที1ผดิกฎหมายมมีากกว่า ระบบเผดจ็การทางการเมอืงและ
ระบบการผกูขาดธุรกจิการพนนั ช่วยทาํใหผู้ม้อีทิธพิล ทั $งในทอ้งถิ1นและกลุ่มตํารวจไดร้บัผลประโยชน์ รายไดจ้ากหวย
ใตด้นิและบ่อนการพนนั กลายเป็นรายไดส้าํคญัของระบอบตํารวจ (Police regime) ซึ1งไปคํ$าจุนระบบรวมศูนยอ์ํานาจที1
ส่วนกลาง จากการเกบ็รายไดจ้ากการเปิดโอกาสใหข้ายหวยไดอ้ย่างสะดวกดว้ยเหตุนี$ รฐัจงึจําเป็นอย่างยิ1งที1จะต้อง
ปฏริปูระบบตํารวจ เพื1อลม้ระบอบเดมิที1เตม็ไปดว้ยการคอรปัชั 1น และสรา้งตํารวจมอือาชพีขึ$นมาแทนที1 เป็นหลกัประกนั
ใหแ้ก่สงัคมว่า ระบบตํารวจใหม่จะไม่ไปสรา้งอทิธพิล หรอืแสวงหาผลประโยชน์จากธุรกจิ 

การพนัน จงึทําใหม้ผีลกระทบต่อการปกครองในรูปแบบระบอบประชาธปิไตย ซึ1งจะพบว่า การเลอืกตั $งทั $ง
ระดบัทอ้งถิ1นและระดบัชาติมคีวามสมัพนัธ์กบัเครอืข่าวธุรกจิการพนันทั $งทางตรงและทางออ้มกบัเครอืข่ายธุรกจิการ
พนัน ซึ1งลว้นแลว้แต่เกี1ยวขอ้งกบัการซื$อเสยีง จงึเป็นช่องทางใหเ้จา้มอืหวยใต้ดนิซื$อเสยีงใหต้นเองและพรรคพวกให้
กลายเป็น “ผูแ้ทนราษฎร” อย่างชอบธรรม10 โดยที1นักธุรกจิการเมอืงเหล่านี$ มทีั $งธุรกจิที1ถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 
ผลกาํไรจากธุรกจิการพนนัที1ผดิกฎหมายช่วยสนับสนุนทั $งธุรกจิที1ถูกกฎหมายและอํานาจทางการเมอืงของพวกเขาให้

                                                           
10ณฐัวด ีวงษ์วรเทวา, ทศันคติที=มีต่อความสมัพนัธ์ ระหว่างการเปิดบอ่นการพนันที=ถกูกฎหมายในประเทศไทยกบัหลกั

ศีลธรรมทางพระพทุธศาสนาของนักเรียนช่วงชั Xนที=สี= โรงเรียนมธัยมวดัดสิุตาราม, (วทิยานิพนธห์ลกัสตูรปรญิญาพุทธศาสตร
มหาบณัฑติ สาขาวชิาพระพุทธศาสนา, 2550). 



มั 1นคงยิ1งขึ$น อํานาจส่วนหนึ1งของพวกเขา เกี1ยวขอ้งกบัอํานาจในการจดัสรรงบประมาณในการก่อสรา้ง ซึ1งเป็นแหล่ง
รายไดส้าํคญัมคีวามต่อเนื1องยาวนาน อาํนาจของพวกเขายงัเชื1อมต่อกบัอํานาจรฐั ที1เป็นศูนยก์ลางอย่างแน่นแฟ้นดว้ย 
ดงันั $น การทําหวยใต้ดนิหรอืบ่อนการพนันใหถู้กกฎหมาย จะเป็นการทําลายรากฐานทางดา้นเศรษฐกจิที1สาํคญัของ
บรรดาผูม้ ีอทิธพิลทอ้งถิ1น สามารถบั 1นทอนความเขม้แขง็ของระบบการซื$อเสยีงในการเลอืกตั $งทุกระดบัไดด้ว้ย เพราะ
ไม่ตอ้งมกีารใชก้ระบวนการเล่นพรรคเล่นพวก  
 ซึ1งในอดตีเคยมขีา่วเรื1อง การรเิริ1มจะจดัใหม้คีาสโินในไทยในช่วงสมยัรฐับาลทกัษิณ ชนิวตัร แต่กไ็ดร้บัการ
คดัคา้นจากสงัคม ภายหลงัจากนั $น รฐับาลนายสมคัร สุนทรเวช เขา้บรหิารประเทศ รฐับาลสมคัรกเ็สนอแนวคดิสรา้ง
คาสโินขึ$นมาอกีครั $ง จนกลายเป็นที1ถกเถยีงกนัอย่างมาก แต่กไ็ดข้อ้สรุปว่าการมบี่อนคาสโินในประเทศไทยจะมขีอ้เสยี
มากกว่าขอ้ด ีเป็นแหล่งอบายมุขที1จะมอมเมาคนในประเทศ และอาจมผีลกระทบอื1นๆ ตามมาอกีมากมาย อย่างไรกด็ ี
สิ1งที1มคีวามคลา้ยคลงึกนักค็อื รฐับาลแต่ละชุดต่างกม็ไิดใ้หค้วามสาํคญักบัการป้องกนัหรอืลดผลกระทบหรอืปัญหาที1
เกดิจากการพนันอย่างจรงิจงั11 ดงันั $นภาครฐัควรมบีทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื1อตอบสนองต่อปัญหา
และความตอ้งการของประชาชน ตามแนวคดินโยบายสาธารณะที1มุ่งเน้นบทบาทหน้าที1ของภาครฐัต่อการบรหิารจดัการ 
โดย ศุภชยั ยาวะประภาษ ไดใ้หค้วามหมายโดยสรุปของนโยบายสาธารณะว่า  เป็นแนวทางในการดาํเนินกจิกรรมของ
รฐับาล ซึ1งรวมทั $งกจิกรรมที1ผ่านมาในอดตี กจิกรรมที1ดําเนินอยู่ในปัจจุบนัและกจิกรรมที1คาดว่าจะเกดิขึ$นในอนาคต 
ในทางปฏบิตัคิอื เป็นแนวทางเลอืกที1รฐับาลไดก้ําหนดขึ$นเพื1อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาและทางเลอืกนี$มคีวามชดัเจน
เฉพาะเจาะจงมากน้อยเพยีงใดย่อมขึ$นอยู่กบัผู้กําหนดทางเลอืกและระดบัความซบัซ้อนของปัญหา ต่อการกําหนด
นโยบาย ผูม้อีํานาจหน้าที1ไม่ว่าจะเป็นระดบัรฐับาลกลางหรอืรฐับาลท้องถิ1นอาจเป็นผูก้ําหนดขึ$นมาเอง ในลกัษณะนี$
เรยีกว่า เป็นการกําหนดนโยบายจากเบื$องบนลงสู่เบื$องล่าง ในอกีลกัษณะหนึ1งอาจมอบหมายลงไปใหห้น่วยงานของ
ระบบราชการในระดบัต่างๆ เป็นผูจ้ดัทาํและเสนอแนะขึ$นมาตามลาํดบัชั $นจนถงึผูม้อีาํนาจหน้าที1ในการกาํหนดนโยบาย
นั $น ในลกัษณะเป็นการกําหนดนโยบาจากเบื$องล่างสู่เบื$องบน นอกจากนี$ยงัอาจจดัตั $งหน่วยงานที1มคีวามชํานาญการ
เพื1อทาํหน้าที1ในการจดัทาํขอ้เสนอนโยบายเพื1อการตดัสนิใจดงันี$ 
 

1. แนวทางรองรบัการเปิดบ่อนคาสิโน 
รฐับาล จะตอ้งมกีารตอบคาํถามแก่ประชาชนใหไ้ดป้ระเดน็ ถา้มกีารเปิดบ่อนคาสโินจะเป็นไปเพื1อแกปั้ญหา

ของประเทศในดา้นไหนบา้ง นอกเหนือจากช่วยพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิ แต่ถ้าภาครฐัต้องการลดแรง ต่อต้าน รฐับาล
จะต้องให้ความสนใจ กบัมุมมองของสาธารณชน ให้มากเป็นพเิศษ โดยอาจใช้นโยบายดา้นสงัคมเป็นหลกั เพื1อ
แก้ปัญหาของสงัคมไทย ล้มระบบผูม้อีทิธพิลของผู้มอีํานาจทางการเมอืงและอทิธพิลของนักธุรกจิบางส่วนที1เขา้ไป
เกี1ยวขอ้งกบับ่อนการพนัน หรอืรฐับาลอาจเลอืกนโยบายที1เป็นจุดกึ1งกลางระหว่าง การดําเนินนโยบายทางดา้นสงัคม 
และนโยบายทางดา้นเศรษฐกจิ จะทําใหม้รีายได ้จากการเกบ็ภาษีการพนันเพิ1มขึ$น ขณะเดยีวกนั รฐับาลกจ็ะควบคุม
ผลกระทบทางดา้นลบของคาสโิน ที1มต่ีอสงัคมไดด้ว้ย รฐับาลอาจตั $งสถานคาสโิน ในพื$นที1ที1ห่างไกลจากการคมนาคม 
เพื1อจาํกดัจาํนวนผูเ้ล่นการพนนั หรอืรฐับาล 

 
2. ความสมัพนัธร์ะหวา่งนักการเมือง รฐับาลและคาสิโน 
รฐับาลต้องแสดงใหส้าธารณชนเหน็ความโปร่งใสของนโยบาย ในสหรฐัอเมรกิาธุรกจิการพนันเป็นที1นิยม

บรจิาคเพื1อรณรงค์หาเสยีงทั $งระดบัมลรฐัและรฐับาลกลาง แต่นักธุรกจินิยมบรจิาคเงนิให้แก่ระดบัรฐัมากกว่าระดบั
รฐับาลกลาง เพราะแต่ละรฐัมอีาํนาจควบคุมดแูลธุรกจิการพนนัเอง12 

                                                           
11ไพศาล ลิ$มสถติย,์ ปัญหาเกี=ยวกบัพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478, เอกสารประกอบการประชุมเชงิปฏบิตักิารเรื1อง ทศิ

ทางการขบัเคลื1อนเรื1องพนนัในภาคเหนือ, 30 เมษายน 2556 
12ผาสุก พงษ์ไพจติรและคณะ, หวย ซ่อง บอ่น ยาบา้, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพต์รสัวนิ, 2543), หน้า 7. 



 
3. การรองรบัผลกระทบที=จะเกิดขึXนจากการเปิดคาสิโน 

 3.1 อุปนิสยัของคนไทย ที1ชอบความสนุกสนานและการพกัผ่อนควบคู่กนัไป แต่สถานคาสโินที1ถูก
กฎหมายของไทย จะตอ้งมกีฎหมายและมมีาตรฐานสากลที1เคร่งครดัและชดัเจน  
 3.2 การจดัตั $งบ่อนคาสโินไม่ควรมีการจดัตั $งไว้ใจกลางเมือง เนื1องจากถ้ามีการเปิดไว้กลางเมือง
ประชาชนเป็นจํานวนมากกม็กัจะเขา้ไปเล่นได้อย่างง่ายดาย และไม่ได้มุ่งหวงัให้เป็นการกระตุ้นทางเศรษฐกิจของ
ประเทศได้ ดงันั $นจึงต้องมีการจดัตั $งที1นักท่องเที1ยวสามารถเข้ามาเล่นได้อย่างสะดวกและเป็นแหล่งท่องเที1ยวที1มี
นกัท่องเที1ยวเป็นจาํนวนมาก 
 3.3 เนื1องจากบ่อนการพนันมคีวามสมัพนัธก์บัชนชั $น (class) หรอืกลุ่มรายไดข้องลูกคา้ เพราะฉะนั $น
สถานคาสโินที1จดัตั $งขึ$นจงึตอ้งกาํหนดกลุ่มเป้าหมายของลูกคา้ใหช้ดัเจนว่าต้องการลูกคา้ที1มรีายไดป้ระจําขั $นตํ1าเท่าไร
ต่อเดอืน การจาํกดัจาํนวนคนเล่นนอกจากกาํหนดจากรายไดแ้ลว้ กอ็าจกาํหนดจากหลกัฐานการเสยีภาษีประจําปี หรอื
จากบญัชเีงนิฝากในธนาคารกไ็ด ้ทั $งนี$เพื1อกดักนักลุ่มคนที1มรีายไดน้้อยใหอ้อกไปจากคาสโินอนัเป็นการจาํกดัผลกระทบ
ของการพนันทางด้านลบที1จะมต่ีอคนในระดบัล่างของสงัคม กล่าวโดยสรุปแนวทางนี$ใหเ้ฉพาะผู้มเีงนิหรอืผูท้ี1ม ั 1งคั 1ง
รํ1ารวยเท่านั $นที1สามารถเขา้ไปในสถานคาสโินได ้และป้องกนัไม่ใหก้ลุ่มผูม้รีายไดน้้อยเขา้มาเกี1ยวขอ้งกบัสถานคาสโิน
เพื1อเป็นการสรา้งภาระและความเดอืดรอ้นใหแ้ก่พวกเขา 
 3.4 เพื1อหลกีเลี1ยงปัญหาการผูกขาด และการแก้ไขความขดัแยง้ดว้ยวธิกีารใชค้วามรุนแรงระหว่างนัก
ธุรกจิที1เกี1ยวขอ้งกบัการพนนั รฐับาลอาจออกกฎหมายบงัคบัใหบ้รษิทัที1ไดร้บัสมัปทานการทาํคาสโินเป็นบรษิทัมหาชน
ที1ตอ้งเขา้ตลาดหลกัทรพัยแ์ละมกีารจาํกดัจาํนวนการถอืหุน้ของแต่ละคนไม่ใหม้มีากจนเกนิไป ทุกฝ่ายต้องมจีํานวนหุน้ 
บทบาทอาํนาจในการสั 1งการเท่ากนัและตอ้งมกีารตรวจสอบ เพื1อถ่วงดุลกนัอยู่ตลอดเวลา 
 3.5 รฐับาลจะต้องมมีาตรการที1แน่นอนในการป้องกนัการเผยแพร่ และการระบาดของการพนันที1ถูก
กฎหมายไปสูเ่ยาวชน 
 3.6 แมว้่าการเปิดสถานคาสโินที1ถูกต้องตามกฎหมาย จะมขีอ้ดบีางประการ เช่น สามารถดงึเงนิจาก
นักการพนันต่างชาตเิขา้มาเล่นในประเทศไทย และป้องกนัไม่ใหค้นไทยออกไปเล่นนอกประเทศ ซึ1งกําลงัเป็นนักการ
พนันกลุ่มที1มกีําลงัจ่ายมากที1สุด และช่วยใหเ้งนิภายในประเทศสะพดัมากขึ$น แต่บ่อนการพนันเป็นแหล่งอบายมุขที1
สามารถทาํใหผู้ค้นหมดเนื$อหมดตวัไดง้่าย ฉะนั $นรฐับาลจงึจาํเป็นตอ้งหาทางลดผลกระทบทางดา้นลบใหน้้อยที1สุด เป็น
ตน้ 
 จะเหน็ไดว้่า ในช่วงเวลาหลายปีที1ผ่านมานั $น กม็ขีอ้ถกเถยีงในวงกวา้งเกี1ยวกบัประเดน็ปัญหาในการจดัการ
กบัการพนนัประเภทต่างๆ ที1มอียู่ในสงัคมไทยว่าควรมนีโยบายอย่างไร ในความเป็นจรงิแลว้ประเทศไทยมกีารเล่นการ
พนนัอยู่หลายประเภท เช่นเดยีวกบัการจะเปิดบ่อนคาสโินและการพนัน ซึ1งเป็นปรากฎการณ์ทางสงัคมที1ภาครฐัเป็นผู้
กาํหนดนโยบายในการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ชุมชนและประเทศชาต ิโดยภาครฐัควรมแีนวทางในการรองรบัผลกระทบที1จะ
เกดิขึ$น หลงัจากมกีารเปิดคาสโินขึ$นในประเทศไทย โดยในสงัคมทางพระพุทธศาสนารฐัไม่ควรส่งเสรมิใหเ้กดิการใช้
อบายมุขมาแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิจากคนส่วนใหญ่ในชาต ิในทางตรงขา้ม รฐัควรมบีทบาทสาํคญัในการ
ส่งเสริมการศึกษาและพฒันา เพื1อยกระดบัจิตสํานึกทางจริยธรรม เน้นการปลูกฝังระเบียบวินัยและความซื1อสตัย ์
คุณธรรมจรยิธรรมในสงัคม ควรหลกีเลี1ยงเสน้ทางแห่งอบายมุข 6 รวมถงึรณรงคใ์หเ้หน็โทษของอบายมุขและการเสพ
ตดิการพนนัมากกว่าที1จะสง่เสรมิก่อใหเ้กดิการตั $งบ่อนคาสโินขึ$นมา โดยไม่มมีาตรการหรอืกฎหมายในการรองรบัอย่าง
แน่นอนและครอบคลุม เพราะพื$นฐานประชากรที1มคุีณภาพทางจรยิธรรมและจติสํานึกที1ถูกต้องจะนําไปสู่การแก้ไข
ปัญหาที1ตน้ตอ และเกดิการพฒันาเศรษฐกจิอย่างยั 1งยนืมากกว่าจะมุ่งแกไ้ขปัญหาปลายทาง ดงันั $นเป็นสิ1งที1น่าสนใจที1
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