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บทคดัย่อ 
 บทความนี เป็นบทความวชิาการที&ผูเ้ขยีนไดนํ้าเสนอ กระบวนการเคลื&อนยา้ยแรงงานครฟิูลปิปินสใ์นประเทศไทย 
นบัว่าการเคลื&อนยา้ยแรงงานครใูนฟิลปิปินสน์ั  นมคีวามสาํคญัมากต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะประเทศฟิลปิปินสถ์อืว่า
เป็นประเทศที&มศีกัยภาพในดา้นคุณภาพประชากรวยัแรงงานในด้านการศกึษาในระดบัสูง ซึ&งเป็นรากฐานสําคญัในการ
ขยายตวัในด้านต่างๆ การผลกัดนัใหแ้รงงานออกไปหางานทํานอกประเทศจงึมคีวามได้เปรยีบในการแข่งขนักบัชาตใิน
อาเซียนและประเทศไทยก็ถือเป็นประเทศหนึ&งซึ&งเป็นประเทศเป้าหมายของแรงงานในกลุ่มครูฟิลิปปินส์ จากจํานวน
ประชากรกลุ่มแรงงานครฟิูลปิปินสท์ี&เขา้มาทาํงานในประเทศไทยซึ&งมจีาํนวนเพิ&มสงูขึ นตลอดระยะเวลาที&ผ่านมามอีตัราเพิ&ม
สงูขึ นในช่วงของปี 2552-2555 แต่ช่วง พ.ศ. 2556 เป็นตน้มาอตัราการเคลื&อนย้ายแรงงานครกู็ได้ลดลง เนื&องจากปัญหา
ทางการเมอืงของประเทศไทย อย่างไรกต็ามเมื&อพจิารณาอตัราส่วนการเคลื&อนยา้ยแรงงานเขา้มาประเทศไทย อาชพีครถูอื
ว่าเป็นอาชพีที&น่าจบัตามองและยงัเป็นแรงงานซึ&งมจีาํนวนมากที&สุดในกลุ่มครชูาวต่างชาตซิึ&งทาํงานในประเทศไทย พบว่า 
อาชพีครเูป็นอาชพีที&น่าจบัตามองและยงัเป็นแรงงานซึ&งมจีาํนวนมากที&สดุในกลุ่มครชูาวต่างชาตทิี&ทาํงานในประเทศไทย 
 
คาํสาํคญั : กระบวนการเคลื&อนยา้ย, แรงงานครฟิูลปิปินส ์
 
Abstract 

This is an academic article that the author has presented. The moving process of the teacher labor in 
from the Philippines is very important to develop the country. Especially, Philippines is a potential country in 
terms of quality of labor in the field of higher education. It’s an important foundation for expanding in every 
aspect. Pushing the labors looking for works outside the country is gained in competitive advantage with Asian 
nations. Thailand is one of the target countries of the labors among the Filipino teachers. The Filipino teachers’ 
rate that works in Thailand has increased throughout the past. There was a higher rate during the year of 2009-
2012. Since 2013, the rate of teacher moving has decreased because of Thailand political problems. However, 
the moving rate of the labors to Thailand, teaching is still interested for foreign teachers looking forward to work 
in Thailand. 
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 ประเทศฟิลปิปินสม์ปีระชากรมากถงึประมาณ 100 ลา้นคน ถอืเป็นประเทศที&มขีนาดใหญ่เป็นอนัดบัสองในแง่ของ
ขนาดประชากรรองจากประเทศอินโดนีเซีย การมปีระชากรจํานวนมากซึ&งส่วนใหญ่มฐีานะยากจน (กว่า 1 ใน 4 ของ
ประชากรมรีายได้ตํ&ากว่าเสน้ความยากจน)  แมว้่าสถานะของประเทศฟิลิปปินส์จะดขีึ นในแง่ของปัญหาการว่างงานที&ลด
น้อยลง แต่คงมีแรงงานอยู่จํานวนมากซึ&งไร้งานทําอนัเป็นการสร้างความกดดนัให้กบัรฐับาลของประเทศฟิลิปปินส์ที&
จาํเป็นต้องแกปั้ญหาเพื&อลดอตัราการว่างงานของประชาชนที&เกดิขึ น ดงัแสดงใหเ้หน็จากความพยายามในการสนบัสนุน
นโยบายใหป้ระชาชนมงีานทําหรอืการเปิดรบัการลงทุนจากต่างชาต ิรวมไปถงึสนับสนุนใหแ้รงงานชาวฟิลปิปินสอ์อกไป
ทาํงานในต่างประเทศอย่างถูกกฎหมาย 
 
ความสาํคญัที�ก่อให้เกิดการเคลื�อนย้ายแรงงานครฟิูลิปปินส์เข้ามาทาํงานในประเทศไทย 
  ประเทศฟิลปิปินสถ์อืเป็นประเทศที&มศีกัยภาพสงูในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะประชากรที&มอียู่เป็นจาํนวนมากและมี
อยูไ่มน้่อยที&มกีารศกึษาในระดบัที&ด(ีวดัจากอตัราการรูห้นงัสอืที&สงูถงึ 95.5%1และคุณภาพประชากรวยัแรงงานที&มคี่าเฉลี&ย
ดา้นการศกึษาในระดบัสงู2) ซึ&งนบัเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบและถอืเป็นการสรา้งรากฐานสาํคญัสาํหรบัการขยายตวัดา้นต่าง ๆ ใหก้บั
ประเทศฟิลปิปินส ์การผลกัดนัใหแ้รงงานออกไปหางานทาํนอกประเทศจงึมคีวามไดเ้ปรยีบอยู่ไม่น้อยในแง่ของการแขง่ขนั
กบัชาตใินอาเซียน ซึ&งสมาชกิในประเทศอาเซียนหลายประเทศต่างก็มนีโยบายส่งออกแรงงานออกนอกประเทศเช่นกนั 
ประกอบกบัการที&แมแ้รงงานครจูะไม่ไดเ้ป็นแรงงานที&ประเทศฟิลปิปินสส์่งเสรมิใหอ้อกไปทาํงานนอกประเทศ แต่กไ็ม่มกีาร
กดีกนัหากแรงงานครฟิูลปิปินสต์อ้งการเดนิทางออกนอกประเทศเพื&อไปหางานทาํ เมื&อกระบวนการแรงงานภายในประเทศ
ฟิลิปปินส์มคีวามพร้อมอยู่แล้วอนัเป็นแรงผลกัดนัเสรมิ หากมกีารเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนอนัจะก่อให้เกดิการ
เคลื&อนย้ายแรงงานอย่างเสรแีรงงานครูฟิลิปปินส์ก็อาจจะมีแนวโน้มเดินทางออกไปทํางานในต่างประเทศมากยิ&งขึ น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ&งประเทศในกลุ่มเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้และประเทศไทยกถ็อืเป็นประเทศหนึ&งซึ&งเป็นประเทศเป้าหมาย
ของแรงงานในกลุ่มครฟิูลปิปินส ์จากจาํนวนประชากรกลุ่มแรงงานครฟิูลปิปินสท์ี&เขา้มาทาํงานในประเทศไทยซึ&งมจีาํนวน
เพิ&มสงูขึ นตลอดระยะเวลาที&ผา่นมา ดงันี   

                                                           

        1 Asean, อตัราการรูห้นงัสอืของประเทศในอาเซยีน,21 พฤษภาคม2558, www.uasean.com/kerobow01/592 
        2สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, คุณภาพประชากรวยัแรงงาน, ม.ป.ป., 21 พฤษภาคม 2558, www.stat-
ed.onecapps.org/StatDetail.aspx?MenuID=10&SubID=3&MainID=1 



 

 

ตารางที� 1 จาํนวนแรงงานวชิาชพีสญัชาตฟิิลปิปินสท์ี&เขา้เมอืงถูกกฎหมายในราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2552 – 2557 
 

                                                                                                                    หน่วยนบั: ตาํแหน่ง 

ประเภทอาชีพ (Occupations) พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 

ผูจ้ดัการฝ่ายอื&น ๆ 747 794 928 1,084 1,362 1,504 
ประธานกรรมการ ผูบ้รหิารระดบัสงู 99 86 99 116 112 107 
คร ูอาจารย ์วชิาชพีดา้นการสอน 3,917 4,214 4,632 5.227 6,816 6,784 
วชิาชพีดา้นธุรกจิ กฎหมาย บญัช ี 640 690 693 763 360 469 
งานเทคนิคที&เกี&ยวขอ้งกบัวทิยาศาสตร ์ 76 69 99 59 162 168 
สถาปนิก วศิวกร 104 84 85 163 190 211 
ผูจ้ดัการทั &วไป 21 27 31 27 45 68 
ผูแ้ทนบรกิารทางธุรกจิ 199 131 200 185 360 128 
ผูใ้หบ้รกิารสว่นบคุคล แมบ่า้น พอ่ครวั 
พนกังานเสริฟ์ 

37 37 43 29 77 75 

เสมยีนสาํนกังาน เจา้หน้าที&ประจาํ
สาํนกังาน 

74 122 43 190 121 108 

อาชพีอื&น ๆ   298 194 259 657 1,696 1,692 
รวม (ตาํแหน่ง) 6,249 6,446 7,192 8,500 11,059 11,314 

 
ที&มา: ปรบัปรุงมาจากรายงานสรุปจาํนวนคนต่างดา้วเขา้เมอืงถูกกฎหมายที&ไดร้บัอนุญาตคงเหลอืทั &วราชอาณาจกัร โดย

กรมการจดัหางานสาํนกับรหิารแรงงานต่างดา้วพ.ศ. 2552 – 2557 
 

จากตารางแสดงใหเ้หน็วา่แรงงานครฟิูลปิปินสม์จีาํนวนมากขึ นทุก ๆ ปี นบัตั  งแต่ปี พ.ศ.2552 - 2556 ในขณะที&
ปี พ.ศ. 2557 มจีาํนวนแรงงานครฟิูลปิปินสท์ี&เขา้มาทาํงานในประเทศไทยจาํนวนลดลงเลก็น้อย ทั  งนี  อาจอนัเนื&องมาจาก
ปัญหาทางการเมอืงของประเทศไทยซึ&งมกีารทํารฐัประหารเกดิขึ น ผนวกกบัการประกาศจากสถานทูตฟิลิปปินส์ประจํา
ประเทศไทยเกี&ยวกบัเหตุการณ์ทางการเมอืงของประเทศไทยอยู่ในภาวะตงึเครยีดในช่วงปี พ.ศ.2557 ที&ผ่านมา ส่งผลให้
แรงงานครฟิูลปิปินสท์ี&จะเดนิทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเกดิความวติกกงัวลเกี&ยวกบัการเคลื&อนยา้ยแรงงานเพื&อเขา้มา
หางานทาํในประเทศไทยในชว่งเวลาดงักล่าว ตามขอ้มลูสถติติวัเลขยงัเป็นเครื&องยนืยนัถงึความนยิมซึ&งไดร้บัเพิ&มขึ นเรื&อย ๆ 
ของแรงงานครฟิูลปิปินสท์ี&จะเดนิทางเขา้มาประกอบวชิาชพีครูในประเทศไทย และแรงงานครฟิูลปิปินสย์งัถอืเป็นแรงงานซึ&ง
มจีาํนวนมากที&สดุในกลุ่มครชูาวต่างชาตซิึ&งทาํงานในประเทศไทยอกีดว้ย อย่างไรกด็ ีกระบวนการเคลื&อนยา้ยของแรงงาน
ครฟิูลปิปินสเ์พื&อเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมชีอ่งทางที&หลากหลายและซบัซอ้น ทั  งยงัมคีวามเกี&ยวขอ้งกบัหน่วยงานหลาย
ภาคสว่นทั  งในประเทศไทยและประเทศฟิลปิปินสซ์ึ&งเขา้มามบีทบาทต่อการเคลื&อนยา้ยแรงงานครฟิูลปิปินส ์
 
 

 



 

 

ปัจจยัที�ก่อให้เกิดการเคลื�อนย้ายแรงงานครฟิูลิปปินสเ์ข้ามาในประเทศไทย 
การเคลื&อนยา้ยไปทาํงานในต่างประเทศของแรงงานชาวฟิลปิปินสเ์กดิดว้ยเหตุปัจจยัที&หลากหลายแตกต่างกนั

ออกไปโดยอาจขึ นอยู่กบัมลูเหตุจงูใจส่วนบุคลคล หรอือาจเกดิจากมูลปัจจยัโดยเชงิโครงสรา้งในระดบัรฐับาล ซึ&งแรงงาน
ฟิลปิปินสม์กัมองวา่ตนเองมโีอกาสน้อยกว่าในทุก ๆ ดา้นจากการทาํงานภายในประเทศ เนื&องจากแรงงานฟิลปิปินสซ์ึ&งจบ
การศกึษาในระดบัปรญิญาตรทีี&มถีงึรอ้ยละ 20.4 แต่มคี่าจา้งแรงงานที&ค่อนขา้งตํ&าโดยเฉลี&ย 9.7 ดอลลารส์หรฐั/เดอืน3ซึ&งไม่
เพยีงพอต่อการส่งเงนิใหค้รอบครวัซึ&งมสีมาชกิไม่ตํ&ากว่า 5 คน และมค่ีาใชจ้่ายเพื&ออุปโภคบรโิภคโดยรวมต่อครอบครวั
เฉลี&ย 181.89 ดอลลารส์หรฐั/เดอืน4 ทาํใหค้รอบครวัของแรงงานฟิลปิปินสส์่วนใหญ่ตอ้งประสบกบัปัญหานานา ๆ ประการ
จากการทาํงานในประเทศ ชอ่งทางหนึ&งในการส่งเสรมิตนเองและครอบครวัใหม้ชีวีติที&ดขี ึ นจงึไดแ้ก่การเดนิทางเพื&อออกไป
หางานทาํในต่างประเทศ อย่างไรกด็ ีประเทศไทยถอืเป็นประเทศหนึ&งที&ไดร้บัความสนใจจากแรงงานฟิลปิปินส ์โดยเฉพาะ
การเขา้มาเป็นแรงงานในกลุ่มวชิาชพีคร ู

แรงงานครูฟิลิปปินส์ในประเทศไทยไม่ได้เป็นแรงงานวิชาชพีครูมาตั  งแต่ประเทศต้นทางทั  งหมด แรงงาน
ฟิลปิปินสบ์างสว่นเขา้มาแลว้จงึผนัตวัเองมาเป็นแรงงานวชิาชพีครใูนประเทศไทย โดยแรงผลกัดนัทาํใหแ้รงงานวชิาชพีครู
เลอืกเขา้มาทาํงานในเมอืงไทย ดว้ยเหตุผลการขาดสิ&งจงูใจสาํหรบัความกา้วหน้าเพราะระดบัค่าจา้งเงนิเดอืนวชิาชพีครใูน
ประเทศฟิลปิปินสตํ์&า สภาพสงัคมและการเมอืงจงึบบีคั  นทาํใหค้รฟิูลปิปินส์ตอ้งดิ นรนเพื&อใหต้นเองและครอบครวัหลุดพน้
จากความยากจน เพื&อยกระดบัชวีติใหด้ขี ึ น และอนัเนื&องมาจากนโยบายของรฐับาลฟิลปิปินสท์ี&ไม่สรา้งแรงจงูใจใหค้รทูาํงาน
ภายในประเทศเทา่ที&ควร ทาํใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสท์ี&ประกอบอาชพีครภูายในประเทศขาดความกา้วหน้าในหน้าที&การงาน 
อนัเนื&องมาจากนโยบายดา้นกาํลงัคนที&ไมเ่หมาะสม ในขณะที&ปัจจยัผลกัดนัของแรงงานฟิลปิปินสซ์ึ&งไมไ่ดจ้บในสาขาวชิาชพี
ครู แต่ต้องการเข้ามาทํางานเป็นแรงงานวิชาชีพครูในประเทศไทย เกิดจากความยากจนและภาวะการว่างงาน
ภายในประเทศเป็นปัจจยัผลกัดนัหลกั ทั  งนี  ปัจจยัผลกัดนัร่วมของแรงงานทั  งสอง 2 กลุ่ม คอื แรงงานครูฟิลปิปินส์ที&
ประกอบอาชพีครู และแรงงานฟิลปิปินส์ซึ&งไม่ไดจ้บในสาขาวชิาชพีครูแต่ต้องการเขา้มาทาํงานเป็นแรงงานวชิาชพีครูใน
ประเทศไทย มปัีจจยัผลกัดนัรว่มกนัในดา้นการเมอืงภายในประเทศฟิลปิปินสร์วมถงึภยัพบิตัริว่มดว้ย 

การที&สภาวะตลาดแรงงานในประเทศไม่สามารถรองรบัแรงงานจาํนวนมากที&จบการศกึษาในระดบัปรญิญาได้
ทั  งหมด ดว้ยเหตุผลที&ประเทศฟิลปิปินสม์ปีระชากรกว่า 100 ลา้นคน และอยู่ในวยัทาํงานเกอืบครึ&งหนึ&งของตลาดแรงงานใน
ประเทศ อตัราการจา้งงานในตลาดแรงงานภายในจงึไม่สามารถรองรบัแรงงานทั  งหมดได ้สิ&งเหล่านี ถอืเป็นความผดิพลาด
ของนโยบายกําลงัคนที&ไม่เหมาะสมของรฐับาลฟิลิปปินส์ซึ&งเกี&ยวขอ้งกบัปัจจยัในเชงิโครงสร้างส่วนหนึ&งประกอบด้วย
นอกจากนี  ยงัมปัีจจยัดา้นโครงสรา้งอื&น ๆ เป็นตวัผลกัดนัที&ทาํใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสเ์ดนิทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทย
ประกอบดว้ย การมกีระบวนการอํานวยความสะดวกด้านการส่งออกแรงงานที&เป็นระบบ ส่งผลใหแ้รงงานครฟิูลปิปินส์ที&
ตอ้งการเดนิทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเกดิการเคลื&อนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทยไดจ้าํนวนมาก เนื&องจากการที&
ครูฟิลปิปินสท์ราบวธิกีารเดนิทางเพื&อไปทํางานในต่างประเทศตามช่องทางที&หลากหลายแมแ้รงงานครฟิูลปิปินส์จะไม่ได้
เดนิทางโดยผ่านเขา้มาทางช่องทางที&รฐับาลฟิลปิปินสก์ําหนดเอาไว้ แต่แรงงานครฟิูลปิปินส์กเ็ชื&อมั &นว่าจะได้รบัการดูแล
อย่างดจีากรฐับาล เพราะขณะที&ครฟิูลปิปินสท์าํงานในประเทศไทย ครฟิูลปิปินสย์งัคงไดร้บัขา่วสารหรอืการใหค้าํแนะนํา
อบรมต่าง ๆ จากสถานทตูฟิลปิปินสใ์นประเทศไทย รวมทั  งในบางโอกาสยงัมกีารอบรมจากผูแ้ทนรฐับาลฟิลปิปินส์อย่าง 

                                                           
3ศนูยโ์ลกสมัพนัธไ์ทย, ผลกระทบของอตัราค่าจา้งขั  นตํ&าวนัละ300 บาท, 2556, 8 มถุินายน 2558, 

www.thaiworld.org/thn/thailand_monitor/answera.php?question_id=1230. 
4Welch, A., Latest Statistics on Philippine Poverty, Retrieved June 8, 2014 from The Borgen Project: 

www.borgenproject.org/latest-statistics-on-philippine-poverty/, 2013. 



 

 

POEA ในประเทศไทยด้วย เป็นการชี ช่องทางใหค้รูฟิลปิปินส์ได้ทํางานในประเทศไทยอย่างไม่ถูกเอารดัเอาเปรยีบ 
กระบวนการด้านแรงงานซึ&งรฐับาลฟิลปิปินส์วางไว้จงึเป็นเหตุปัจจยัอย่างหนึ&งใหค้รูฟิลปิปินส์เลือกที&จะเขา้ไปทาํงานใน
ต่างประเทศไดม้ากยิ&งข ึ น ตามที& Ravenstein 5 ไดม้กีารศกึษากระบวนการเคลื&อนยา้ยแรงงานที&เกดิขึ นโดยใชปั้จจยัผลกั
และปัจจยัดงึ (push-pull hypothesis) มาอธบิายปรากฎการณ์ที&เกดิขึ น โดยอาศยัสมมตฐิานทวี่า การเคลื&อนยา้ยแรงงานจะ
เกดิจากปัจจยัผลกัปัจจยัที&ชกันําหรอืดึงดูดแรงงานใหเ้ขา้สู่เป้าหมาย โดยที&กระบวนการเคลื&อนย้ายจะเป็นการโยกย้าย
ระยะทางสั  นๆ ในช่วงแรกและจะถูกดงึเขา้สูต่วัเมอืงอย่างรวดเรว็ และปรมิาณการเคลื&อนยา้ยจะหมดไป เมื&อการขยายตวั
ของเมอืงไดแ้ผก่วา้งออกไปครอบคลุมพื นที&ชนบทนั  น  

ในดา้นปัจจยัดงึดดูที&ทาํใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสเ์ดนิทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทย คอื ปัจจยัด้านเศรษฐกจิอนั
เกดิจากค่าจา้งเงนิเดอืนที&สูงมากกว่า กลุ่มเครอืญาต ิความกา้วหน้าในอาชพีการงาน ลกัษณะสงัคม ศาสนา และสภาพ
ภมูอิากาศ ในขณะที&ปัจจยัดา้นความรว่มมอืระหว่างรฐักลบัไมถ่อืเป็นปัจจยัดงึดดูหรอืผลกัดนัสาํคญัเท่าใดนักโดยปัจจยัส่วน
บุคคลถอืเป็นเหตุผลหลกัใหเ้กดิการเคลื&อนยา้ยแรงงาน เพราะการที&มภีาวะความยากจนประกอบกบัภาวะค่าจา้งเงนิเดอืนที&
ตํ&าส่งผลให้ไม่เพียงพอต่อการเลี ยงดูครอบครวั นอกจากนี ยงัรวมไปถึงการที&ครูฟิลิปปินส์มเีครือข่ายญาติพี&น้อง และ
เครอืขา่ยแรงงานฟิลปิปินสใ์นประเทศไทยจาํนวนมากที&คอยสง่ขา่วสารและใหข้อ้มลูต่าง ๆ เกี&ยวกบัการประกอบวชิาชพีครู
ในประเทศไทย ทาํใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสต์ดัสนิใจเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากขึ น โดยเฉพาะในยุคสมยัที&การสื&อสาร
เป็นไปอย่างรวดเร็ว การค้นหาขอ้มูลข่าวสารเป็นไปได้ง่าย จงึทําใหแ้รงงานครูฟิลปิปินส์มคีวามมั &นใจมากยิ&งขึ นที&จะ
ตดัสนิใจเดนิทางเขา้มาประกอบวชิาชพีครูในประเทศไทย ประกอบกบัเครอืขา่ยกลุ่มฟิลปิปินส์มกีารกระจายตวัอยู่ในทุก
ภมูภิาคของประเทศไทยส่งผลใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสเ์กดิความรูส้กึปลอดภยัมากยิ&งข ึ น นอกจากนี ประเทศไทยยงัมสีภาพ
สงัคมและสภาพภูมอิากาศที&ดกีว่า รวมทั  งการที&ประเทศไทยใหอ้สิระในการนับถอืศาสนาก็ถอืเป็นเหตุผลหนึ&งซึ&งทาํใหค้รู
ฟิลปิปินสท์ี&เครง่ในศาสนาเกดิความรูส้กึสบายใจในการเขา้ถงึสถานที&ทาํพธิกีรรมทางศาสนาไดอ้ย่างสะดวก 

เหตุผลประการต่อมา คอื ครูฟิลปิปินส์ต้องการแสวงหาโอกาสในการทํางานที&ดีกว่าจากอาชพีการเป็นครูใน
ประเทศไทย เนื&องจากประเทศไทยมกีารจ่ายค่าจ้างแรงงานให้แก่แรงงานวชิาชพีครูซึ&งเป็นชาวต่างชาติมากกว่าที&ครู
ฟิลปิปินส์เคยไดร้บัจากการเป็นครูในประเทศ ทําใหค้รูฟิลปิปินส์มคีวามพงึพอใจมากกว่าที&จะทํางานในประเทศไทย ซึ&ง
นอกจากค่าจา้งแรงงานจะส่งผลใหช้วีติของครฟิูลปิปินสม์คีวามเป็นอยู่ที&ดขี ึ นกว่าเดมิแลว้ ครฟิูลปิปินสย์งัสามารถเกบ็เงนิ
จํานวนหนึ&งเพื&อส่งกลบับ้านอนัเป็นการสร้างฐานะใหก้บัครอบครวัในประเทศฟิลิปปินส์ ทั  งเงนิส่วนนั  นยงัมสี่วนช่วยให้
สมาชกิในครอบครวัไดศ้กึษาเล่าเรยีนเพื&อนําความรูไ้ปพฒันาประเทศชาตต่ิอไป และการสง่เงนิกลบับา้นยงัทาํใหเ้ศรษฐกจิ
ของประเทศฟิลปิปินสข์ยายตวัมากขึ นจากการใชจ้า่ยที&สะพดัมากขึ นของชาวฟิลปิปินส ์

อย่างไรก็ด ีแรงงานครฟิูลปิปินส์ซึ&งเขา้มาทํางานในประเทศไทยแต่ไม่ไดต้ั  งใจจะทาํงานอยู่ในประเทศไทยเป็น
การถาวร แมป้ระเทศไทยจะมค่ีาครองชพีที&ถูกและทาํใหแ้รงงานครูฟิลปิปินส์มชีวีิตความเป็นอยู่ที&สุขสบายขึ นเพราะครู
ฟิลปิปินสท์ี&เขา้มาทํางานในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่มคีวามตอ้งการเดนิทางต่อไปในประเทศในทวปีอเมรกิา ยุโรป และ
ออสเตรเลยี เป็นตน้ ประเทศไทยจงึถอืเป็นประเทศทางผ่านที&แรงงานครฟิูลปิปินสบ์างกลุ่มเดนิทางเขา้มาหางานทาํเพื&อรอ
โอกาสเดนิทางไปทาํงานยงัประเทศที&สาม  

  
 
 

                                                           
5Ravenstein, e.s. “The Law of Migration”, Journal of the Royal Statical Society, 1885, 48 june pp. 167-227. 



 

 

รปูแบบครฟิูลิปปินส์ที�เข้ามาทาํงานในประเทศไทย 
การเริ&มตน้เดนิทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของครูฟิลปิปินส์มกัเดนิทางเขา้มาตามกลุ่มเครอืญาตหิรอืหา

ขอ้มลูผ่านชอ่งทางอนิเทอรเ์น็ต กลุ่มคนที&เขา้มาและมเีปอรเ์ซน็ไดง้านสงูที&สุดคอืกลุ่มที&มเีครอืญาตทิาํงานในสถานศกึษาอยู่
แลว้และส่งขา่วใหท้ราบ ในขณะที&ครูฟิลปิปินสบ์างกลุ่มซึ&งเลอืกเดนิทางเขา้มาด้วยตนเอง อนัเนื&องมาจากแรงจงูใจจากคํา
บอกเล่าผ่านทางเครอืขา่ยอนิเทอรเ์น็ตโดยเครอืขา่ยครฟิูลปิปินสท์ี&บอกเล่าถงึขอ้ดใีนการทาํงานในประเทศไทย อาจไดง้าน
ผ่านการสมคัรงานกบัสถานศกึษาโดยตรงจงึตดัสนิใจเขา้มา หรอือาจได้งานผ่านทางการสมคัรงานกบัทางบรษิัทจดัหาครู
ชาวต่างชาต ิซึ&งวธิกีารดงักล่าวนี สว่นมากครฟิูลปิปินสไ์มค่่อยนิยมเทา่ใดนกัเนื&องจากมคี่าใชจ้า่ยสงู 

ครูฟิลปิปินสท์ี&เดนิทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบวชิาชพีครูในฟิลปิปินสม์าก่อนโดย
แรงงานครฟิูลปิปินสท์ี&เขา้มาทาํงานในประเทศไทยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น2 กลุ่มใหญ่ ๆ คอื 1) ครฟิูลปิปินสท์ี&มปีรญิญา
หรอืประกาศนียบตัรทางการศกึษาจากประเทศฟิลปิปินส ์และ 2) ครูฟิลิปปินสท์ี&ไม่มปีรญิญาหรอืประกาศนียบตัรทาง
การศกึษาจากประเทศฟิลปิปินส ์ซึ&งในกลุ่มที&สองนี มที ั  งกลุ่มที&มใีบประกอบวชิาชพีครมูาจากประเทศฟิลปิปินส ์และกลุ่มที&ไม่
มใีบประกอบวิชาชพีครูมาจากประเทศฟิลิปปินส์ โดยใบประกอบวิชาชพีครูของครูฟิลิปปินส์ต้องได้รบัการรบัรองจาก 
Professional Regulation Commission (PRC) จงึจะถอืไดว้่าเป็นแรงงานวชิาชพีครฟิูลปิปินส ์อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย6 

วธิกีารเขา้มาทํางานของแรงงานครูฟิลิปปินส์ในประเทศไทย 2 กลุ่ม ขา้งต้น มแีนวทางในการปฏบิตัิที&อาจ
แตกต่างกนัใน 3 รปูแบบ คอื รปูแบบที& 1) ดําเนินการตามวธิกีารที&ถูกตอ้งตามกฎหมายจากประเทศฟิลปิปินส ์แต่เมื&อเขา้
มาเพื&อทาํงานในประเทศไทยก็เขา้สู่กระบวนการหรอืชอ่งทางที&ผดิกฎหมาย รปูแบบที& 2) คอื ไมด่ําเนินการตามวธิกีารที&
ถูกตอ้งตามกฎหมายจากประเทศฟิลปิปินสแ์ต่เมื&อเขา้มาในประเทศไทยจงึเขา้สูก่ระบวนการหรอืชอ่งทางที&ถกูกฎหมาย และ
รปูแบบที& 3) ดําเนินการตามวธิีการที&ถูกตอ้งตามกฎหมายในทุกขั  นตอนทั  งจากประเทศต้นทางและเขา้สู่กระบวนการที&
ถูกตอ้งตามกฎหมายในประเทศปลายทางดว้ย ทั  งนี  แรงงานทั  งสองกลุ่มไมส่ามารถแบ่งแยกหรอืจดัประเภทแรงงานไดอ้ย่าง
ชดัเจนว่าเป็นแรงงานที&ถูกกฎหมายหรอืเป็นแรงงานที&ผดิกฎหมาย เนื&องจากวิธกีารและช่องทางการเขา้มาทํางานใน
ประเทศไทยของแรงงานครฟิูลปิปินสข์ึ นอยู่กบัการตดัสนิใจของครฟิูลปิปินสเ์ป็นสาํคญั 

ช่องทางการเขา้มาทาํงานของแรงงานครฟิูลปิปินสใ์นประเทศไทยแบ่งเป็น 3 ช่องทาง โดยพจิารณาจากการเขา้
มาตามประเภทของวซ่ีา ไดแ้ก ่7 

1. เขา้มาดว้ยวซี่าประเภท ผ. 30 (มอีายุการใชง้าน 30 วนั) การเขา้มาดว้ยวซ่ีาประเภทดงักล่าวนี  มกัเกดิขึ นกบั
กลุ่มแรงงานครูฟิลปิปินส์ที&ไม่แน่ใจว่าตนเองจะไดง้านในประเทศไทย แต่ได้รบัการตดิต่อจากนายจ้างใหเ้ดนิทางเขา้มา
สมัภาษณ์ จงึเดนิทางมาโดยวซ่ีาประเภทดงักล่าวก่อน ในขณะที&ครฟิูลปิปินสบ์างรายอาจถอืวซ่ีาประเภทดงักล่าวเพื&อเขา้มา
หางานทาํในประเทศไทย 

2. เขา้มาดว้ยTourist Visa (มอีายุการใชง้าน 60 วนั) การเขา้มาดว้ยวซ่ีาประเภทดงักล่าวนี  แรงงานครฟิูลปิปินส์
มกัไดร้บัคาํแนะนําจากนายจา้งหรอืนายหน้าจดัหางาน จงึตดัสนิใจเดนิทางเขา้มาโดยการถอืวซ่ีาประเภทดงักล่าว ในขณะที&
ครฟิูลปิปินสบ์างรายที&อาจยงัไมม่นีายหน้าหรอืนายจา้งจดัหางานกอ็าจจะถอืวซ่ีาประเภทดงักล่าวเพื&อเขา้มาหางานทาํใน
ประเทศไทย 

                                                           
6 เจา้หน้าที&สาํนกังานตรวจคนเขา้เมอืง. เจา้หน้าที&กองบงัคบัการตรวจคนเขา้เมอืง1. สมัภาษณ์, 11 พฤศจกิายน 2557. 
7 เจา้หน้าที&กรมจดัหางาน. เจา้หน้าที&กรมจดัหางานเชยีงใหม่สาํนกังานจดัหางานจงัหวดัเชยีงใหม่ กรมการจดัหางาน กระทรวง

แรงงานสมัภาษณ์, 27 มกราคม2558. 



 

 

3. เขา้มาดว้ยวซ่ีาประเภท Non-B (มอีายุการใชง้าน 60 วนั) การเขา้มาดว้ยวซ่ีาประเภทดงักล่าวนี  แรงงานครู
ฟิลปิปินส์มกัได้รบัการจา้งงานจากนายจา้งแล้ว และนายจา้งสง่เอกสารใหก้บัแรงงานครฟิูลปิปินส์เพื&อไปดําเนินการตาม
ขั  นตอนการเขา้เมอืงที&ถูกตอ้งมาจากประเทศตน้ทาง ทั  งนี  ครปูระเภทดงักล่าวมกัอยู่ในแรงงานกลุ่ม MOU ที&เกดิขึ นระหว่าง
มหาวทิยาลยั หรอื MOU ระหว่างกระทรวงศกึษาธกิารของทั  งสองประเทศ 
 จากชอ่งทางการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานครฟิูลปิปินส ์พบว่า ครฟิูลปิปินสท์ี&เขา้มาเพื&อทาํงานใน
ประเทศไทยตามช่องทางที& 1 และ 2 ดําเนินการอย่างผดิหลกัเกณฑต์ั  งแต่ประเทศต้นทาง และไม่ผ่านกระบวนการใด ๆ 
จากหน่วยงานภาครฐัฟิลปิปินส์ในการคดักรองแรงงานก่อนเขา้มาทํางานในประเทศไทย แรงงานกลุ่มดงักล่าวจงึไม่ไดร้บั
การคุ้มครองจากหน่วยงานภาครฐัฟิลิปปินส์อย่างเต็มที&ในด้านสทิธิแรงงานในกรณีที&นายจ้างในประเทศไทยเอารดัเอา
เปรยีบ มเีพยีงครูฟิลปิปินสท์ี&เขา้มาเพื&อทาํงานในประเทศไทยตามช่องทางที& 3 เพยีงกลุ่มเดยีว ที&ดําเนินการตามขั  นตอน
อย่างถูกกฎหมายก่อนเขา้มาทาํงานในประเทศ และหากแรงงานที&เขา้มาตามช่องทางที& 3 ดําเนินการเขา้สู่กระบวนการ
ภายในประเทศไทยอย่างถูกต้องด้วย แรงงานในกลุ่มนี ก็จะไดร้บัการคุม้ครองจากภาครฐัของฟิลปิปินส์และไทยในฐานะ
แรงงานชาวต่างชาตทิี&เขา้เมอืงถูกกฎหมาย 

สาํหรบักระบวนการจา้งงานเมื&อเขา้มาในประเทศไทยของแรงงานครฟิูลปิปินสท์ั  ง 2 กลุ่ม คอื 1) ครฟิูลปิปินสท์ี&มี
ปรญิญาหรอืประกาศนียบตัรทางการศกึษาจากประเทศฟิลปิปินส ์และ 2) ครฟิูลปิปินสท์ี&ไม่มปีรญิญาหรอืประกาศนียบตัร
ทางการศึกษาจากประเทศฟิลิปปินส์ ไม่มีความแตกต่างกันเพราะหลงัจากทําสญัญาจ้างงานกบันายจ้างของไทยแล้ว 
ข ั  นตอนต่าง ๆ มกัอยู่ในความดูแลของนายจา้ง โดยเฉพาะขอ้มลูเอกสารจากนายจา้งที&ตอ้งยื&นพรอ้มกบัการขอทาํเอกสาร
ประเภทต่าง ๆ  ต่อหน่วยงานของไทยใหก้บัครฟิูลปิปินสท์ี&ไดร้บัการจา้งงาน คอื การทาํเรื&องขอจา้งแรงงานครฟิูลปิปินสไ์ปยงั
หน่วยงานต้นสงักดัซึ&งอยู่ในกระทรวงศกึษาธกิาร การเปลี&ยนแปลงประเภทวีซ่ากบั สตม. (ข ั  นตอนดงักล่าวอาจทําใน
ประเทศไทยหรอือาจต้องเดินทางไปเปลี&ยนประเภทวซ่ีาในต่างประเทศ ขึ นอยู่กบัความต้องการของนายจ้าง) การขอ
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีจากสาํนกังานเลขาธกิารคุรุสภา การขอใบอนุญาตทาํงานจากกรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
และการขอขยายอายุ  วซี่าเป็น 1 ปี กบั สตม. อย่างไรกด็ ีนายจา้งอาจละเลยไม่ทาํตามระเบยีบขั  นตอนใด ๆ กไ็ดโ้ดยครู
ฟิลปิปินสไ์มส่ามารถเรยีกรอ้งความเป็นธรรมไดเ้นื&องจากรปูแบบการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยตั  งแต่ประเทศตน้ทางไม่
ถูกหลกัเกณฑ์ ในขณะที&การขอรบัความคุ้มครองจากประเทศฟิลปิปินส์และประเทศไทยในดา้นสทิธแิรงงานก็ไม่สามารถ
กระทาํได ้แตกต่างจากกลุ่มที&เขา้มาตามช่องทางที& 3 ซึ&งมกีระบวนการในการเดนิทางที&ถูกต้องจงึสามารถรอ้งเรยีนหรอื
เรยีกรอ้งสทิธจิากนายจา้งได้8 
 
ปัญหาที�พบจากกระบวนการเคลื�อนย้ายเข้ามาทํางานในประเทศไทยระหว่างครูฟิลิปปินส์และ
หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

แมค้รฟิูลปิปินสโ์ดยสว่นมากนิยมเดนิทางเขา้มาในประเทศไทยดว้ย Tourist Visa หลงัจากนั  นนายจา้งจงึทาํเรื&อง
ขอเปลี&ยนประเภทวซ่ีาใหโ้ดยผ่านหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งภายในประเทศไทย หรอือาจกําหนดใหค้รฟิูลปิปินสเ์ดนิทางออกไป
เปลี&ยนวซี่าประเภท Non-Bในต่างประเทศ เช่น ลาว กมัพูชา มาเลเซยีเป็นตน้ ซึ&งสถานศกึษาบางแห่งอาจช่วยเหลอืดา้นค่าใชจ่้าย
เพื&อใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสท์ี&สอนในสถานศกึษาของตนเดนิทางออกไปเปลี&ยนประเภทวซ่ีายงัประเทศเพื&อนบา้น ในขณะที&
บางสถานศกึษาการออกไปเปลี&ยนประเภทวีซ่าในต่างประเทศเป็นหน้าที&ความรบัผดิชอบของแรงงานครูฟิลปิปินส์ที&ต้องเสยี

                                                           
8เจา้หน้าที&กรมจดัหางาน. เจา้หน้าที&กรมจดัหางานเชยีงใหม่สาํนกังานจดัหางานจงัหวดัเชยีงใหม่ กรมการจดัหางาน กระทรวง

แรงงานสมัภาษณ์, 27 มกราคม2558 



 

 

ค่าใช้จ่ายเอง โดยการออกไปเปลี&ยนประเภทวีซ่านั  นสามารถเดนิทางออกไปทําได้ด้วยตนเองโดยขอเอกสารรบัรองจาก
สถานศกึษาประกอบ ในขณะที&แรงงานครฟิูลปิปินสซ์ึ&งอาจยงัไมม่ปีระสบการณ์การเดนิทางออกไปเปลี&ยนวซ่ีานอกประเทศ
อาจสมคัรไปกบับรษิทัทวัรซ์ึ&งจดัทรปิสําหรบัชาวต่างชาตทิี&ตอ้งการเดนิทางออกไปเปลี&ยนประเภทวซ่ีาโดยเฉพาะ หรอืทํา
การตดิต่อบรษิทัซึ&งเป็นนายหน้ารบัเปลี&ยนประเภทวซ่ีาใหก้บัชาวต่างชาตชิว่ยทาํเรื&องเปลี&ยนประเภทวซ่ีาในประเทศไทยให ้
แต่วธิกีารดงักล่าวไม่ค่อยไดร้บัความนิยมจากแรงงานครฟิูลปิปินสเ์นื&องจากเสยีค่าใชจ้า่ยมาก  

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจรงิแล้วทางสถานศกึษามอีํานาจในการยื&นขอเปลี&ยนประเภทวซี่าในประเทศไทย
ให้กบัแรงงานครูฟิลปิปินส์ได้ ซึ&งต้องยื&นเอกสารไปยงัหน่วยงานต้นสงักดัของสถานศึกษาเพื&อใหท้ําหนังสอืขอเปลี&ยน
ประเภทวซ่ีา ใบอนุญาตทาํงาน หรอืการขออนุญาตพาํนัก 1 ปี โดยที&แรงงานครูฟิลปิปินสไ์ม่ตอ้งเดินทางออกไปเปลี&ยน
ประเภทวซ่ีาหรอืทาํวซ่ีาใหม่ทุก ๆ ปี ภายนอกประเทศไม่ว่าจะถอืวซี่าประเภทใดอยู่กต็าม ซึ&งสถานศกึษาบางแหง่อาจทาํ
เรื&องขอเปลี&ยนประเภทวซ่ีาภายในประเทศไทยให ้ในขณะที&สถานศกึษาบางแห่งอาจไม่ทาํเรื&องเปลี&ยนประเภทวีซ่าใน
ประเทศให ้ขึ นอยู่กบัเหตุผลของแต่ละสถานศกึษา  

ในสว่นของการขออนุญาตใหช้าวต่างชาตปิระกอบวชิาชพีครโูดยไมม่ใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีนั  น สถานศกึษา
จะดาํเนนิการสง่เรื&องถงึสาํนกังานเลขาธกิารคุรสุภา ซึ&งในชว่งแรกที&เขา้มาทาํงานในประเทศไทยแรงงานวชิาชพีครแูทบทกุ
สญัชาตติอ้งขอใบอนุญาตประเภทดงักล่าว เนื&องจากขาดคุณสมบตัดิา้นการอบรมหลกัสตูรของไทยซึ&งสาํนักงานเลขาธกิาร
คุรุสภากําหนดไว้ ทางสถานศึกษาจงึมหีน้าที&จดัส่งคําขอไปทางสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาด้วยตนเอง หลงัจากนั  นจงึ
สามารถขอใบอนุญาตทาํงานจากกรมจดัหางานได้ ซึ&งค่าใชจ้่ายส่วนใหญ่สถานศกึษาจะเป็นผูอ้อกใหค้รฟิูลปิปินส ์รวมทั  ง
การจดัการเรื&องขอใบอนุญาตทาํงานใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสด์ว้ย โดยขั  นตอนดงักล่าวอาจเป็นไปอย่างล่าชา้อนัเนื&องมาจาก
ความล่าช้าในการปฏบิตังิานของหน่วยงาน หรอืความล่าช้าในกระบวนการที&มหีลายขั  นตอน อย่างไรก็ด ีโดยส่วนมาก
แรงงานครูฟิลปิปินส์มกัมใีบอนุญาตทํางาน 1 ปี ตามระยะเวลาในสญัญาจ้างกบัทางสถานศกึษา เมื&อใบอนุญาตใกล้
หมดอายจุงึไปขอต่อเพิ&ม มบีางสว่นที&ถกูจา้งเป็นรายเทอมซึ&งทางสถานศกึษาอาจขอใบอนุญาตทาํงานใหไ้มเ่กนิ 1 ปี  

ทั  งนี  การออกไปเปลี&ยนประเภทวีซ่าและขอพํานักในประเทศไทยถือเป็นปัญหาของแรงงานครูฟิลปิปินส์แต่
ปัญหาที&ใหญ่กว่าคอื การที&แรงงานครฟิูลปิปินสบ์างส่วนไม่ไดร้บัความยนิยอมจากสถานศกึษาดา้นเอกสารเพื&อขอเปลี&ยน
ประเภทวซ่ีาจาก Tourist Visa เป็นวซ่ีาประเภทNon-B ทั  งที&สถานศกึษาตอ้งการจา้งครฟิูลปิปินสเ์ขา้มาสอนในสถานศกึษา
ของตน ในขณะที&ครฟิูลปิปินสก์ต็อ้งจาํยอมเพราะตอ้งการมงีานทาํ แรงงานครฟิูลปิปินสบ์างส่วนจงึยนิยอมที&จะทาํงานโดย
ผดิกฎหมาย แมไ้มไ่ดร้บัอนุญาตใหส้อนเพราะไมม่ใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีคร ูไมม่ใีบอนุญาตทาํงาน และอาจไม่มสีญัญา
จา้งกบัทางสถานศกึษาเป็นลายลกัษณ์อกัษรทั  งยงัต้องเดนิทางออกไปต่างประเทศเพื&อขอต่อวีซ่าอยู่เสมอเมื&อใกล้ครบ
กาํหนดวนัสิ นสภาพของวซ่ีาที&ตนเองถอือยู่ 

ปัญหาการรายงานตวั 90 วนั ถอืเป็นปัญหาหนึ&งสาํหรบัแรงงานครฟิูลปิปินสท์ี&มวีซ่ีาสาํหรบัพาํนกัในประเทศไทย 
1 ปี เนื&องจากครฟิูลปิปินสใ์นบางรายที&ไมท่ราบว่าการรายงานตวัสามารถทาํไดใ้นพื นจงัหวดัที&ซึ&งสถานศกึษาตั  งอยู่หรอืเขต
พื นที&ใกลเ้คยีง ครฟิูลปิปินสท์ี&ไม่ทราบจงึไปรายงานตวั 90 วนั ที& สตม. ในกรุงเทพมหานคร อนัทาํใหค้รฟิูลปิปินสเ์สยีเวลา
และค่าใชจ้่ายมาก ทั  งที&มช่ีองทางการรายงานตวั 90 หลากหลายช่องทางทั  งการรายงานตวัใน สตม. พื นที&บางแห่งซึ&งรบั
รายงานตวั หรอืการรายงานตวัผ่านทางชอ่งทางไปรษณีย ์สิ&งนี จงึเป็นเครื&องยนืยนัใหเ้หน็ว่าแรงงานครฟิูลปิปินสย์งัไมท่ราบ
ขอ้มลูอย่างทั &วถงึ นอกจากนี  ครฟิูลปิปินส์บางรายตอ้งการเดนิทางไปรายงานตวัดว้ยตนเองแมว่้าตนเองจะอยู่ต่างจงัหวดั 
เพราะเกรงวา่การไมไ่ปรายงานตวัดว้ยตนเองจะทาํใหต้นเองเสยีสทิธแิละเกรงว่าวซ่ีาที&ตนเองถอือยู่จะสิ นสภาพ ซึ&งสิ&งนี ทาํ



 

 

ให้เห็นว่าครูฟิลิปปินส์บางรายไม่เชื&อถือในกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครฐัไทย ซึ&งอาจเป็นผลมาจากการ
ประชาสมัพนัธข์อง สตม. เกี&ยวกบัชอ่งทางการรายงานตวัยงัไมค่รอบคลุมเพยีงพอ9 

สาํหรบักระบวนการเรยีกรอ้งตา่ง ๆ ต่อทั  งหน่วยงานรฐัของไทยหรอืหน่วยงานรฐัของฟิลปิปินสใ์นกรณีที&แรงงาน
ครฟิูลปิปินสถ์ูกเอารดัเอาเปรยีบจากการทาํงานในประเทศไทย หน่วยงานของประเทศฟิลปิปินสอ์ย่างสถานทตูมบีทบาทใน
การเขา้มาชว่ยเหลอืในการยื&นคาํรอ้งต่อนายจา้งหรอืหน่วยงานของรฐัไทยเพื&อชว่ยเหลอืครฟิูลปิปินส ์แต่การรอ้งขอดงักล่าว
ไมไ่ดผ้ลมากนัก อนัเนื&องมากจากการที&แรงงานครฟิูลปิปินสโ์ดยส่วนใหญ่เดนิทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยไม่ผ่าน
ระบบ POEA จงึไม่มกีารรองรบัความเสี&ยงใด ๆ เมื&อครูฟิลปิปินสเ์กดิปัญหาขึ นกบันายจา้ง ครูฟิลปิปินส์จงึทาํได้เพยีง
รอ้งเรยีนสถานทตูฟิลปิปินสป์ระจาํประเทศไทยในกรณีที&เดอืดรอ้นการเขา้ไปชว่ยไกล่เกลี&ยระหว่างครฟิูลปิปินสก์บันายจา้ง
ในกรณีเกดิปัญหาระหว่างกนัหน่วยงานภาครฐัของฟิลปิปินสจ์งึไมส่ามารถทาํได ้ในขณะที&หน่วยงานภาครฐัของไทยไมไ่ดม้ี
บทบาทมากนกัในการช่วยเหลอืแรงงานครฟิูลปิปินส์ เพราะถอืว่าการทาํงานของแรงงานครฟิูลปิปินสต์้องดาํเนินการตาม
ขั  นตอนที&วางเอาไว้โดยหน่วยงานของรฐัไทย ในกรณีที&เกดิการทํางานอย่างผดิกฎหมายในประเทศไทยของแรงงานครู
ฟิลปิปินส์ ไม่ไดเ้ป็นความผดิของแรงงานครูฟิลปิปินส์ฝ่ายเดยีว แต่อาจอยู่ที&ตวันายจา้งประกอบดว้ย เพราะนายจา้งมกั
หลกีเลี&ยงช่องทางที&ถูกต้องทางกฎหมายเพื&อผลประโยชน์ของตนเอง ในขณะที&แรงงานครฟิูลปิปินสม์กัไม่รูว้่าการกระทํา
หรอืไม่กระทาํการนั  น ๆ ส่งผลใหแ้รงงานครูฟิลปิปินส์ต้องทาํงานอย่างผดิกฎหมายหรอืแมจ้ะทราบว่านายจา้งเอารดัเอา
เปรยีบกไ็มส่ามารถเรยีกรอ้งสทิธใิด ๆ ได ้เพราะกลวัความผดิ ในขณะที&เกดิกรณีแรงงานครฟิูลปิปินสไ์ดร้บัความเดอืดรอ้น
จากการทาํงาน แมจ้ะรอ้งเรยีนไปยงัหน่วยงานรฐับาลของตนเองเกี&ยวกบัการกระทาํความผดิของนายจา้ง แต่เรื&องดงักล่าว
อาจไม่ได้รบัการแก้ไขและครูฟิลปิปินส์อาจไม่ได้รบัประโยชน์ใดๆ เนื&องจากไม่ไดเ้ขา้มาในกระบวนการที&จดัเตรยีมโดย
รฐับาลฟิลปิปินส์10 
 

บทสรปุ 
 การที&กระบวนการเดนิทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของครฟิูลปิปินสม์รีูปแบบที&หลากหลาย ถอืเป็นเหตุผล
สว่นหนึ&งซึ&งทาํใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสม์ชีอ่งทางและวธิกีารเพื&อหลกีเลี&ยงการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอย่างผดิกฎหมาย
ทั  งจากประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางนั  นแสดงใหเ้หน็ว่า ชอ่งโหว่ของการส่งออกแรงงานของประเทศฟิลปิปินส ์และ
ชอ่งโหว่ของการรบัเขา้แรงงานในประเทศไทยยงัคงมอียู่มากนอกจากนี  ชอ่งโหว่ทางกฎหมาย ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ ์ขั  นตอน ระเบยีบ
งานดา้นเอกสารต่าง ๆ ยงัถือเป็นเหตุผลหลกัอีกประการหนึ&งที&ทําให้แรงงานครูฟิลิปปินส์สามารถหลีกเลี&ยงช่องทางที&
ถูกตอ้งตามกฎหมายไดง้า่ยขึ น ตวัอย่างเช่น การที&ประเทศไทยเปิดช่องใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสเ์ขา้มาเปลี&ยนวซี่าประเภท ผ.
30 และ Tourist Visa เป็นวซี่าประเภท Non-B เพื&อทาํงานในประเทศไทยได้หลงัจากมนีายจา้งแล้ว ทําใหแ้รงงานครู
ฟิลปิปินสท์ี&เขา้มาในประเทศไทยสามารถถอืวซ่ีาประเภทใด ๆ มาจากประเทศตน้ทางกไ็ด ้และไมเ่ขา้สู่การกระบวนการทาํวี
ซ่าประเภท Non-B ในประเทศตน้ทางเพื&อเขา้มาทาํงานกบันายจา้งในประเทศไทย 

นอกจากกระบวนการในการเขา้มาเปิดช่องทางใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสส์ามารถหลบหลกีช่องทางที&สมควรทาํใน
ประเทศต้นทางแล้ว การติดต่อขอทําเอกสารประเภทต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครฐัของไทยยงัเปิดช่องให้แรงงานครู

                                                           
9บรษิทัจดัหางาน B (นามสมมุต)ิ. นายหน้าจดัหางานของบรษิทัแห่งหนึ&งในจงัหวดักรุงเทพมหานคร. สมัภาษณ์, 22 ธนัวาคม 2557. 

กรุงเทพมหานคร, ประเทศไทย. 
10เจา้หน้าที&สาํนกังานเลขาธกิารคุรุสภา. เจา้หน้าที&สาํนกัทะเบยีนและใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสาํนกังานเลขาธกิารคุรสุภา. 

สมัภาษณ์, 26 ธนัวาคม 2557. 



 

 

ฟิลปิปินสเ์ขา้สู่การเป็นแรงงานครชูาวต่างชาตใินประเทศไทยไดง้่าย เริ&มตั  งแต่การอนุญาตใหเ้ปลี&ยนประเภทวซ่ีาเป็นวซ่ีา
เพื&อทํางานในประเทศไทยจาก สตม. กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูประเภทต่าง ๆ จากสํานักงาน
เลขาธกิารคุรุสภา  ซึ&งรองรบัการทาํงานใหแ้รงงานครฟิูลปิปินสทุ์กสาขาวชิาและไม่คาํนึงว่าแรงงานฟิลปิปินสจ์ะมปีรญิญา
หรอืประกาศนียบตัรทางการศึกษาจากประเทศฟิลิปปินสห์รอืไม่ หรอืมใีบประกอบวิชาชพีครูมาจากประเทศฟิลิปปินส์
หรอืไม่ ซึ&งช่องโหว่ดงักล่าวได้เปิดทางให้แรงงานฟิลิปปินส์ท ั  งหมดที&เรยีนจบในระดบัปรญิญาตรไีม่ว่าในสาขาวิชาใด
สามารถเขา้มาสอนในสถานศึกษาในประเทศไทยได้ โดยเมื&อผ่านกระบวนการดงักล่าวในขั  นต้นแล้ว กรมจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน กม็หีน้าที&ออกใบอนุญาตทาํงานให ้เพยีงครฟิูลปิปินสม์เีอกสารจาก สตม. และใบอนุญาตประกอบวชิาชพี
ครูจากสํานักเลขาธกิารคุรุสภามาแสดง จากนั  นแรงงานครูฟิลปิปินส์ก็สามารถทาํงานในประเทศไทยได้อย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายอย่างไรกด็ ีแรงงานครฟิูลปิปินสท์ี&เขา้มาโดยใชช้อ่งทางที&ผดิกฎหมายอาจถูกนายจา้งหรอืเจา้หน้าที&รฐัใชก้ฎหมาย
เป็นขอ้ต่อรองเพื&อเอาเปรียบหรือเลอืกปฏิบตัิโดยการไม่ต่อสญัญาจ้างงาน ไม่เปลี&ยนประเภทวีซ่า หรอืไม่ทําเรื&องขอ
ใบอนุญาตทาํงานในประเทศไทยให ้เป็นตน้ 

แมก้ารควบคุมแรงงานครฟิูลปิปินสใ์หเ้ขา้สูก่ระบวนการที&ถูกกฎหมายในประเทศไทยทั  งหมดเป็นสิ&งที&ดําเนินการ
ได้ยากจนนําไปสู่ภาวะการจา้งงานอย่างไม่เป็นธรรมจากนายจา้ง แต่รฐัไทยควรใหค้วามคุ้มครองสทิธแิรงงานต่อกลุ่มครู
ฟิลปิปินสใ์นประเทศไทย เนื&องจากกฎหมายของรฐัไทยมกีารเปิดช่องใหแ้รงงานที&ตอ้งการเขา้มาทาํงานโดยใชช้อ่งทางการ
เขา้เมอืงผดิกฎหมายเหล่านั  นสามารถเขา้สูช่่องทางที&ถูกตอ้งไดใ้นภายหลงั เป็นสิ&งจงูใจใหแ้รงงานครูฟิลปิปินสเ์ดนิทางเขา้
มาในประเทศไทยโดยไม่ใหค้วามสาํคญักบัการดําเนินการเขา้เมอืง ภาครฐัไทยจงึมส่ีวนตอ้งรบัผดิชอบกบัปัญหาที&เกดิขึ น
ดงักล่าวใหเ้กดิการคุม้ครองสทิธอิย่างถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย 
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