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บทคดัย่อ 
 บทความนี�เป็นบทความวิชาการที!ผู้เขียนจะนําเสนอถึงการเคลื!อนไหวคัดค้านของขบวนการคัดค้าน
โครงการเขื!อนแม่วงก ์โดยอาศยัยุทธวธิตีามช่องทางระบบการเมอืงปกต ิในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร (พ.ศ.
2554-2557) เพื!อแสดงใหเ้หน็ถงึการเลอืกใชยุ้ทธวธิตีามช่องทางระบบการเมอืงปกตทิี!มรีูปแบบต่าง ๆ ของขบวนการ
คดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์ที!นําโดยเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ซึ!งเป็นประเดน็ความขดัแยง้
ในการจดัการทรพัยากร (นํ�า) ที!ไดร้บัความสนใจจากประชาชนโดยทั !วไปอย่างกวา้งขวาง  
 
คาํสาํคญั : ยุทธวธิ,ี ขบวนการทางสงัคมแนวใหม่, ความขดัแยง้, การจดัการทรพัยากร 

 
Abstract 
 This article examines the Convention Strategy of the Movement Against Mae Wong Dam Project 
During Yingluck Shinawatra’s Administration (2554-2557 B.E.). The demonstrate use of various forms of 
movement protest tactics Mae Wong Dam Project. The network, led by conservation and environmental 
organizations (NGOs). This is a controversial issue in Conflict Management of Resources (water) which has 
been widespread interest from the general public. 
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บทนํา 
  ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ที!มีอยู่ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งในสังคมรูปแบบใดก็ตาม 
กระบวนการเปลี!ยนผ่านทางสงัคมที!เกิดขึ�นในสงัคมหลงัยุคอุตสาหกรรมหรอืสงัคมหลงัสมยัใหม่นี�เอง ได้เกดิความ
ขดัแยง้ในรูปแบบใหม่ ๆ ซึ!งแตกต่างไปจากความขดัแยง้ที!มอียู่ในสงัคมยุคอุตสาหกรรม แต่ความขดัแยง้รูปแบบใหม่
ที!ว่านี� ไม่ไดเ้กดิมาจากความขดัแยง้บนแนวคดิแบบชนชั �น ตามที!ทฤษฎมีารก์ซสิต์แบบดั �งเดมิ (Classical Marxist) ที!
มองว่า การกระทํารวมหมู่ (Collective Action) เป็นการกระทําของความขดัแย้งทางชนชั �น ซึ!งความขดัแยง้นั �นมจีุด
กาํเนิดมาจากความแตกต่างทางผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกจิภายในโครงสรา้งของความสมัพนัธท์างการผลติ-วถิกีารผลติ 
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ทาํใหข้บวนการทางสงัคมที!เกดิขึ�นมกัจะเกดิมาจากการจดัช่วงชั �นทางสงัคม (Social Category) เช่น ขบวนการกรรมกร 
ขบวนการชาวนา  เป็นต้น1 จงึถูกมองว่า การกระทํารวมหมู่ของปัจเจก มเีป้าหมายเพื!อรกัษา เรยีกร้องและปกป้อง
ผลประโยชน์ของชนชั �นที!ปัจเจกสงักดัอยู่เท่านั �น การเปลี!ยนแปลงทางสงัคมหลงัสงครามโลกครั �งที! 2 กท็ําใหเ้กดิการตั �ง
คําถามกบัการวเิคราะห์ความขดัแย้งที!มาจากความสมัพนัธ์ระหว่าง “ทุน-แรงงาน” หรอืความสมัพนัธ์ที!มรีากฐานที!
เกี!ยวกบัทรพัยากรทางเศรษฐกจิ ทําให้การอธบิายความขดัแย้งที!เกดิจากแนวคดิแบบชนชั �น ตามทฤษฎีมารก์ซิสต์
แบบดั �งเดมิเกดิความบกพร่องในตวัของมนัเองการเกดิขึ�นของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ (New Social Movement : 
NSM) จงึไม่ค่อยไดร้บัการอธบิายที!มาจากแนวคดิความขดัแยง้ทางชนชั �นเท่าที!ควร กรอบการวเิคราะหข์บวนการทาง
สงัคมแนวใหม่จงึไปผกูโยงกบักระบวนการพฒันาประชาธปิไตย และเผชญิหน้ากบัวกิฤตการณ์ความชอบธรรม2 เปลี!ยน
จากความขดัแย้งแบบเดิมระหว่างชนชั �นนายทุนกับชนชั �นแรงงาน มาเป็นการต่อสู้เพื!อผลประโยชน์ที!มีอยู่อย่าง
หลากหลาย และเกิดการรวมตวักนัจากปัจเจกหลากหลายอาชพี โดยใช้วธิีการต่อสูผ้่านเรื!องสทิธพิลเมอืงและสทิธิ
ทางการเมอืงเป็นสาํคญั การกระทํารวมหมู่ของปัจเจกของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่จงึกา้วขา้มเรื!องชนชั �นไปโดย
สิ�นเชงิ การอธิบายขบวนการทางสงัคมแนวใหม่จึงได้ไปผูกโยงกบัแนวคดิเรื!อง “การเมอืงแบบใหม่” ด้วย3 ซึ!งเป็น
ขบวนการเพื!อค้นหาทางเลือก หรือเป็นขบวนการที!ต้องการต่อต้านระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การกระทําของ
ขบวนการทางสงัคมแนวใหม่จงึไม่ได้อยู่ในพื�นที!ทางการเมอืงหรอืเศรษฐกจิ แต่อยู่ในพื�นที!ของสงัคมหรอืวฒันธรรม
มากกว่า แนวคดิขบวนการทางสงัคมแนวใหม่จงึถูกพฒันาขึ�น เป็นขบวนการของสงัคมของคนชนชั �นกลาง เป็นปัจเจกที!
มกีารศกึษา ทาํใหค้วามขดัแยง้ที!เกดิขึ�นนั �น มกัจะเป็นเรื!องที!เกี!ยวกบัคุณภาพของการดํารงชวีติ การรกัษาสิ!งแวดลอ้ม 
ฯลฯ ดงันั �น การต่อสูห้รอืการช่วงชงิพื�นที!ทางการเมอืงของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ จงึเป็นการต่อสูใ้นสว่นของ “อตั
ลกัษณ์และวฒันธรรม” 
  การเกิดขึ�นของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ในประเทศโลกทุนนิยมอุตสาหกรรมก้าวหน้าก็ปรากฏใน
ประเทศโลกที! 3 ไดเ้ช่นกนั แต่การปรากฏของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ในประเทศโลกที! 3 นั �น ถูกมองว่า เป็นการ
ตอบโตข้องประชาชนที!มคีวามหลากหลายและมคีวามกวา้งขวางต่อวกิฤตการณ์ที!เกดิจากการพฒันา ซึ!งเขา้ไปรุกราน
ชวีติชุมชนทอ้งถิ!น แสดงใหเ้หน็ว่าระบบการเมอืงปกตขิองประเทศโลกที! 3 นั �น ประสพกบัความลม้เหลว การมสีว่นร่วม
จงึกลายมาเป็นมายาคต ิ(Myth) หรอืเป็นเพยีงพธิกีรรมที!รฐัจดัทําขึ�นมา เพื!อใหป้ระชาชนมคีวามรูส้กึว่าได้มสี่วนร่วม
ทางการเมอืง ผ่านการลงคะแนนเสยีงเลอืกตั �ง นักทฤษฎบีางกลุ่มมองว่า เป็นเพยีงวาทกรรมการพฒันาที!ถูกสรา้งขึ�น 
เพื!อลดความเป็นการเมอืง ขบวนการทางสงัคมแนวใหม่จงึมคีวามพยายามที!จะเปิดพื�นที!ใหม่ทางการเมอืง เปิดช่องทาง
หรือกลไกที!สามารถเชื!อมต่อระหว่างชีวิตสาธารณะภายในสงัคมประชาชนกบัพื�นที!การเมืองปกติ โดยขบวนการ
เคลื!อนไหวทางสงัคมแนวใหม่นั �น จะตอ้งอาศยัการระดมทรพัยากรในดา้นต่าง ๆ และการเลอืกใชยุ้ทธวธิใีนรูปแบบต่าง 
ๆ เพื!อการเคลื!อนไหวต่อสูท้ี!มปีระสทิธภิาพ และนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ที!ได้ตั �ง
เอาไว้ ขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ถือว่าเป็นผู้ที!ท้าทายต่อระบบการเมืองปกติ การได้มาซึ!งอํานาจหรอืการได้รบั
ความเหน็อกเหน็ใจจากฝ่ายตรงขา้มจงึเกดิขึ�นมาด้วยช่องทางโดยอ้อม ในการที!จะเขา้ไปมอีทิธิพลต่อกระบวนการ
ตดัสนิใจเชงินโยบาย4 ผลจากการเคลื!อนไหวของยุทธวธิต่ีาง ๆ อาจตอ้งมกีารประสานงานจากกลุ่มอื!น ๆ หรอืฝ่ายที! 3 
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(Third Parties) เช่น สื!อมวลชน พรรคการเมอืง เป็นต้น ในการสรา้งพื�นที!ในการกดดนัรฐับาล รวมทั �งเป็นการสร้าง
พนัธมติรทางการเมอืงใหเ้พิ!มมากขึ�น ทาํใหล้กัษณะสาํคญัของแนวทางการเคลื!อนไหวของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่
ไดก้า้วขา้มช่องทางการเมอืงปกต ิ
  การเลือกใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ นั �น ได้ผ่านการคิดคํานวณผลได้และผลเสียอย่างรอบคอบแล้ว ซึ!งเป็นการ
แสดงออกในทางสญัลกัษณ์ เป็นการเคลื!อนไหวเพื!อสื!อสารให้ผูท้ี!เกี!ยวขอ้งไดเ้หน็ถึงสิ!งที!ตนไม่สามารถต่อรองได้ ซึ!ง
ยุทธวธิใีนการเคลื!อนไหวมอียู่ 3 ยุทธวธิ ีคอื 1)ยุทธวธิตีามช่องทางระบบการเมอืงปกต ิ(Convention) 2)ยุทธวธิกีาร
ขดัขวาง ท้าทายระบบการเมืองปกติ (Disruption) และ 3)ยุทธวิธกีารใช้ความรุนแรง (Violence)5  ซึ!งการเลือกใช้
ยุทธวธิใีนการเคลื!อนไหวนั �น สามารถปรบัเปลี!ยนหรอืสลบักนัในการเคลื!อนไหวไดอ้ยู่ตลอดเวลา ขึ�นอยู่กบัสถานการณ์
และความเหมาะสมในการเลอืกใช้ยุทธวธินีั �น ๆ เพื!อใหเ้กดิผลต่อการเรยีกรอ้งหรอืการเคลื!อนไหวของขบวนการทาง
สงัคมแนวใหม่ ซึ!งการเกดิผลนั �นอาจจะไม่ไดเ้กดิในขณะที!มกีารเคลื!อนไหวของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่กเ็ป็นได ้
แต่อาจเกดิมาจากปัจจยัอื!น ๆ ที!เขา้มามอีทิธพิลจนสง่ผลใหเ้กดิผลจากการเคลื!อนไหวของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ 
  จากการเคลื!อนไหวของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่นั �น ผูศ้กึษามคีวามสนใจในการที!จะศกึษาขบวนการ
ทางสงัคมแนวใหม่ ที!ลุกขึ�นเรยีกรอ้งหรอืปกป้องทรพัยากรธรรมชาตทิี!มอียู่อย่างจํากดั เนื!องมาจากปัจจยัทางดา้นการ
เพิ!มขึ�นของประชากรมนุษยท์ั !วโลก และปัจจยัทางดา้นการพฒันาเทคโนโลยใีนขั �นสงู ทาํใหม้กีารนําทรพัยากรธรรมชาติ
ไปแปรรูปเพื!อตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ที!มีอยู่อย่างไม่จํากดั6 และเมื!อรฐับาลให้ความสําคญักบักลุ่ม
นายทุนมากกว่าประชาชนแล้ว กจ็ะทําให้เกดิการขดัแย้งระหว่างรฐับาลกบัประชาชน แต่ถ้ารฐับาลให้ความสําคญักบั
ประชาชนมากกว่ากลุ่มนายทุน ก็จะทําให้เกิดการขดัแย้งระหว่างรฐับาลกบันายทุนเช่นกนั ทําให้ความขดัแย้งนั �น
สามารถเกิดขึ�นได้ในทุกสงัคมและเกิดขึ�นอยู่ตลอดเวลา ซึ!งในกรณีการแสดงความเป็นเจ้าของและการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตภิายในประเทศจงึนําไปสูค่วามขดัแยง้ไดเ้ช่นกนั 
  โดยเฉพาะกรณีของประเทศไทย เพราะฐานคติในการแสดงความเป็นเจ้าของและการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติระหว่างประชาชนกับรฐัมีฐานคติที!แตกต่างกนั รฐัย่อมใช้อํานาจที!ตนเองมีตัดสินและดําเนิน
นโยบายตามอําเภอใจ ถงึแม้ว่าจะมกีารเปิดเวทรีบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน เช่น การทําประชาพจิารณ์ เป็นต้น 
เป็นการนําประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการดําเนินนโยบายของรฐั แต่การกระทําของรัฐนั �นก็เป็นเพียงมายาคติ
เช่นเดยีวกบัการหย่อนบตัรลงคะแนนเลอืกตั �ง และผลจากการใหป้ระชาชนเขา้ไปมสี่วนร่วมในนโยบายนั �น ๆ รฐับาลก็
ไม่ค่อยจะนําผลจากการมสีว่นร่วมของประชาชนไปเป็นขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจและการดาํเนินนโยบายนั �นเทา่ที!ควร 
เพราะรฐับาลถอืว่าตนเป็นผูค้รอบครองทรพัยากรธรรมชาต ิไม่ใช่ประชาชนที!เป็นผูถ้อืครองทรพัยากรธรรมชาติ7 การ
นําประชาชนเขา้ไปมสี่วนร่วมในนโยบายสาธารณะนั �น ๆ จงึเป็นการทําเพยีงหลกัการ แต่ไม่นําไปสู่การปฏบิตัิอย่าง
แทจ้รงิ 
  ขบวนการทางสังคมแนวใหม่ในประเทศไทยที!มุ่ งเน้นการคัดค้านนโยบายที!เกี!ยวกับการทําลาย
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดล้อม โดยเฉพาะกรณีขบวนการทางสงัคมที!ทําการคดัคา้นเขื!อน ในช่วง พ.ศ. 2525-
2529 รฐับาลไดม้กีารดาํเนินนโยบายการสรา้งเขื!อนจาํนวนมากภายในประเทศไทย ซึ!งเป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติฉบบัที! 5 โดยมจีุดมุ่งหมายในการสร้างเขื!อน คือ 1) เพื!อใช้นํ�าภายในเขื!อน ผลิตกระแสไฟฟ้า

                                                           
5 อา้งแลว้, เลขอา้งองิที! 1, หน้า 153. 
6 วไิลลกัษณ์ รตันเพยีรธมัมะ, การบริหารจดัการสิ�งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: บรษิทั วฒันาพานชิ จาํกดั, 2548), หน้า 

53-54. 
7 ศยามล ไกยรูวงศ,์ “การจดัการสิ!งแวดลอ้มของรฐักบัการรบัรองสทิธชิุมชนและบุคคลภายใตร้ฐัธรรมนูญ,” ใน สถานการณ์

สิ�งแวดล้อมไทย 2540-41, สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ บรรณาธกิาร, (กรุงเทพมหานคร: มลูนิธโิลกสเีขยีว, 2542), หน้า 22-35. 



พลงังานนํ�า และ 2) เพื!อใชนํ้�าภายในเขื!อนในการหล่อเลี�ยงแหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมภายในประเทศ8 การ
สร้างเขื!อนจงึนําไปสู่การเปลี!ยนแปลงระบบนิเวศทางธรรมชาตมิากที!สุด ผลกระทบจากการสรา้งเขื!อนมใีห้ศกึษาอยู่
ทั !วไป และผลที!เกดิขึ�นที!เหน็ไดช้ดั คอื การตดัไมท้ําลายป่าในพื�นที!เกบ็กกันํ�า การทําสมัปทานป่าไมจ้ากนายทุนที!เอื�อ
ประโยชน์ใหแ้ก่รฐับาล การยา้ยทั �งพชื สตัวป่์า และประชาชนที!อาศยัอยู่ในพื�นที!การสรา้งเขื!อน และในบางกรณีรฐับาล
จะต้องทําการจดัหาที!อยู่และที!ทํากนิให้แก่ประชาชนที!ถูกอพยพออกจากพื�นที!การสรา้งเขื!อน หรอืจ่ายเป็นค่าชดเชย
ความเสยีหายแทนการจดัหาที!ดนิมารองรบัใหก้บัประชาชนเหล่านี� จากการทําลายระบบนิเวศจากการสรา้งเขื!อนทําให้
ขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ต้องออกมาคดัค้านการสร้างเขื!อนเกอืบทุกโครงการ และพยายามยื!นขอ้เสนอใหม่หรอื
วธิกีารในการเกบ็กกันํ�าแบบใหม่ เช่น การทําฝายชะลอนํ�าหลาย ๆ ชั �นในเขตป่า การทําอ่างเกบ็นํ�าขนาดเลก็แทนการ
สรา้งเขื!อน เป็นตน้ เพื!อเป็นการทาํลายระบบนิเวศทางธรรมชาตใิหน้้อยที!สดุ 
  โครงการเขื!อนแม่วงก ์จงัหวดันครสวรรค ์กเ็ป็นโครงการเขื!อนอกีโครงการหนึ!งที!ถูกขบวนการทางสงัคมแนว
ใหม่ทําการคดัค้านมาโดยตลอด โครงการเขื!อนแม่วงก์ เกิดขึ�นมาจากกรมชลประทานได้ดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมของการพฒันาโครงการชลประทานในลุ่มนํ�าสะแกกรงั โดยได้รบัการสนับสนุนจากองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของญี!ปุ่ น คอื JICA (Japan International Cooperation Agency) เมื!อ พ.ศ.25259 เขื!อนนี�ถูกบรรจุใน
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที! 5 (พ.ศ.2525-2529) ไดศ้กึษาแผนพฒันาลุ่มนํ�านี� ซึ!งแลว้เสรจ็ปี พ.ศ.
2529 โดยมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบสถานที!ตั �งเขื!อนแม่วงกท์ั �ง 2 แห่ง คอื บรเิวณเขาชนกนั (เขื!อนล่าง) และบรเิวณเขา
สบกก (เขื!อนบน) ผลศกึษาสรุปไดว้่า บรเิวณเขาสบกก (เขื!อนบน) มคีวามเหมาะสมมากที!สุด คณะกรรมการประชา
พจิารณ์โครงการเขื!อนแม่วงก ์ทาํใหก้รมชลประทานไดด้ําเนินงานตามกฎหมาย โดยการว่าจา้งสถาบนัการศกึษา เช่น 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นต้น และมีการว่าจ้างบริษัทเอกชน เช่น บริษัท ครีเอทีฟ 
เทคโนโลย ีจํากดั และบรษิัท พอล คอนซลัแตนท ์จํากดั เป็นต้น ทําการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการดําเนินการสรา้ง
และศกึษาถงึผลกระทบสิ!งแวดลอ้มและสขุภาพ เพื!อนําเสนอต่อคณะกรรมการผูช้ํานาญการ (คชก.) และคณะกรรมการ
สิ!งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) เป็นผู้พจิารณา โดยทางคณะกรรมการทั �ง 2 ชุด มมีติใหแ้ก้ไขและปรบัปรุงรายงาน
การศกึษามามากกว่า 3 ครั �ง10 ถึงแม้ว่ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ!งแวดล้อมของโครงการเขื!อนแม่วงก์ยงัมี
การศกึษาที!ไม่สมบรูณ์กต็าม ทางกรมชลประทานไดใ้หบ้รษิทั ครเีอทฟี เทคโนโลย ีจํากดั บรษิทัเอกชนที!ถูกว่าจา้งให้
ทําการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ!งแวดล้อม นํารายงานการวิเคราะห์นี�กลับไปแก้ไขและนํามายื!นเสนอต่อ
คณะกรรมการทั �ง 2 ชุด มาโดยตลอด ขณะที!มกีารทําการศกึษาวเิคราะหผ์ลกระทบสิ!งแวดลอ้มของโครงการเขื!อนแม่
วงก์อยู่นั �น ทางขบวนการคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์ก็ยงัมีจบัตาการเคลื!อนไหวของโครงการเขื!อนแม่วงก์และ
ดําเนินการเคลื!อนไหวคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกอ์ย่างต่อเนื!องเช่นกนั ทั �งในพื�นที!ทางการเมอืงและพื�นที!ทางสงัคม
หรอืวฒันธรรม 
  หลงัจากที!มกีารจดัทาํรายงานการศกึษาผลกระทบสิ!งแวดลอ้มโครงการเขื!อนแม่วงกเ์ป็นที!เรยีบรอ้ยแลว้ ในปี 
พ.ศ.2540 ทางกรมชลประทานจงึไดส้่งรายงาน Environmental Impact Assessment (EIA) ใหแ้ก่ทางสาํนักนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม (สผ.) พจิารณา ก่อนเสนอต่อคณะกรรมการทั �ง 2 ชุด ที!ไดก้ล่าวไปใน
ขา้งตน้ ผลสรุปการประชุมในครั �งนั �นจงึไดม้คีาํสั !งใหท้างกรมชลประทานดําเนินการจดัทําประชาพจิารณ์โครงการเขื!อน
แม่วงก ์ในระหว่างวนัที! 14-15 มกราคม พ.ศ.2543 ณ ศนูยว์ทิยพฒันาบรกิาร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช อําเภอ

                                                           
8อู่แกว้ ประกอบไวทยกจิ บเีวอร,์ มนุษย-์ระบบนิเวศ และสภาพนิเวศในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร: บรษิทัโรงพมิพ์

ไทยวฒันาพานชิ จาํกดั, 2541), หน้า 10. 
9ศวิพร อ่องศร,ี มองมมุต่าง “เขื�อนแม่วงก”์ โครงการยกัษ์ที�ยงัไม่มีบทสรปุ, 2555, [ออนไลน์], สบืคน้เมื!อ 7 พฤศจกิายน 

พ.ศ.2555, แหล่งที!มา: http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1347283737&grpid=&catid=19&subcatid=1904. 
10ศศนิ เฉลมิลาภ, เหตุผลในการคดัค้านโครงการเขื�อนแม่วงก,์ (นนทบุร:ี สมอลล ์ไทเกอร ์ดไีซน์, 2556), พมิพค์รั �งที! 2, 

หน้า 9-11. 



เมอืง จงัหวดันครสวรรค ์ผลประชาพจิารณ์สรุปว่า “ประชาชนมคีวามตอ้งการเขื!อนแม่วงก”์11 โดยการทาํประชาพจิารณ์
ในครั �งนั �น ทางคณะกรรมการประชาพจิารณ์โครงการเขื!อนแม่วงกก์ไ็ดจ้ดัใหม้กีารแลกเปลี!ยนขอ้มูลทั �งฝ่ายที!สนับสนุน
เขื!อนและฝ่ายที!คดัค้านเขื!อนอย่างรอบด้าน แต่ก็ยงัมีบางประเด็นที!ยงัเป็นที!น่ากังวล จึงทําให้ทางคณะกรรมการ
สิ!งแวดล้อมได้มีมติให้มีการนําวิธีการประเมินผลกระทบสิ!งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) มาใช้ในการศกึษา EIA เพื!อให้เกดิผลกระทบต่อทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่าในเขตอุทยาน
แห่งชาตแิละประชาชนน้อยที!สุด ในปี พ.ศ.2550 ทางกรมชลประทานจงึไดท้ําการว่างจา้งมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
ทาํการศกึษา SEA โครงการเขื!อนแม่วงก ์จงัหวดันครสวรรค ์ใหแ้ลว้เสรจ็ในปี พ.ศ.2552  
  การประชุมของคณะกรรมการชาํนาญการในเดอืนมนีาคม พ.ศ.2554 ไดม้คีาํสั !งใหท้างกรมชลประทานจดัทํา
รายงาน EHIA∗ (Environmental Health Impact Assessment) โดยใหนํ้ารายงาน SEA  เขา้ไปร่วมวเิคราะหด์ว้ย ทาง
กรมชลประทานจงึมกีารว่าจา้งบรษิทั ครเีอทฟี เทคโนโลย ีจํากดั ในเดอืนสงิหาคม พ.ศ.2554 ซึ!งในช่วงปลายปี พ.ศ.
2554 ที!ทําการศกึษาผลกระทบสิ!งแวดลอ้มนั �นเอง ไดเ้กดิเหตุการณ์อุทกภยัครั �งใหญ่และมพีื�นที!ประสบภยัทั !วทุกภาค
ของประเทศ โดยเฉพาะพื�นที!ภาคเหนือและภาคกลางที!ประสบอุทกภยัเป็นเวลานาน จนทาํใหเ้กดิความเสยีจํานวนมาก 
ยิ!งไปกว่านั �นพื�นที!กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ถอืว่าเป็นพื�นที!ที!เกดิอุทกภยัหนกัที!สดุในรอบ 70 ปี เมื!อเปรยีบเทยีบ
กบัเหตุการณ์อุทกภยักรุงเทพมหานครในปี พ.ศ.2485 อุทกภยัในครั �งนี�จงึก่อใหเ้กดิความเสยีหายอย่างหนัก ทั �งภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม เศรษฐกจิ และสงัคม โดยต่อมารฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร ไดป้ระกาศพื�นที!อุทกภยัใน
ครั �งนั �น รวมทั �งสิ�น 65 จงัหวดั ซึ!งจงัหวดัที!ถูกนํ�าท่วมมากที!สุด คอื นครสวรรค ์นครศรธีรรมราช พระนครศรอียุธยา 
สพุรรณบุร ีพจิติร และพษิณุโลก ตามลาํดบั โดยแต่ละจงัหวดัที!กล่าวมาในขา้งตน้มพีื�นที!นํ�าท่วมเกนิ 1 ลา้นไร่ ขึ�นไป12 
  หลงัจากการเกดิเหตุการณ์อุทกภยัครั �งใหญ่ ในปี พ.ศ.2554 ทางรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร กไ็ดเ้กดิ
การตระหนกัถงึความรุนแรงของอุทกภยั ที!ก่อใหเ้กดิความเสยีหายในวงกวา้ง ทั �งบา้นเรอืนของประชาชน สวน ไร่ นา 
และยงัส่งผลต่อโรงงานอุตสาหกรรมทั �งขนาดเลก็และขนาดใหญ่ ทําให้ทางรฐับาลต้องออกนโยบายที!ช่วยเหลอืและ
เยยีวยาความเสยีหายที!เกดิขึ�น พร้อมทั �งคิดหาแนวทางในการป้องกนัปัญหาอุทกภยัและการบรหิารจดัการนํ�าให้มี
ประสทิธภิาพมากขึ�นดว้ยการจดัทําแผนยุทธศาสตรใ์นการบรหิารจดัการนํ�าและแก้ไขปัญหาอุทกภยัของประเทศ ซึ!ง
โครงการเขื!อนแม่วงก์ กถ็ือว่าเป็นโครงการหนึ!งที!สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ดงักล่าว จึงได้นําโครงการเขื!อนแม่วงก ์
จงัหวดันครสวรรค์ กลบัมาพจิารณาในที!ประชุมคณะรฐัมนตร ีโดยคณะรฐัมนตรมีมีติอนุมตัิงบประมาณเพื!อก่อสร้าง
เขื!อนแม่วงก์จํานวน 13,000 ล้านบาท โดยใชเ้วลาการก่อสร้าง 8 ปี ตั �งแต่ปีงบประมาณ 2555-2562 เมื!อวนัที! 10 
เมษายน พ.ศ.255513 และการดําเนินงานในช่วงนี�ของหน่วยงานราชการที!มคีวามรบัผดิชอบดําเนินโครงการเขื!อนแม่
วงก ์ไดม้กีารดําเนินการอย่างรวดเรว็และทางรฐับาลกไ็ด้มกีารปรบัเปลี!ยนบุคคลในคณะกรรมการทั �ง 2 ชุด เพื!อให้

                                                           
11คณะกรรมการประชาพจิารณ์โครงการเขื!อนแมว่งก ์จงัหวดันครสวรรค,์ รายงานการประชาพิจารณ์ โครงการเขื�อนแม่วงก ์

จงัหวดันครสวรรค,์ 2543. 
∗EHIA มาจากคําว่า “Environmental Health Impact Assessment” หมายถงึ กระบวนการที!ใชเ้พื!อคาดการณ์ถงึผลกระทบที!

อาจเกดิขึ�นจากแผนงาน หรอืโครงการที!มต่ีอสุขภาพอนามยัของประชาชน และการกระจายของผลกระทบ ในกลุ่มประชากร และการ
ประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ จะกําหนดถึงกจิกรรมที!เหมาะสมในการจดัการผลกระทบเหล่านั �น (ศศิน เฉลมิลาภ, 2556 : 15) ตาม
รฐัธรรมนูญ 2550 มาตรา 67 กําหนดไวว้่า โครงการที!อาจก่อใหเ้กดิผลกระทบอย่างรุนแรงทั �งดา้นสิ!งแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สุขภาพ ตอ้งดาํเนินการศกึษาเพื!อหาทางลดผลกระทบและใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ในตอนแรกเรยีกว่า 
EIA (Environmental Impact Assessment) ต่อมาในปี พ.ศ.2552 รฐับาลไดนํ้าการศกึษาผลกระทบต่อสุขภาพ หรอืที!เรยีกว่า HIA (Health 
Impact Assessment) จงึกลายมาเป็น EHIA (รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ!งแวดลอ้มและสุขภาพ)  (ฐติพินัธ ์พฒันมงคล, 2556 : 93) 

12สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ, (2554), ตารางแสดงพืdนที�นํdาท่วมรายจงัหวดั (มกราคม-ตลุาคม 
2554)[ออนไลน์], สบืคน้เมื!อ 8 มนีาคม พ.ศ.2557, แหล่งขอ้มลู : http://www.thaiwater.net/current/flood54.html.  

13เสมอชน ธนพธั, ลกั ลวง พราง เขื�อนแม่วงก,์ 2555, [ออนไลน์], สบืคน้เมื!อ 14 พฤศจกิายน พ.ศ.2555, แหล่งที!มา: 
http://www.greenworld.or.th/greenworld/local/1738. 



โครงการเขื!อนแม่วงกผ์่านการพจิารณาใหเ้รว็ที!สดุ และเมื!อวนัที! 13-14 มนีาคม พ.ศ.2555 ไดม้กีารจดัประชุมกลุ่มย่อย
จาํนวน 2 กลุ่ม ในการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและผูม้สี่วนไดเ้สยีในขั �นตอนการประเมนิผลและจดัทํารายงาน 
EHIA โดยนําผลที!ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยมาประกาศในวนัที! 21 พฤษภาคม พ.ศ.2555 ณ หอประชุมรวมใจ 
โรงเรยีนลาดยาววทิยาคม อาํเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์ ซึ!งผลที!ประกาศออกมา คอื ประชาชนมคีวามตอ้งการให้
มกีารสรา้งเขื!อนแม่วงก ์ซึ!งผลการแสดงความคดิเหน็ในหลายครั �งที!ผ่านมา ประชาชนมคีวามต้องการเขื!อนแม่วงก ์แต่
ทางกรมชลประทานก็ยงัไม่สามารถดําเนินการสร้างเขื!อนได้ เพราะยงัถูกขบวนการคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์
คดัคา้นมาอย่างต่อเนื!อง 
  ขบวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์ประกอบไปดว้ยคนที!มาจากหลากหลายอาชพี มาจากหลายชนชั �น 
มทีั �งนกัศกึษา นกัวชิาการ อาจารยม์หาวทิยาลยั พ่อคา้แม่คา้ รวมตวักนัขึ�นมาแบบเฉพาะกจิ เช่น กลุ่มที!เคลื!อนไหวใน
โลกอนิเตอรเ์น็ต กลุ่มนักศกึษามหาวทิยาลยัศรนีครทิรวโิรฒและนักศกึษาจากมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรไ์ม่เอาเขื!อน 
กลุ่มคนในพื�นที!ไม่เอาเขื!อนแม่วงก ์เป็นต้น รวมทั �งยงัมกีลุ่มที!รวมตวักนัเพื!อทํางานเกี!ยวกบังานอนุรกัษ์ธรรมชาตอิยู่
แล้ว เช่น มูลนิธสิบืนาคะเสถียร คณะกรรมการสิ!งแวดล้อมภาคเหนือตอนล่าง สมาคมอนุรกัษ์สตัว์ป่าสากล (WCS) 
ประเทศไทย เป็นตน้ ทาํใหข้บวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกอ์อกมาเคลื!อนไหวมกีารรวมตวักนัอย่างหลากหลาย 
แต่มเีป้าหมายเดยีวกนั คอื การคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์เพราะโครงการเขื!อนแม่วงกเ์ป็นโครงการที!จะสรา้งในเขต
อุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์าและพนัธุพ์ชืที!มคีวามอุดมสมบูรณ์ และยงัถอืว่าเป็นรอยต่อกบัเขตอุทยานรกัษาพนัธุส์ตัวป่์า
หว้ยขาแขง้ ที!ไดร้บัการประกาศขึ�นทะเบยีนเป็นมรดกโลก (ตั �งแต่ปี พ.ศ.2534) เป็นเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าทุ่งใหญ่-หว้ย
ขาแขง้ ซึ!งถอืว่าเป็นสถานที!ทางธรรมชาตแิห่งแรกของประเทศไทยและภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ที!ไดเ้ป็นมรดก
โลก ซึ!งพื�นที!ที!จะมกีารสรา้งเขื!อนแม่วงก ์คอื พื�นที!ที!มคีวามสาํคญัทางระบบนิเวศน์มาก ถอืว่าเป็นหวัใจของผนืป่าทุ่ง
ใหญ่-หว้ยขาแขง้ เนื!องจากถา้มกีารสรา้งเขื!อนแม่วงก ์ลาํธารต่าง ๆ และแก่งนกยูง ซึ!งถอืว่าเป็นบรเิวณหากนิของสตัว์
ป่ากจ็ะถูกนํ�าท่วมทั �งหมด พื�นที!ในการหากนิของสตัวป่์ากจ็ะถูกแยกออกเป็น 2 ฝั !ง ทําใหค้วามหลากหลายทางชวีภาพ 
แหล่งอาหารและการผสมพนัธุข์องสตัวป่์าเกดิขึ�นไดย้ากขึ�น อาจนําไปสูก่ารสญูพนัธุข์องสตัวป่์าบางชนิด เช่น เสอืโคร่ง 
นกยงู เป็นตน้ ซึ!งในรายงาน EHIA กไ็ม่ไดม้กีารกล่าวถงึสตัวป่์าที!กาํลงัไดร้บัการอนุรกัษ์ในผนืป่าแห่งอกีดว้ย  
  ซึ!งการเลอืกใชยุ้ทธวธิใีนการเคลื!อนไหวของขบวนการคดัคา้นกลุ่มนี� ไดส้รา้งผลกระทบต่อการตดัสนิใจใน
การดาํเนินนโยบายของรฐัไม่มากกน้็อย เพราะทางขบวนการทางสงัคมกลุ่มนี�ไดก้ระทาํการรวมหมู่และใชยุ้ทธวธิต่ีาง ๆ 
เช่น ยุทธวธิตีามช่องทางการเมอืงปกติ ด้วยการยื!นจดหมายเรื!อง “ขอคดัค้านโครงการก่อสร้างเขื!อนแม่วงก์ในเขต
อุทยานแห่งชาตแิม่วงก”์ ยื!นต่อนายกรฐัมนตรนีางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร เมื!อวนัที! 18 เมษายน พ.ศ.2555 แต่กป็ระสพ
กบัความลม้เหลว ทาํใหเ้กดิการคดิคน้ยุทธวธิกีารขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมอืงปกต ิขึ�นมาอย่างหลากหลายยุทธวธิ ี
เช่น การร่วมแรงร่วมใจของสมาชกิของขบวนการทางสงัคมกลุ่มนี�และผู้ที!มคีวามเห็นอกเห็นใจ เช่น กลุ่มชาวบ้าน
ต่อต้านเขื!อนแก่งเสอืเต้น ประชาชนที!ได้รบัทราบกจิกรรมการเดนิเท้าจากสื!อต่าง ๆ กไ็ด้มกีารนําอาหาร นํ�า ยาและ
ปัจจยัอื!น ๆ มามอบใหแ้ก่ขบวนการคดัคา้นกลุ่มนี�เพื!อช่วยเป็นกาํลงัใจและเป็นกําลงัทางร่างกายในการดําเนินกจิกรรม
ต่าง ๆ ที!เกี!ยวข้องกบัการคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์อย่างต่อเนื!อง เป็นต้น ซึ!งคนเหล่านี�เริ!มรู้สกึคล้อยตามกบั
เป้าหมายของขบวนการทางสงัคมกลุ่มนี�มากขึ�น ดว้ยยุทธวธิกีารออกเดนิเทา้จากป่าสู่เมอืง (แม่วงก-์กรุงเทพ) ตั �งแต่
วนัที! 10-22 กนัยายน พ.ศ.2556 รวมระยะเวลาทั �งสิ�น 13 วนั คดิเป็นระยะทาง 388 กโิลเมตร14 ผลกระทบที!เกดิจาก
การเดนิเทา้นี� ทําใหท้าง สผ. ต้องทําการพจิารณารายงาน EHIA โครงการเขื!อนแม่วงกอ์ย่างรอบคอบและรอบด้าน 
พรอ้มทั �งใหม้กีารศกึษาผลกระทบสิ!งแวดลอ้มเพิ!มเตมิ นโยบายการสรา้งเขื!อนแม่วงกท์ี!รฐับาลต้องการดําเนินการต่อจงึ
ตอ้งหยุดชะงกัลงเป็นการชั !วคราว 

                                                           
14เมธริา เกษมสนัต์, “ไอพ้วกนกัอนุรกัษ์ กบัการเดนิเทา้ สู่ 388 กโิลเมตร จากป่าเมอืง,” ฅ.คน, (ปีที! 8 ฉบบัที! 11 (94), 2556), 

หน้า 46-47. 



  ช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2555 ทางรัฐบาลนางสาวยิ!งลักษณ์ ชินวัตร ได้ออกพระราชกําหนดให้
กระทรวงการคลงัทาํการกูเ้งนิ เพื!อการวางระบบในการบรหิารจดัการนํ�า โดยประกาศเป็น “เรื!องเร่งด่วน” ต่อมาในเดอืน
กรกฎาคม พ.ศ.2555 รฐับาลจงึไดม้อบหน้าที!ใหค้ณะกรรมการบรหิารจดัการนํ�าและอุทกภยั (กบอ.) ร่วมกบักระทรวง
การต่างประเทศทาํการชกัชวนใหบ้รษิทัเอกชนทั �งในประเทศและต่างประเทศใหม้ายื!นขอ้เสนอแนวคดิโครงการเพื!อการ
ออกแบบและการก่อสรา้งระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ�าอย่างยั !งยนืและระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศ
ไทย  จํานวน 9 โมดูล ภายใต้กรอบวงเงนิ 3.5 แสนล้านบาท15 และพบว่าโครงการเขื!อนแม่วงกก์ถ็ูกบรรจุใหอ้ยู่ใน 
ประจําโมดูล A1 โดยมกีารกําหนดระยะเวลาการสร้างไม่เกนิ 5 ปี งบประมาณไม่เกนิ 48,550.894 ล้านบาท ซึ!ง
ประกอบไปดว้ยอ่างเกบ็นํ�า จาํนวน 18 แห่ง16 และทาํการเปลี!ยนชื!อจาก “โครงการเขื!อนแม่วงก”์ เป็น “โครงการอ่างเกบ็
นํ�าแม่วงก์” แต่การทําความเข้าใจและการสื!อสารภายในพื�นที!รบันํ�าชลประทานก็ยงัคงใช้ชื!อเรยีกว่า “เขื!อนแม่วงก์” 
เช่นเดมิ จากการร่วมกนัพเิคราะหข์องขบวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกก์ย็ิ!งแสดงถงึความน่ากงัวลในการดําเนิน
นโยบายโครงการเขื!อนแม่วงกเ์ป็นอย่างมาก เพราะการพจิารณารายงาน EHIA ของโครงการเขื!อนแม่วงกก์ย็งัไม่เสรจ็
สิ�น และพื�นที!รบันํ�าชลประทานของโครงการเขื!อนแม่วงก์บางส่วนกย็งัถูกทบัซ้อนกบัพื�นที!การก่อสร้างคลองผนันํ�า 
(Flood Diversion Channel) ดา้นฝั !งตะวนัตก ประจาํโมดลู A5 (เพิ!งอา้ง) ถงึแมว้่าจะมกีารเปลี!ยนแปลงชื!อโครงการไป
และประชาชนในพื�นที!รบันํ�าชลประทานบางส่วนกย็งัไม่ทราบขอ้มูลที!ชดัเจนเหล่านี� ทําใหก้ารเคลื!อนไหวคดัคา้นของ
ขบวนการคดัคา้นกลุ่มนี�กย็งัดําเนินต่อไปอย่างต่อเนื!อง และยงัมกีารตดิตามผลการดําเนินงานของหน่วยงานที!มคีวาม
รบัผดิชอบในโครงการเขื!อนแม่วงกอ์ย่างต่อเนื!องเช่นกนั เพื!อทําการระดมความคดิและคดิคน้ยุทธวธิใีนการเคลื!อนไหว
คดัคา้นโครงการนี�ต่อไป 
 ดงันั �น บทความนี�ต้องการนําเสนอถงึยุทธวธิใีนการเคลื!อนไหวคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกข์องขบวนการ
ทางสงัคมแนวใหม่ ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร (พ.ศ.2554-2557) ว่ามยีุทธวธิใีนรูปแบบใดบา้ง รวมไปถงึ
การวเิคราะห์ผลของยุทธวธิทีี!นํามาใช้ในการเคลื!อนไหวคดัค้านของขบวนการคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์ ในช่วง
รัฐบาลนางสาวยิ!งลักษณ์ ชินวัตร (พ.ศ.2554-2557) ว่าเป็นอย่างไร ซึ!งเป็นประเด็นความขัดแย้งในการจัดการ
ทรพัยากร (นํ�า) ที!ไดร้บัความสนใจจากประชาชนโดยทั !วไปอย่างกวา้งขวาง 
 
ยทุธวิธีของขบวนการคดัค้านโครงการเขื�อนแม่วงก ์

โครงการเขื!อนแม่วงก์ จงัหวดันครสวรรค์ เป็นโครงการที!มกีารดําเนินการศกึษาและนําไปสู่ประเดน็ความ
ขดัแยง้ในเรื!องการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ซึ!งในช่วงแรกของการดาํเนินนโยบายนี� คู่ความขดัแยง้จะ
อยู่ที!ตวัของรฐับาลกบัประชาชนที!อาศยัในพื�นที!ที!จะมกีารสรา้งเขื!อน เนื!องจากพื�นที!การสรา้งเขื!อนแม่วงกใ์นช่วงเวลา
นั �น คอื บรเิวณเขาชนกนั มปีระชาชนอาศยัอยู่ประมาณ 200 กว่าหลงัคาเรอืน17  แต่ในเวลาต่อมาทางกรมชลประทาน
ไดท้าํการเลอืกจุดที!จะสรา้งสนัเขื!อนแม่วงก ์คอื บรเิวณเขาสบกก แทนบรเิวณเขาชนกนั ซึ!งในบรเิวณนั �นไม่มปีระชาชน
อาศยัอยู่และเป็นพื�นที!การดแูลของกรมอุทยานแห่งชาต ิแม่วงก ์ที! มว.4 (แม่เรวา) ตําบลแม่เล่ย ์อําเภอแม่วงก ์จงัหวดั
นครสวรรค์ ทําให้คู่ขดัแย้งถูกเปลี!ยนมาเป็นรฐับาลกบัองค์กรเครอืข่ายอนุรกัษ์ธรรมชาติและสิ!งแวดล้อมแทน และ
ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร คู่ของความขดัแยง้ในประเดน็เรื!องโครงการเขื!อนแม่วงกก์ข็ยายตวัมากขึ�น จาก

                                                           
15ประกาศสาํนกันายกรฐัมนตร,ี การรบัฟังความคิดเหน็ของประชาชน โครงการเพื�อออกแบบและก่อสร้างระบบการ

บริหารจดัการทรพัยากรนํdาอย่างยั �งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอทุกภยัของประเทศไทย ตามแผนแม่บทการบริหารจดัการ
ทรพัยากรนํdา, 2556. 

16คณะกรรมการบรหิารจดัการนํ�าและอุทกภยั (กบอ.). สาํนกันายกรฐัมนตร,ี โครงการสร้างอ่างเกบ็นํdาอย่างเหมาะสมและ
ยั �งยืนในพืdนที�ลุ่มแม่นํdาปิง ยม น่าน สะแกกรงั และป่าสกั Module A1, 2556. 

17สมัภาษณ์ แกนนําฝ่ายคดัคา้นโครงการเขื!อนแมว่งกค์นที! 1, เมื!อวนัที! 5 ธนัวาคม พ.ศ.2557, นครสวรรค.์ 



รฐับาลกบัองคก์รเครอืข่ายอนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม มาเป็นรฐับาลกบัขบวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์
(ซึ!งเป็นการแสดงความร่วมมอืกนัระหว่างองคก์รเครอืขา่ยอนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มและประชาชนโดยทั !วไป) 

จากการรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทางวชิาการ หนังสอื เอกสารจากทางหน่วยงานราชการที!เกี!ยวขอ้ง และ
ขอ้มูลจากภาคสนาม เมื!อนํามาวเิคราะหก์บัทฤษฎขีบวนการทางสงัคมแนวใหม่ พบว่า ยุทธวธิขีองขบวนการคดัคา้น
โครงการเขื!อนแม่วงก ์ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร (พ.ศ.2554-2557) นั �น มดีว้ยกนัอยู่ 2 รูปแบบ ตามการ
แบ่งรปูแบบของยุทธวธิกีารเคลื!อนไหวของขบวนการทางสงัคมแนวใหม่ โดย ประภาส ปิ!นตบแต่ง คอื  

1. ยุทธวธิตีามช่องทางระบบการเมอืงปกต ิ(Convention) 
2. ยุทธวธิกีารขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมอืงปกต ิ(Disruption)  

   จากการเคลื!อนไหวคดัคา้นของขบวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิ
วตัร (พ.ศ.2554-2557) ไม่ไดม้กีารเลอืกใชยุ้ทธวธิกีารใช้ความรุนแรง (Violence) เพราะทางองค์กรเครอืข่ายอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อม ไม่ต้องการให้เกดิการสูญเสยีทั �งทางทรพัย์สนิและร่างกาย จงึได้มกีารประชุม
ปรกึษาหารอืร่วมกนักบัสมาชกิขององคก์รเครอืขา่ยอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มในการคดิคน้ยุทธวธิกีาร
คดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกข์ึ�นมา แต่ผูเ้ขยีนจะกล่าวถงึยุทธวธิตีามช่อทางระบบการเมมอืงปกตเิท่านั �น 
 

ยทุธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 
  การรวมตวัในเบื�องต้นเริ!มมาจากเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อม จํานวน 28 
องค์กร (ขอ้มูล ณ วนัที! 16 ตุลาคม พ.ศ.2556) ไดม้กีารประชุมเพื!อปรกึษาหารอืในการคดิคน้ยุทธวธิใีนการคดัคา้น
โครงการเขื!อนแม่วงก ์ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร นบัตั �งแต่หลงัปลายปี พ.ศ.2554 เป็นต้นมา จากตวัแทน 
14 กลุ่ม ของเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ที!ผูศ้กึษาไดค้ดัเลอืกไว ้มกีารเลอืกใชยุ้ทธวธิี
ตามช่องทางระบบการเมอืงปกต ิ4 ยุทธวธิ ีทั �งที!เป็นการทาํในนามมลูนิธ/ิสมาคม/กลุ่ม ที!ทาํการคดัคา้นในเชงิเดี!ยว และ
ที!เป็นการทําในนามเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม โดยการเลอืกใชยุ้ทธวธิตีามช่องทาง
ระบบการเมอืงปกตนิั �น จะเป็นการดาํเนินการเคลื!อนไหวต่อพื�นที!ทางการเมอืงเป็นสาํคญั แต่กม็กีารส่งทอดขอ้มูลไปยงั
พื�นที!ทางสงัคมและวฒันธรรมเสมอ เพื!อที!จะแสดงใหเ้หน็ถงึเป้าหมายของเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ!งแวดลอ้มว่าเป็นอย่างไร การใชยุ้ทธวธิใีนการดาํเนินการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกใ์นพื�นที!ทางการเมอืง มดีงันี� 
 

1. ยุทธวิธีการทาํหนังสือรอ้งเรียน/ทกัท้วง  
  จากการศกึษา พบว่า มกีารทําหนังสอืร้องเรยีน/ทกัท้วง โครงการเขื!อนแม่วงก์ ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!ง
ลักษณ์ ชินวัตร ไปยื!นต่อหน่วยงานที!เกี!ยวข้องและยื!นต่อบุคคลที!เกี!ยวข้องร่วมกันของเครือข่ายองค์กรอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม โดยใหม้ลูนิธสิบืนาคะเสถยีรเป็นตวัแทนหลกัในการดําเนินการยื!นหนังสอืทั �งที!เป็น
การยื!นแบบเป็นทางการและยื!นแบบไม่เป็นทางการ ซึ!งจากจํานวนหนังสอืร้องเรยีน/ทกัท้วง โครงการเขื!อนแม่วงก ์
ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร ทั �งหมด มอียู่เป็นจํานวนหลายฉบบั จนไม่สามารถรวบรวมได้อย่างชดัเจน 
เพราะยงัมกีารยื!นจดหมายที!เป็นแบบอเิลก็ทรอนิกสห์รอืการส่งหนังสอืร้องเรยีน/ทกัทว้ง ผ่านทาง E-mail อกีด้วย 
(เจา้หน้าที!มูลนิธสิบืนาคะเสถยีร, สมัภาษณ์) ผู้ศกึษาจงึรวบรวมหนังสอืร้องเรยีน/ทกัท้วง โครงการเขื!อนแม่วงก ์มา
เฉพาะที!เป็นแบบเป็นทางการเท่านั �น ซึ!งการทําหนังสอืรอ้งเรยีน/ทกัทว้ง โครงการเขื!อนแม่วงก ์ในบางครั �ง ทางมูลนิธิ
สบืนาคะเสถียรจะติดต่อกบัตวัแทนของสมาชกิเครอืข่ายองค์กรอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อม เพื!อขอ
ความร่วมมอืในการลงนามในหนังสอืร้องเรยีน/ทกัท้วง โครงการเขื!อนแม่วงก์ ในแต่ละฉบบั โดยให้คุณรตยา จนัทร
เทียร หรือคุณศศิน เฉลิมลาภ เป็นตัวแทนหลกัในการลงนามในหนังสือร้องเรียน/ทักท้วง โครงการเขื!อนแม่วงก ์
เนื!องจากมกีารปรกึษาหารอืในนามเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มแลว้ว่า การทําหนังสอื
รอ้งเรยีน/ทกัท้วง โครงการเขื!อนแม่วงก์ สามารถดําเนินการในนามเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ



สิ!งแวดล้อมไดท้นัท ีเพยีงแค่มกีารตดิต่อทางโทรศพัทห์รอืพูดคุยกนัในระยะเวลาอนัรวดเรว็ว่าจะทําหนังสอืรอ้งเรยีน/
ทกัท้วง โครงการเขื!อนแม่วงก ์และเกอืบทุกครั �งที!ทําการยื!นหนังสอืร้องเรยีน/ทกัท้วง ไปยื!นต่อหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้ง
และยื!นต่อบุคคลที!เกี!ยวขอ้งนั �น ทางมูลนิธสิบืนาคะเสถยีรกจ็ะทําการเผยแพร่หนังสอืฉบบันั �น ที!คดิว่าเป็นหนังสอืที!มี
ความสําคญัลงในโลกออนไลน์อีกด้วย เพื!อแสดงถึงเป้าหมายและการเคลื!อนไหวคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์ ใน
ประชาชนโดยทั !วไปหรอืพื�นที!ทางสงัคมและวฒันธรรมไดร้บัทราบ  
  ผูศ้กึษาสามารถรวบรวมหนงัสอืรอ้งเรยีน/ทกัทว้ง โครงการเขื!อนแม่วงก ์ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิ
วตัร (พ.ศ.2554-2557) ที!เป็นทางการเท่านั �น แสดงให้เหน็ว่า ทางเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ!งแวดลอ้ม ไดม้คีวามพยายามที!จะทาํหนงัสอืรอ้งเรยีน/ทกัทว้ง โครงการเขื!อนแม่วงก ์มาโดยตลอด และการทาํหนังสอื
รอ้งเรยีน/ทกัทว้งนั �น กจ็ะใหท้างมูลนิธสิบืนาคะเสถยีรเป็นตวัแทนในการเขยีนหนังสอื รวมไปถงึการยื!นหนังสอื18 การ
จดัทําหนังสอืรอ้งเรยีน/ทกัทว้ง โครงการเขื!อนแม่วงก ์นั �นจะเป็นการเคลื!อนไหวอยู่ภายในพื�นที!ทางการเมอืงเป็นหลกั 
เพราะเป็นพื�นที!ที!มหีน่วยงานราชการที!มีหน้าที!ในการรบัผดิชอบดํารงอยู่ เป็นการเคลื!อนไหวคดัค้านที!ถูกต้องตาม
กฎหมาย 
 

2. ยุทธวิธีการดาํเนินคดีความตามขั dนตอนของกฎหมาย 
  การเลือกใช้ยุทธวิธีการดําเนินการตามขั �นตอนของกฎหมาย ในการคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์ของ
ขบวนการคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์ ในช่วงรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชินวตัร (พ.ศ.2554-2557) ทางเครือข่าย
องค์กรอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อม ได้มอบหน้าที!ให้แก่ทางสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อนเป็น
ผูด้าํเนินการเป็นหลกั แต่กย็งัมกีารขอความช่วยเหลอืจากสมาชกิของเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ!งแวดลอ้ม ที!เชี!ยวชาญทางดา้นกฎหมายเขา้มาทาํงานร่วมกนั เพื!อหาช่องทางในการฟ้องรอ้งดําเนินคดทีางกฎหมาย
กบัรฐับาลหรอืหน่วยงานราชการที!เกี!ยวขอ้งในการดาํเนินนโยบายของรฐัที!อาจไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรอืมกีารทุจรติ
ในการดําเนินโครงการ ในกรณีเขื!อนแม่วงก์กเ็ช่นกนั คณะรฐัมนตรีของรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชินวตัร ได้มีมติ
เห็นชอบในหลักการให้ดําเนินโครงการก่อสร้าง โครงการเขื!อนแม่วงก์ เพื!อแก้ปัญหานํ�าท่วมและนํ�าแล้ง โดยใช้
งบประมาณก่อสร้างทั �งหมด 13,280 ล้านบาท ใช้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 8 ปี ผูกพนังบประมาณ 2555 ถึง
ปีงบประมาณ 256219  
 ซึ!งในช่วงเดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2555 รฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร จงึไดจ้ดัทําแผนยุทธศาสตรใ์นการ
บรหิารจดัการนํ�าและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศ นําโดย กยน. ไดจ้ดัทาํแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ�า 
มทีั �งหมด 10 โครงการ 9 โมดลู ซึ!งโครงการเขื!อนแม่วงก ์กส็อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรด์งักล่าว และถูกบรรจุอยู่ในโมดูล 
A1 และมพีื�นที!ทบัซอ้นกบัการก่อสรา้งทางผนัฝั !งนํ�าตะวนัออก โมดูล A5 และตวัเล่มรายงาน EHIA โครงการเขื!อนแม่
วงก ์ณ ขณะนั �น กย็งัไม่สมบรูณ์และยงัไม่ผ่านการพจิารณาจาก คชก. และ กก.วล. ตามลาํดบั แต่ทางคณะรฐัมนตรขีอง
รฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร ไดเ้หน็ชอบอนุมตัโิดยหลกัการเรื!องงบประมาณการก่อสรา้งโครงการเขื!อนแม่วงกไ์ป
เมื!อวนัที! 10 เมษายน พ.ศ. 2555 ซึ!งเป็นการเร่งรดัขั �นตอนทางกฎหมายในการพจิารณารายงาน EHIA ของโครงการ
หรอืกจิการ 11 ประเภท ตามประกาศของกฎกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ทางเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม จงึมองว่ารฐับาลกําลงัดําเนินนโยบายที!ผดิกฎหมาย เร่งรบีและเร่งรดัขั �นตอนทาง
กฎหมาย จนไม่คํานึงถึงการพิจารณารายงาน EHIA จาก คชก. และ กก.วล. แต่อย่างใด ทําให้มีการประเมิน
สถานการณ์ไดว้่า การพจิารณารายงาน EHIA โครงการเขื!อนแม่วงก ์ที!จะเกดิขึ�นในวนัที! 9 กนัยายน พ.ศ.2556 ณ สผ. 

                                                           
18สมัภาษณ์ สุรยุทธ รุทระกาญจน์, ตวัแทนจากกลุ่มพทิกัษ์สิ!งแวดลอ้ม, เมื!อวนัที! 23 กนัยายน พ.ศ.2557, อุทยัธานี. 
19กลุ่มงานสิ!งแวดลอ้มโครงการ สาํนกับรหิารโครงการ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, มติคณะรฐัมนตรี วนัที� 

10 เมษายน 2555, 2558. 
19สมัภาษณ์ หาญณรงค ์เยาวเลศิ, ประธานมลูนิธบิรหิารจดัการนํ�าแบบบรูณาการ, เมื!อวนัที! 17 ตุลาคม พ.ศ.2557, เชยีงใหม.่ 



นั �น ทาง คชก. คงจะมมีตทิี!ประชุมใหร้ายงาน EHIA โครงการเขื!อนแม่วงก ์ผ่านการพจิารณาไดโ้ดยง่าย และยงัมกีาร
สบัเปลี!ยนผูท้รงคุณวุฒบิางดา้นออกไป เพื!อใหก้ารพจิารณารายงาน EHIA โครงการเขื!อนแม่วงก ์ผ่านการพจิารณาได้
ง่ายขึ�น ทางเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มไดม้กีารนัดประชุมด่วน เพื!อคดิคน้ยุทธวธิใีน
การเคลื!อนไหวคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์ที!ตอ้งลงทุนและลงแรงมากกว่าการทําหนังสอืรอ้งเรยีน/ทกัทว้ง โครงการ
เขื!อนแม่วงก ์จงึไดนํ้ายุทธวธิกีารเดนิเทา้คดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์(ซึ!งเป็นยุทธวธิรีูปแบบหนึ!งที!อยู่ในยุทธวธิกีาร
ขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมอืงปกติ ผูศ้กึษาจะกล่าวถงึลําดบัถดัไป) และเลอืกใชยุ้ทธวธิกีารดําเนินการตามขั �นตอน
ของกฎหมาย โดยการฟ้องรอ้งดาํเนินคดกีบันายกรฐัมนตร ีนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร, กยน., กบอช. และ กบอ. ในการ
ดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ 3.5 แสนลา้นบาท ซึ!งโครงการเขื!อนแม่วงกก์ถ็ูกบรรจุในโครงการนี�ดว้ย  
  ในวนัที! 27 มถุินายน พ.ศ.2556 ศาลปกครองกลางพพิากษาให้รฐับาลกลบัไปรบัฟังความคดิเหน็จาก
ประชาชน และจดัทาํการศกึษา EIA/EHIA ของโครงการต่าง ๆ ที!ถูกบรรจุลงในโครงการขนาดใหญ่ 3.5 แสนลา้นบาท 
ก่อนที!จะมกีารลงนามในสญัญาว่าจ้างบรษิทัเอกชนที!ชนะการประมูลของทั �ง 9 โมดูล ตามที!นายศรสีุวรรณ จรรยา 
นายกสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกรอ้น และกลุ่มประชาชน รวม 45 คน ยื!นฟ้องนายกรฐัมนตร ีนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร, 
กยน., กบอช. และ กบอ.20 ซึ!งจากคาํสั !งศาลส่งผลใหร้ฐับาลต้องจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ทุกจงัหวดัในประเทศไทย มี
การดาํเนินการในช่วงวนัที! 15 ตุลาคม ถงึ 6 ธนัวาคม พ.ศ.2556 แต่เนื!องจากทรพัยากรนํ�าเป็นทรพัยากรโดยส่วนรวม
ของประเทศ ดงันั �น การรบัฟังความคดิเหน็เกี!ยวกบัการดําเนินนโยบายใด ๆ ที!ต้องเขา้มาบรหิารจดัการทรพัยากรนํ�า
นั �น จงึตอ้งดงึประชาชนเขา้มามสีว่นร่วมอย่างรอบคอบและศกึษาอย่างรอบดา้น 
  แต่จากการที!ผูศ้กึษาเขา้ไปสงัเกตการณ์การรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนต่อโครงการเพื!อออกแบบและ
ก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรพัยากรนํ�าอย่างยั !งยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย ตามแผน
แม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ�า เมื!อวนัที! 4 พฤศจกิายน พ.ศ.2556 ณ มหาวทิยาลยัราชภฎันครสวรรค ์(ซึ!งถอืว่า
เป็นเวทหีนึ!งที!ทางรฐับาลไดจ้ดักระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ตามคําสั !งของศาลปกครองกลาง) พบว่า เป็นเวททีี!ทาง
ฝ่ายรฐับาลไดจ้ดัมวลชนในการเขา้ร่วมแสดงความคดิเหน็เอาไวแ้ต่ตน้แลว้ และมกีารจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ประชาชนที!
เขา้ร่วมฟังความคดิเหน็ คนละ 400 บาท ซึ!งจากการสอบถามประชาชนที!มาเขา้ร่วมฟังในวนันั �น พบว่า เป็นบุคคลที!
ทางหน่วยงานราชการของรฐัและทอ้งถิ!น ส่งมาเป็นตวัแทนในการเขา้ร่วมแสดงความคดิเหน็ เพื!อใหผ้ลของการแสดง
ความคดิเห็นนั �นออกมาว่า “เห็นด้วยกบัโครงการบริหารจดัการนํ�า 3.5 แสนล้านบาท” และมกีารกดีกนัประชาชน
บางส่วนไม่ให้เข้ามาร่วมรบัฟังความคิดเห็นให้อยู่ด้านนอกห้องประชุม นอกจากนี� ตัวแทนของขบวนการคดัค้าน
โครงการเขื!อนแม่วงกก์ไ็ดเ้ขา้ร่วมในเวทนีั �นดว้ย แต่ถูกจาํกดัเวลาในการแสดงความคดิเหน็ มกีารนํากําลงัตํารวจเขา้รื�อ
และยดึเอกสารการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์จากตวัแทนจากขบวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์ในช่วงเวลาที!
ให้ประชาชนที!มีความสนใจร่วมแสดงความคิดเห็นนั �น ก็มีแต่การพูดถึงการก่อสร้างเขื!อนแม่วงก์ ไม่มีการพูดถึง
โครงการอื!น ๆ ที!ถูกบรรจุอยู่ในโมดลูต่าง ๆ ที!ตอ้งใชพ้ื�นที!ใกลเ้คยีง อาท ินครสวรรค ์อุทยัธานี กาํแพงเพชร เป็นตน้ ว่า
มโีครงการใดบ้าง มีกระบวนการในการศึกษาและการก่อสร้างอย่างไร ทําให้เวทนีี�กลายเป็นเวทชีื!นชมรฐับาลที!จะ
ก่อสรา้งโครงการเขื!อนแม่วงก ์แทนที!จะเป็นเวทรีบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนต่อโครงการเพื!อออกแบบและก่อสรา้ง
ระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ�าอย่างยั !งยนืและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย ตามแผนแม่บทการ
บรหิารจดัการทรพัยากรนํ�า 
 ซึ!งจากการที!รฐับาลใช้อํานาจทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงในการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ
โครงการเพื!อออกแบบและก่อสรา้งระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ�าอย่างยั !งยนืและระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของ
ประเทศไทย ตามแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ�านั �น กเ็กดิขึ�นคลา้ยกนัทั !วประเทศ แมว้่าบางเวททีี!จดัรบัฟัง
ความคดิเหน็จะไม่ไดร้บัความร่วมมอืจากประชาชนในพื�นที!และมกีารประท้วงคดัคา้นอยู่ตลอดเวลาการจดัเวทรีบัฟัง
ความคิดเห็น เช่น เวทีรับความคิดเห็นที!จ ังหวดัอุทยัธานี เป็นต้น แต่คุณสุพจน์ โตวิจักษณ์ชยักุล ดํารงตําแหน่ง

                                                           
20สมัภาษณ์ หาญณรงค ์เยาวเลศิ, ประธานมลูนิธบิรหิารจดัการนํ�าแบบบรูณาการ, เมื!อวนัที! 17 ตุลาคม พ.ศ.2557, เชยีงใหม.่ 



เลขาธกิารของ สบอช. ได้ระบุชดัเจนว่า “แม้จะมกีารคดัค้าน แต่โครงการนี�จะเดนิหน้าต่อไป” (เพิ!งอ้าง) ทําให้เกิด
กระแสการคดัคา้นในการดาํเนินเวทรีบัฟังความคดิเหน็ของโครงการบรหิารจดันํ�า 3.5 แสนลา้นบาท เป็นอย่างมาก ซึ!งผู้
ศกึษามองว่าเป็นการตอบโต้ของประชาชนที!มคีวามหลากหลายและมคีวามกวา้งขวางต่อวกิฤตการณ์ที!เกดิจากการ
พฒันา ซึ!งเขา้ไปรุกรานชวีติชุมชนทอ้งถิ!น แสดงใหเ้หน็ว่าระบบการเมอืงปกตขิองประเทศโลกที! 3 นั �น ประสพกบัความ
ล้มเหลว การมสี่วนร่วมจงึกลายมาเป็นมายาคติ (Myth) หรอืเป็นเพยีงพธิกีรรมที!รฐัจดัทําขึ�นมา เพื!อให้ประชาชนมี
ความรูส้กึว่าไดม้สี่วนร่วมทางการเมอืง ซึ!งการมสี่วนร่วมในกรณีนี�ไม่ใช่การมสี่วนร่วมจากการเลอืกตั �ง แต่เป็นการให้
ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมจากการแสดงความคดิเหน็ของโครงการบรหิารจดันํ�า 3.5 แสนลา้นบาท ซึ!งผูศ้กึษามองว่า 
ไม่ใช่การมสีว่นร่วมตามกฎหมายรฐัธรรมนูญอย่างแทจ้รงิ 
 ทาํใหท้างเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ที!นําโดยคุณศรสีุวรรณ จรรยา นายก
สมาคมต่อตา้นสภาวะโลกรอ้น ทาํการฟ้องรอ้งนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร (รกัษาการนายกรฐัมนตร)ี กบัพวกรวม 4 คน 
ต่อศาลปกครองสงูสดุเป็นขั �นตอนต่อไป เมื!อวนัที! 9 มกราคม พ.ศ.2557 ศาลปกครองสงูสุดไดแ้ถลงปิดคด ีกรณีที!นาย
ศรสีุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกรอ้น ยื!นฟ้องนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร (รกัษาการนายกรฐัมนตร)ี 
กบัพวกรวม 4 คน เพื!อขอให้มีคําสั !งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคําสั !งทางปกครองหรือเพิกถอนประกาศสํานัก
นายกรฐัมนตร ีเรื!องการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน โครงการเพื!อออกแบบและก่อสรา้งระบบการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรนํ�าอย่างยั !งยนืและระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย ตามแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ�า 
3.5 แสนลา้นบาท โดยมคีาํพพิากษาว่า การดําเนินนโยบายนี�สามารถทําได ้และใหท้างรฐับาลไปดําเนินการทําประชา
พจิารณ์ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย การยื!นฟ้องของนายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกรอ้นจงึถอืว่าตกไป ซึ!งการดําเนินการ
ฟ้องรอ้งทางกฎหมายกเ็ป็นการเคลื!อนไหวคดัคา้นในพื�นที!ทางการเมอืงเช่นเดยีวกนักบัการทาํหนงัสอืรอ้งเรยีน/ทกัทว้ง 
โครงการเขื!อนแม่วงก ์เช่นกนั  
 การดําเนินการตามขั �นตอนของกฎหมาย ดว้ยการฟ้องรอ้งของคุณศรสีุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้าน
สภาวะโลกรอ้น ที!เป็นตวัแทนจากเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ทําการฟ้องรอ้งนางสาว
ยิ!งลกัษณ์ ชนิวตัร (รกัษาการนายกรฐัมนตร)ี กบัพวกรวม 4 คน เขา้ฟ้องรอ้งไปยงัศาลปกครองกลางและศาลปกครอง
สงูสดุนั �น ทําไดแ้ค่เพยีงชะลอเวลาใหร้ฐับาลหรอืหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งในโครงการบรหิารจดัการนํ�า 3.5 แสนลา้นบาท 
ดาํเนินการตามขั �นตอนในการจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ใหถู้กตอ้งตามกฎหมายเท่านั �น เป็นการชะลอเวลาใหข้บวนการ
คดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์ ที!นําโดยเครอืข่ายองค์กรอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อมได้หยุดพกั เพื!อ
เตรยีมตวัในการสบืค้นขอ้มูลอื!น ๆ ที!เกี!ยวขอ้ง มาทําการคดัคา้นโครงการบรหิารจดัการนํ�า 3.5 แสนลา้นบาท และ
คดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกใ์นลาํดบัต่อไป แต่เนื!องจากยุทธวธิใีนการนําขอ้มลูต่าง ๆ ไปดาํเนินคดทีางกฎหมาย ดว้ย
การฟ้องรอ้งดาํเนินคดนีั �น เป็นยุทธวธิทีี!สาํคญั จงึไม่สามารถเปิดเผยขอ้มลูออกมาไดท้ั �งหมด21  
 หลงัจากทางเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มไดม้กีารปรกึษาหารอืที!จะใชยุ้ทธวธิี
การเดนิเทา้ นําโดยคุณศศนิ เฉลมิลาภ เลขาธกิารมลูนิธสิบืนาคะเสถยีรเป็นหลกั  เพื!อคดัคา้นมาตรฐานการทํางานของ 
สผ. และคดัค้านการพจิารณารายงาน EHIA โครงการเขื!อนแม่วงก์ ที!จะเกดิขึ�น ดว้ยการเดนิเทา้ในช่วงวนัที! 10-22 
กนัยายน พ.ศ.2556 ระหว่างนั �น นําโดย ดร.สมทิธ ์ตุงคะสมติ ประธานเครอืขา่ยสื!ออาสาภาคประชาชนเพื!อสิ!งแวดลอ้ม 
(Green Move Thailand) ไดส้รา้งแคมเปญรณรงคห์ยุดโครงการเขื!อนแม่วงกบ์นโลกออนไลน์ คอื www.change.or.th 
เพื!อใหป้ระชาชนในโลกออฟไลน์ที!ไดร้บัข่าวสารการคดัคา้นและรูส้กึเหน็ดว้ยกบัการเคลื!อนไหวคดัคา้นโครงการเขื!อน
แม่วงกใ์นโลกออนไลน์ เขา้ไปลงรายชื!อคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์เพื!อที!จะนํารายชื!อดงักล่าวไปมอบแก่รฐับาลและ
องคก์รสหประชาชาต ิมปีระชาชนโดยทั !วไปเขา้ไปร่วมลงชื!อผ่านเวบ็ไซตนี์� จาํนวน 123,364 รายชื!อ (ขอ้มูล ณ วนัที! 6 
พฤศจิกายน พ.ศ.2556) เป็นยุทธวิธีการที!ต่อเนื!องมาจากการใช้ยุทธวิธกีารเดินเท้าคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก ์

                                                           
21ศรสีุวรรณ จรรยา, แม่วงก ์กด Like No Dam, (ศาลาปันม ีโครงการ Banana Family Park (ซอยอารยี)์) เมื!อวนัที!  27 

พฤษภาคม พ.ศ.2555, เวทเีสวนาทางวชิาการ. 



ภายใตก้จิกรรมที!ชื!อว่า “เดนิ-ยื!น-หยุดเขื!อนแม่วงก”์ ในวนัที! 2 พฤศจกิายน พ.ศ.2556 ซึ!งเป็นการแสดงพลงัจากคนใน
โลกออนไลน์ ที!นําผลมาปฏบิตัไิดใ้นโลกออฟไลน์ ซึ!งถูกต้องตามกฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอกีดว้ย 
และยงัเป็นการนําคนในพื�นที!ทางสงัคมและวฒันธรรมเขา้มามสีว่นร่วม เพื!อทําการเคลื!อนไหวคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่
วงก ์ในพื�นที!ทางการเมอืงในลาํดบัต่อไป  
 

3.  ยุทธวิธีทางวิชาการ 
 จากการใช้ยุทธวธิกีารทําหนังสอืร้องเรยีน/ทกัท้วงและการใช้ยุทธวธิกีารดําเนินคดคีวามตามขั �นตอนของ
กฎหมายนั �น ทางเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มกย็งัคดิคน้ยุทธวธิทีี!ใชข้อ้มูลทางวชิาการ
เขา้มาช่วยเป็นเครื!องมอืในการเคลื!อนไหวคดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์อกีด้วย เพราะทางเครอืข่ายองค์กรอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มไดป้ระเมนิแลว้ว่า การเคลื!อนไหวคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกต์้องมกีารใชข้อ้มูล
ทางวิชาการเข้ามาต่อสู้ เนื!องจากพื�นที!ที!จะมีการสร้างเขื!อนแม่วงก์นั �น ถือว่าเป็นพื�นที!ที!มีความสําคญัจากความ
หลากหลายทางชวีภาพของการสิ!งแวดลอ้มเป็นอย่างมาก เป็นหวัใจของผนืป่า ณ ตรงนั �น และเป็นจุดที!เตมิออกซเิจน
ให้กบันํ�าบริเวณลํานํ�าแม่วงก์ คือ บริเวณแก่งลานนกยูง22 และในพื�นที!ที!จะกลายเป็นอ่างเก็บนํ�านั �น จะต้องได้รับ
ผลกระทบทั �งสตัวป่์าและพชืเป็นอย่างมาก ซึ!งขอ้มูลดา้นสตัว์ป่า เช่น ประชากรเสอื นก กวางป่า เป็นต้น ที!เครอืข่าย
องคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มมนีั �น ไม่ปรากฏและไม่ตรงกบัขอ้มูลที!อยู่ใน EHIA โครงการเขื!อนแม่
วงก์ ทําให้ประเดน็นี�กลายเป็นจุดอ่อนของบริษัทที!ปรกึษา คอื บริษัท ครีเอทีฟ เทคโนโลยี จํากดั ต้องตอบคําถาม
ประชาชนและเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มใหไ้ดว้่า “ทาํไมสตัวบ์างประเภท ซึ!งถอืว่าเป็น
สตัวท์ี!สาํคญัในพื�นที! ไม่ปรากฏในรายงาน EHIA โครงการเขื!อนแม่วงก”์  
 จากขอ้มูลทางวชิาการในการเขา้ไปศกึษาในพื�นที!อุทยานแห่งชาติแม่วงก์นั �น ได้รบัความร่วมมอืจากหลาย
องค์กร/หน่วยงานราชการ/เอกชน/มหาวทิยาลยั มกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลด้านต่าง ๆ มาโดยตลอด ตั �งแต่ก่อนเกิด
อุทกภยัปลายปี พ.ศ.2554 เป็นการเกบ็ขอ้มูลทางวชิาการที!เป็นระบบและรอบดา้น เช่น การศกึษาถงึประชากรนกที!
อาศยัอยู่ในพื�นที!ที!จะกลายเป็นอ่างเก็บนํ�าของโครงการเขื!อนแม่วงก์ โดยคุณวิชา นรงัศรี (สมาคมอนุรกัษ์นกและ
ธรรมชาติแห่งประเทศไทย), การศกึษาโครงการสํารวจทรพัยากรสตัว์ป่าบรเิวณพื�นที!โครงการเขื!อนแม่วงก์ จงัหวดั
นครสวรรค ์โดยคุณสมโภชน์ ดวงจนัทราศริ ิ(กลุ่มงานวจิยัสตัวป่์า สาํนักอนุรกัษ์สตัวป่์า กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์า 
และพนัธุ์พชื), การศกึษาเรื!องเสอืโคร่งและเหยื!อ โดย Dr. Robert Steinmetz, Program Technical Specialist 
Biologist WWF-ประเทศไทย, การสาํรวจเสน้ทางนํ�าแม่วงก ์โดยมูลนิธสิบืนาคะเสถยีรร่วมกบัปราชญ์ชาวบา้นในพื�นที! 
เป็นตน้ ทางเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มจงึไดนํ้าขอ้มูลทางวชิาการไปนําเสนอในพื�นที!
ทางการเมอืงและในพื�นที!ทางสงัคมและวฒันธรรมมาโดยตลอด เพราะเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ!งแวดลอ้มต้องการที!จะนําขอ้มูลที!เชงิประจกัษ์และถูกต้องตามหลกัวชิาการมาเป็นอกียุทธวธิหีนึ!งในการเคลื!อนไหว
คดัค้านโครงการเขื!อนแม่วงก์ หลงัจากที!คณะรฐัมนตรีของรฐับาลนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชินวตัร ได้มีมติเห็นชอบโดย
หลกัการในการดาํเนินโครงการเขื!อนแม่วงกน์ั �น ทางเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มจงึไดม้ี
การจดัเสวนาทางวชิาการเพื!อเผยแพร่ขอ้มลูทางวชิาการที!ทางฝ่ายตนม ีใหก้ระจายออกไปยงัประชาชนโดยทั !วไป และ
เพื!อแสดงการคดัค้านแบบไม่สุดโต่งจนเกินไป และเพื!อเป็นการแสดงให้เหน็ว่าทําไมทางเครือข่ายองค์กรอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้มตอ้งออกมาเคลื!อนไหวคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกม์าโดยตลอด 
  จากการรวบรวมขอ้มลูของผูศ้กึษา พบว่า การจดัเสวนาทางวชิาการในการใหข้อ้มูลในดา้นต่าง ๆ เกี!ยวกบั
โครงการเขื!อนแม่วงก์นั �น ทางเครอืข่ายองค์กรอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดล้อมจะมอบหน้าที!หลกัให้ทาง
มลูนิธสิบืนาคะเสถยีรเป็นผูด้าํเนินการ โดยทางสมาชกิของเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม
กลุ่มอื!น ๆ จะให้ความร่วมมอืทางด้านขอ้มูลทางวชิาการเป็นหลกั และส่งตวัแทนมาเป็นวทิยากรผู้ให้ความรู้ในการ
                                                           

22สมัภาษณ์ ศศนิ เฉลมิลาภ, เลขธกิารมลูนิธสิบืนาคะเสถยีร, เมื!อวนัที! 2 กรกฎาคม พ.ศ.2557, กรุงเทพมหานคร. 



เสวนาครั �งนั �น ๆ อกีดว้ย ซึ!งการจดัเสวนาในแต่ละครั �งทางมลูนิธสิบืนาคะเสถยีรกจ็ะพยายามที!จะนําขอ้มูลทางวชิาการ
เรื!องใหม่  ๆ ที!ค้นพบในพื�นที!อ่างเกบ็นํ�าโครงการเขื!อนแม่วงก์หรอืเป็นเรื!องที!เชื!อมโยงกบัโครงการเขื!อนแม่วงก์มา
บรรยายใหค้วามรู ้โดยผูท้ี!สามารถเขา้ร่วมฟังในเสวนาแต่ละครั �งนั �น ไม่จํากดัเพศ อายุ การศกึษา คอื ประชาชนทั !วไป
สามารถเข้าร่วมการฟังเสวนาได้ แม้กระทั !งฝ่ายที!สนับสนุนโครงการเขื!อนแม่วงก์ก็สามารถเข้าฟังได้เช่นกนั และ
สามารถแสดงความคดิเหน็ไดอ้ย่างเสรตีลอดการเสวนา จากการที!ผูศ้กึษาเขา้ทาํการสงัเกตในงานเสวนาที!เกี!ยวขอ้งกบั
โครงการเขื!อนแม่วงกน์ั �น พบว่ามแีกนนําและประชาชนจาํนวนหนึ!งที!สนบัสนุนโครงการเขื!อนแม่วงกม์าร่วมรบัฟังเสวนา
ดว้ย และไดแ้สดงความคดิเหน็ในเวทเีสวนามาโดยตลอด (แต่กไ็ม่ไดไ้ปครบทุกครั �งที!มกีารจดัเสวนาทางวชิาการ) แต่
เนื!องด้วยช่วงที!แสดงความคดิเหน็นั �น ฝ่ายแกนนําและประชาชนจํานวนหนึ!งที!สนับสนุนโครงการเขื!อนแม่วงกท์ี!เป็น
ตวัแทนในการออกไปแสดงความคดิเหน็นั �น ใชอ้ารมณ์และความรูส้กึว่าตนเองและเกษตรกรในพื�นที!ต้องเดอืดรอ้นจาก
นํ�าท่วมและนํ�าแล้งมากเพียงใด ทําไมนักวิชาการและ NGOs ต้องออกมาคดัค้าน แสดงให้เหน็ว่าฝ่ายแกนนําและ
ประชาชนจาํนวนหนึ!งที!สนบัสนุนโครงการเขื!อนแม่วงกไ์ม่มขีอ้มลูทางวชิาการมาตอบโตก้บัทางเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม และนี!จงึกลายเป็นจุดอ่อนของประชาชนในพื�นที!ที!ทําการสนับสนุนโครงการเขื!อน
แม่วงก์ และในทางกลบักนัข้อมูลทางวิชาการที!เข้มข้นก็กลายมาเป็นจุดแข็งของทางเครือข่ายองค์กรอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ในการนําขอ้มลูทางวชิาการออกมาตอบโตก้บัรายงาน EHIA โครงการเขื!อนแม่วงก ์
ไดเ้ป็นอย่างด ี
  ตั �งแต่โครงการเขื!อนแม่วงกก์ลบัมาเป็นกระแสอกีครั �ง ทางเครอืข่ายองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ!งแวดลอ้มจงึไดม้กีารจดัเวทเีสวนาทางวชิาการขึ�น ตั �งแต่ปลายปี พ.ศ.2554-2557 ทั �งสิ�น 8 ครั �ง โดยการจดัเสวนาทาง
วิชาการทุกครั �งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากสมาชิกของเครือข่ายองค์กรอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ!งแวดลอ้ม ทั �งการประชาสมัพนัธก์ารจดัเวทเีสวนาทางวชิาการ ทั �งการมาเป็นวทิยากรในการบรรยายในหวัขอ้ต่าง ๆ 
และสนบัสนุนขอ้มลูทางวชิาการนํามาเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชนที!สนใจไดร้บัทราบถงึขอ้มลูเกี!ยวกบัโครงการเขื!อนแมว่งก ์
และทางองค์กรอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อม ยงัมีการช่วยกนัในเผยแพร่ข้อมูลความรู้และข่าวสาร
เกี!ยวกบัโครงการเขื!อนแม่วงก ์ใหก้ระจายสูก่ารรบัรูข้องขบวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกแ์ละประชาชนโดยทั !วไป 
รวมไปถงึหน่วยงานราชการที!เกี!ยวขอ้งในการรบัผดิชอบโครงการเขื!อนแม่วงกอ์กีดว้ย และยงัมกีารนําขอ้มูลเกี!ยวกบั
โครงการเขื!อนแม่วงกไ์ปบรรยายในเวทเีสวนาที!จดัโดยองคก์รเอกชน/รฐับาล ในเวทเีสวนาทางวชิาการอื!น ๆ อยู่เสมอ 
เพื!อใหข้อ้มูลเหล่านี�ไดเ้ผยแพร่ออกไปอย่างกวา้งขวาง และนอกจากการใช้ยุทธวธิกีารจดัเวทเีสวนาทางวชิาการแล้ว 
สมาชกิของเครอืขา่ยองคก์รอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ยงัร่วมกนัเขยีนบทความทางวชิาการขึ�น โดย
การเขยีนบทความนั �นจะองิกบัมุมมองและความถนัดในแต่ละด้านของผู้เขยีนเป็นสําคญั ซึ!งบทความดงักล่าวเป็น
บทความที!นําเสนอขอ้เทจ็จรงิและวเิคราะหร่์วมกบัทฤษฎใีนสาขาวชิาต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก 
 
สรปุผล 

จากการรวมตวัของขบวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงก ์ที!ถูกรเิริ!มจากองคก์รเครอืข่ายอนุรกัษ์ธรรมชาติ
และสิ!งแวดลอ้ม จาํนวน 28 องคก์ร นั �น ไดข้ยายวงกวา้งสูก่ารรบัรูข้องประชาชนโดยทั !วไป และประกอบไปดว้ยสมาชกิ
ที!มคีวามหลากหลาย ไม่ได้จํากดัอยู่ในแค่ฝ่ายนักอนุรกัษ์เพยีงฝ่ายเดยีว ยงัประกอบไปด้วย นักศกึษา พ่อค้าแม่ค้า 
สื!อมวลชน วยัรุ่น พนกังานออฟฟิต เป็นตน้ ทางขบวนการคดัคา้นโครงการเขื!อนแม่วงกย์งัไดม้กีารเคลื!อนไหวคดัคา้น
โครงการเขื!อนแม่วงก์อย่างต่อเนื!อง และได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากสื!อมวลชนในการประชาสมัพันธ์การ
เคลื!อนไหวอกีด้วย โดยการเลอืกใช้ยุทธวธิตีามช่องทางระบบการเมอืงปกติ ซึ!งเป็นยุทธวธิทีี!ไม่ละเมดิกฎหมายและ
ไดร้บัการยอมรบัจากพื�นที!ทางการเมอืงอกีดว้ย แต่การเคลื!อนไหวดว้ยยุทธวธินีี�ดงึดดูประชาชนโดยทั !วไปไดไ้ม่มากนัก 
จงึต้องมกีารเลอืกใชยุ้ทธวธิกีารขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมอืงปกต ิคอื ยุทธวธิกีารเดนิเท้าคดัคา้น EHIA โครงการ



เขื!อนแม่วงก ์เขา้มาเคลื!อนไหวคู่ขนานกนัไป เพื!อใหก้ารเคลื!อนไหวดว้ยยุทธวธิใีนรปูแบบต่าง ๆ เกดิประสทิธภิาพมาก
ที!สดุ ทั �งในพื�นที!ทางการเมอืงและพื�นที!ทางสงัคมและวฒันธรรม 
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