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บทคดัย่อ 

จากการศึกษาวิจยัโดยรวบรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารพบว่า ที/ผ่านมาภาครฐัให้ความสําคญัต่อ
สหกรณ์ภาคการเกษตรมากเป็นพเิศษ มากกว่าสหกรณ์ประเภทอื/นๆ เช่น การเดนิรถ สหกรณ์ประเภทนี>ไม่ค่อยไดร้บั
การดูแลหรอืไดร้บัการดูแลน้อยมาก ภาครฐัควรเขา้มาดูแลสหกรณ์ใหค้รบทุกประเภท เพราะสมาชกิขาดความเขา้ใจ
และขาดสํานึกที/ถูกต้องเกี/ยวกบัอุดมการณ์ หลกัการ และวิธกีารสหกรณ์ ขาดความรกั ความศรทัธาและความเป็น
เจา้ของกจิการต่างๆของสหกรณ์ ไม่สามารถพฒันาสมาชกิใหม้ชีวีติความเป็นอยู่ที/ดขี ึ>นไดจ้รงิ 
 
คาํสาํคญั: เศรษฐกจิพอเพยีง, การพฒันาสหกรณ์ 

 
Abstract 

The study collected data from the analysis of documents found that In the past, the government 
emphasized am importance to the agriculture department more than other types of cooperatives such as 
vehicle operation. This kind of cooperative has not been maintained or less cared. The government should 
take care of these cooperatives in all categories, because the members lack of understanding and awareness 
on the correct ideals and principles, and the cooperative lack of love, faith, and cooperatives’ owners without 
members’ developing to have a better life. 
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หลกัการพืLนฐานของสหกรณ์ 
 สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 คาํว่าสหกรณ์มไิดมุ้่งเฉพาะสหกรณ์ที/ไดร้บัการจดทะเบยีนจดัตั >งเท่านั >น แต่ครอบคลุมถงึกลุ่มเกษตรกรดว้ย 
รวมทั >งกลุ่มต่างๆที/ดําเนินการตามแนวทางสหกรณ์ตามนัยของความหมายของสหกรณ์กล่าวคอื “สหกรณ์เป็นองคก์ร
อสิระของบุคคล ซึ/งร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ1 เพื/อสนองความต้องการและมจีุดหมายร่วมกนัทางเศรษฐกจิ สงัคมและ
                                                           

∗นกัศกึษาหลกัสตูรรฐัศาสตรมหาบณัฑติ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
1ณพชิญา  วาจามธุระ, “กระบวนการพฒันาและปัจจยัทีNมีผลต่อความสาํเรจ็ในการขบัเคลืNอนปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

: กรณีศึกษา4 ชมุชน, (วทิยานิพนธป์รญิญาวทิยาศาสตรม์หาบณัฑติ (การจดัการทรพัยากร) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2552.)   



 

 

วฒันธรรม โดยการดาํเนินวสิาหกจิที/เป็นเจา้ของร่วมกนั และคบคุมตามแนวทางประชาธปิไตย มค่ีานิยมสหกรณ์ (Co-
operatives Values) เป็นพื>นฐานสาํคญั คอื “สหกรณ์อยู่บนพื>นฐานแห่งค่านิยมของการช่วยตนเอง ความรบัผดิชอบต่อ
ตนเอง ความเป็นประชาธปิไตย ความเสมอภาค ความเที/ยงธรรมและความเป็นเอกภาพ สมาชกิสหกรณ์เชื/อมั /นใน
คุณค่าทางจรยิธรรมแห่งความสุจรติ ความเปิดเผย ความรบัผดิชอบต่อสงัคม และความเอื>ออาทรต่อผูอ้ื/นโดยสบืทอด
ประเพณีปฏบิตัขิองผูร้เิริ/มการสหกรณ์”2 
 1.ค่านิยมที/เป็นพื>นฐานของสหกรณ์ 

1.1 การช่วยตนเอง (Self-Help) 
1.2 ความรบัผดิชอบต่อตนเอง (Self-Responsibility) 
1.3 ประชาธปิไตย(Democracy) 
1.4 ความเสมอภาค(Equality) 
1.5 ความเที/ยงธรรม (Equity) 
1.6 ความเป็นเอกภาพ (Solidarity) 

2.คุณค่าทางจรยิธรรมที/เป็นความเชื/อมั /นของสมาชกิสหกรณ์ 
2.1 ความซื/อสตัย ์(Honesty) 
2.2 ความเปิดเผย (Openness) 
2.3 ความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Social Responsibility) 
2.4 ความเอื>ออาทรต่อผูอ้ื/น (Caring for Others) 

 ขบวนการสหกรณ์มอุีดมการณ์สหกรณ์3 ไดแ้ก่ “ความเชื/อร่วมกนัที/ว่าการช่วยตนเอง และการช่วยเหลอืซึ/ง

กนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์จะนําไปสู่การกินดีอยู่ด ีมีความเป็นธรรม และสนัติสุขในสงัคม”4 การช่วยตนเอง 
หมายถงึ การพึ/งพาตนเอง ก่อใหเ้กดิอาชพี ก่อใหเ้กดิรายได ้จากความขยนัหมั /นเพยีร (ไม่เกยีจคร้าน มคีวามอดทน 
และอดกลั >น) ประหยดั (ไม่สุรุ่ยสุร่าย ไม่ฟุ่มเฟือย แต่อดออมมธัยสัถ์) พฒันาตน (ใฝ่หาความรูเ้พิ/มเตมิเสมอ ทั >งเรื/อง
วชิาชพีและอื/นๆ) หลกีพน้อบายมุข (การประพฤตตินใหห้่างอบายมุขทั >งหลาย ที/เป็นบ่อเกดิแห่งความสุรุ่ยสุร่าย) การ
ช่วยเหลอืซึ/งกนัและกนั คอื การร่วมมอืกนั การช่วยเหลอืกนั การแบ่งปันกนั จากการเสยีสละเพื/อส่วนรวม (ไม่เหน็แก่
ตวั ไม่เอาตวัรอดคนเดยีว ชอบความเป็นธรรม) ร่วมมอืกนัพฒันา (เหน็ความทุกขย์ากของเพื/อนบา้นเป็นสิ/งที/จะต้อง
ช่วยเหลอืร่วมกนัทํางานเป็นกลุ่ม) ซื/อตรงต่อกตกิา (มคีวามซื/อสตัยส์ุจรติ มวีนิัย รกัษากตกิาที/ตั >งไว)้ มเีมตตา รกัใคร่
กนั (ใหอ้ภยักนั รกัใคร่กนั ไวว้างใจกนั เพื/อนช่วยเพื/อน) 
 
วิธีการดาํเนินการวิจยั 
 งานวจิยันี>เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัใชว้ธิกีารศกึษาในการมองปัญหาจากระดบัโครงสรา้งทั >งเศรษฐกจิ 
การเมอืง สงัคม เพื/อเป็นฐานในการวเิคราะหแ์ละอธบิายแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงกบัการพฒันาสหกรณ์งานวจิยันี>ใช้
วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูล คอืการวจิยัเอกสารที/มอียู่แลว้ ทั >งงานวจิยัเกี/ยวกบัการสหกรณ์ งานเขยีนของบุคคลที/อยู่ใน
แวดวงสหกรณ์ เอกสารทางราชการ บทความจากสื/อต่างๆ 

                                                           
2ดวงพร หชัวาณชิ และบญัชา ชลาภริมย,์ (เมษายน-มถุินายน 2554), โครงสร้างขบวนการสหกรณ์ไทย, วารสารวชิาการ

(มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย), หน้า 99-113. 
3กรมส่งเสรมิสหกรณ์, คู่มือธรรมาภิบาล, คน้เมื/อ 11 ธนัวาคม 2556 จากสํานกังานส่งเสรมิสหกรณ์พื>นที/ 

http://webhost.cpd.go.th/area1/data1.html, 2552. 
4อรสุดา  เจรญิรถั, เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การเปลีNยนแปลงของสงัคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:  พมิพด์จีาํกดั, 2546).   



 

 

ผลการวิจยั 
สหกรณ์ยงัมคีวามอ่อนแอทางด้านการบรหิารจดัการ บุคลากรมปีระสทิธภิาพตํ/ากรรมการและสมาชกิขาด

ความเขา้ใจและขาดสํานึกที/ถูกต้องเกี/ยวกบัอุดมการณ์ หลกัการ และวธิกีารสหกรณ์ ขาดความรกั ความศรทัธาและ
ความเป็นเจา้ของกจิการต่างๆของสหกรณ์ ไม่สามารถพฒันาสมาชกิใหม้ชีวีติความเป็นอยู่ที/ดขี ึ>นไดจ้รงิ จงึกล่าวไดว้่า
ขบวนการสหกรณ์ไทยประสบความล้มเหลวไม่ใช่ความหวงัของภาคประชาชนในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมโดย
ภาพรวมได ้สาเหตุสาํคญัที/ทาํใหข้บวนการสหกรณ์ประสบความลม้เหลวและตกอยู่ในสภาพอมัพาตนั >น เป็นผลสบืเนื/อง
จากนโยบายส่งเสริมสนับสนุนของภาครฐัที/ผิดพลาดตั >งแต่ต้นจนถึงปัจจุบันทําให้สหกรณ์ซึ/งเป็นองค์กรของภาค
ประชาชนถูกกา้วก่าย แทรกแซงครอบงาํจนสญูเสยีหลกัการสาํคญั คอื ความเป็นอสิระและการพึ/งตนเอง ซึ/งจําเป็นต้อง
มกีารปฏริปูขบวนการสหกรณ์ใหเ้ป็นสหกรณ์พึ/งพาตนเอง มกีารบรหิารจดัการที/เป็นอสิระ มรีะบบเครอืข่ายพนัธมติรที/
เอื>อต่อความมั /นคงและยั /งยืน เพื/อประโยชน์ของสมาชิกชุมชน สังคม และประเทศ จากการวิเคราะห์ปัจจัย
สภาพแวดลอ้มภายใน5 (บรบิทและประเดน็การพฒันาในแผนพฒันาสหกรณ์ฉบบัที/ 2 พ.ศ.2550-2554) ของขบวนการ
สหกรณ์ซึ/งประกอบดว้ยสหกรณ์ขั >นปฐม 7 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์
ออมทรพัย์ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บรกิาร และสหกรณ์เครดติยูเนี/ยน มกีารพฒันาความร่วมมอืในแนวดิ/ง (Vertical 
Integration) ในการจดัตั >งองคก์รกลางในระดบัจงัหวดัและในระดบัชาตไิดแ้ก่ ชุมนุมสหกรณ์จงัหวดัและชุมนุมสหกรณ์
ระดบัชาตโิดยมสีนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นองคก์รกลางสงูสุด6 นั >น พบว่า การร่วมมอืกนัในระหว่างสมาชกิ
ในขบวนการสหกรณ์เครดติยูเนี/ยน  มคีวามเขม้ขน้กว่าสหกรณ์ประเภทอื/น ส่วนขบวนการสหกรณ์การเกษตรนั >นมี
ความร่วมมอืในรปูขบวนการเบาบาง สาเหตุสาํคญัประการหนึ/ง คอื เรื/องของความซํ>าซอ้นในการดําเนินธุรกจิระหว่าง
ชุมนุมสหกรณ์ระดบัจงัหวดัและชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติในงานวิจยันี>จึงได้ศกึษาเปรียบเทยีบจุดแขง็ จุดอ่อนของ
ขบวนการสหกรณ์ไทยและต่างประเทศวเิคราะหร์ปูแบบโครงสรา้งขบวนการสหกรณ์ไทยที/เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิ
สงัคมการเมอืงของประเทศไทย บทบาท อํานาจหน้าที/ของหน่วยงานและขบวนการสหกรณ์ องคก์รภาครฐัที/เกี/ยวขอ้ง 
เพื/อใหส้หกรณ์ไทยมคีวามเขม้แขง็และมั /นคงยั /งยนื 

 
บทสรปุและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวจิยัโดยรวบรวมขอ้มูลจากการวิเคราะห์เอกสารพบว่า ที/ผ่านมาภาครฐัให้ความสําคญัต่อ
สหกรณ์ภาคการเกษตรมากเป็นพเิศษ มากกว่าสหกรณ์ประเภทอื/นๆ เช่น การเดนิรถ สหกรณ์ประเภทนี>ไม่ค่อยไดร้บั
การดูแลหรอืได้รบัการดูแลน้อยมาก ภาครฐัควรเขา้มาดูแลสหกรณ์ให้ครบทุกประเภท ในภาพรวมภาครฐัเขา้มามี
บทบาทในการช่วยเหลอืสหกรณ์น้อยไป ควรเพิ/มบทบาทใหม้ากขึ>นทั >งทางดา้นงบประมาณ การศกึษา การอบรม ที/
ผ่านมารฐัไม่มนีโยบายที/ชดัเจนหรอืไม่มแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิี/ว่าดว้ยเรื/องของสหกรณ์อย่างชดัเจน
และเป็นรูปธรรม รวมทั >ง ไม่มพีรรคการเมืองพรรคใดหรือนักการเมืองมีนโยบายด้านสหกรณ์ หรอืให้ความสําคญั
เกี/ยวกบัเรื/องของสหกรณ์ทาํใหส้หกรณ์ต้องพึ/งพาตนเองและพฒันาสหกรณ์ดว้ย การสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่สหกรณ์
เกดิการสรา้งและขยายเครอืขา่ยงานการสหกรณ์เพื/อใหเ้ป็นที/ยอมรบัและขยายงานการสหกรณ์ใหค้รอบคลุมสงัคมไทย
ต่อไป 
 

                                                           
5กรมตรวจบญัชสีหกรณ์, แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจภาคสหกรณ์ปี 54, คน้เมื/อ 13 มกราคม 2557 จาก  

http://203.154.183.18/ewt/cadweb_org/ewt_new.php?nid=10452, ม.ป.ป. 
6ฉลองภพ  สุสงักรก์าญจน์, เศรษฐกิจพอเพียงกบัวิกฤติเศรษฐกิจ, (สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันาประเทศไทย, 2542). 

 



 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการที/การสหกรณ์เป็นอุดมการณ์ที/สงัคมยอมรบัว่าเป็นองคก์รที/ส่งเสรมิความสามคัค ีช่วยเหลอืเกื>อกูล
กนัระหว่างสมาชกิทั >งทางเศรษฐกจิและสงัคม ถอืเป็นเสาหลกัของการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิมกีฎหมาย
รองรบั มหีน่วยงานภาครฐัใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลอื สามารถแกปั้ญหาทุนนิยมสดุโต่ง (มอืใครยาวสาวไดส้าวเอา เหน็
แก่ตวั เอารดัเอาเปรยีบ ฯลฯ) และสงัคมนิยมสุดขั >ว (พึ/งรฐัสวสัดกิารมากเกนิไป) ซึ/งสอดคลอ้งกบัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีงตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 เอื>อต่อการพฒันาระบบสหกรณ์ใหส้ามารถพึ/งตนเองได ้ จงึ
จําเป็นที/ทุกภาคส่วนต้องร่วมเปลี/ยนแปลงและสร้างสหกรณ์ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง ด้วยการบรหิารจดัการ
พฒันาสหกรณ์ไปสู่การปฏบิตัิที/เป็นระบบและเป็นขั >นเป็นตอนตามหลกัของ P-D-C-A กล่าวคือ Plan ต้องจดัทํา
แนวทางพฒันาสหกรณ์ใหช้ดัเจนทั >งวตัถุประสงคแ์ละ เป้าหมาย ต้องจดัทําระบบการบรหิารจดัการ อาท ิกระบวนการ 
วธิกีารและเครื/องมอืต่างๆ ในการนําทางและกํากบับรหิารจดัการแผนไปสู่การปฏบิตัทิี/มปีระสทิธภิาพ   Do ทุกภาค
สว่นมกีารปฏบิตังิานภายใตร้ะบบที/ออกแบบไวอ้ย่างจรงิจงัและเตม็ประสทิธภิาพ Check ดําเนินการตรวจสอบตดิตาม
ความกา้วหน้า และ Act การปรบัเปลี/ยนกระบวนการและวธิกีารดาํเนินงานใหก้ารขบัเคลื/อนแผนบรรลุตามวตัถุประสงค์
ที/กาํหนด 
 ดงันั >น ความสําเร็จของแนวทางการพฒันาสหกรณ์ด้วยเศรษฐกจิพอเพยีงนําไปสู่การปฏบิตัิจงึขึ>นอยู่กบั
ความชดัเจนของแผนและระบบการบรหิารจดัการแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิการรบัรู ้เขา้ใจ และตระหนักถงึภารกจิและความ
รบัผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคสว่นในสงัคมต่อการพฒันาประเทศโดยอาศยัแนวพระราชดํารสั “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” 
เพื/อสร้างการยอมรบั และมีส่วนร่วมพฒันาการสหกรณ์อย่างกว้างขวาง มุ่งให้เกดิการบูรณาการเชื/อมโยงกบัแนว
ทางการพฒันาสหกรณ์ รวมถึงนโยบายรฐับาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการแผ่นดินของ
หน่วยงานราชการ ยุทธศาสตรก์ระทรวง จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และทอ้งถิ/น พรอ้มทั >งผลกัดนัใหส้หกรณ์ดําเนินการ
ภายใตว้ถิพีอเพยีง เพื/อร่วมพฒันาตนเอง ชุมชนและสงัคม เป็นการอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสขุ ดว้ยความเสมอภาค เป็น
ธรรม และเกดิภูมคุิม้กนัต่อการเปลี/ยนแปลง ดงันั >นแนวทางการพฒันาสหกรณ์จะต้องดําเนินการบนหลกัการสาํคญั 4 
ประการ คอื 
 1.ใหภ้าคกีารพฒันาสหกรณ์เขา้ใจบทบาทของตนเองในการร่วมพฒันาอย่างชดัเจน 
 2.กระจายการพฒันาลงสูพ่ื>นที/ตามแนวทาง “ภูมสิงัคม” โดยยดึหลกัการพฒันาพื>นที/ ภารกจิ และการมสี่วน
ร่วม (Area Function Participation: A-F-P) ใหจ้งัหวดัเป็นพื>นที/ดําเนินการขบัเคลื/อนการพฒันา และเป็นจุดเชื/อมโยง
การพฒันาจากระดบัชุมชนสูร่ะดบัประเทศ และระดบัประเทศสูชุ่มชน 
 3.ใช้ปัจจยัด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการขบัเคลื/อนการพฒันา
สหกรณ์ในทุกสว่นของระบบเศรษฐกจิและสงัคม และในทุกพื>นที/ ทอ้งถิ/นและชุมชน 
 4.ใชก้ลไกและเครื/องมอืการพฒันาของภาครฐั ภาคประชาชน ภาคธุรกจิอกชน และสื/อมวลชนอย่างบูรณา
การเพื/อใหเ้กดิประสทิธภิาพ 
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