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บทคดัย่อ 

ในปัจจุบัน การบริหารงานหรือการจดัการองค์การมีความจําเป็นต้องใช้ศาสตร์ในการบริหารงาน อย่าง
หลกีเลี9ยงไม่ได ้เนื9องจากโลกในยุคปัจจุบนัเป็นระบบทุนนิยม หรอืบรโิภคนิยมที9แสวงหากาํไร และมกีารแข่งขนั เพื9อให้
เหนือกว่าคู่แขง่ ทั >งในเชงิบรหิารงาน และการพฒันาองคก์ร ใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายขององคก์ร จงึมหีลกัการบรหิาร
สมยัใหม่เขา้มาเป็นกลยุทธ ์หรอืหลกัการในการบรหิารจดัการ ในขณะเดยีวกนักม็นีักวชิาการทางตะวนัตกกําลงัสนใจ
หลกัการในทางพระพุทธศาสนามาผสมผสาน และประยุกต์ใช้กบัหลกัการบรหิารจดัการ เพราะเขาถือว่าการที9จะใช้
หลกัการ วธิกีาร หรอืเทคนิค ของ นักวชิาการชาวตะวนัตก ยงัเป็นหลกัการที9ยงัยดึกบัวตัถุ รวมทั >งมผีู้แพผู้ช้นะ เป็น
การบรหิารจดัการที9มุ่งหวงักาํไรและการแขง่ขนั ดงันั >นเมื9อนกัวชิาการทางตะวนัตก ไดเ้ขา้มาศกึษาพระพุทธศาสนา ทํา
ใหเ้ขารูว้่าศาสตรแ์ห่งการบรหิารจดัการที9ยั 9งยนืและดํารงความเป็น มนุษยท์ี9จะอยู่ร่วมกนัโดยสนัตสิุขนั 9นคอื ศาสตรใ์น
การบรหิารจดัการเชงิพุทธศาสตร ์ซึ9งในที9นี>จะไดก้ล่าวถงึ หลกัการบรหิารงานสมยัใหม่กบัหลกัการบรหิารงานเชงิพุทธ
ศาสตรใ์นเชงิเปรยีบเทยีบว่าสามารถบรูณาการ รวมเขา้กนัได ้และเป็นแนวทางที9มคีวามสอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิาร
สมยัใหม่ จะทาํใหก้ารบรหิารองคก์ารมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลที9ดใีนการบรหิาร 

 
Abstract 

At present, It is necessary to use a science in organizational administration or management 
because the current global is capitalist system or consumerism system which seek profits and compete to go 
ahead the rivals both in terms of administration and organizational development. To achieve the goals of the 
organization, the principle of modern administration or management is applied as a strategy. Meanwhile, 
western academics are interested in applying and mixing the principles of Buddhism with the principle of 
administration because the principles, methods and techniques of western academics are based on the 
object only. Using the principle of modern administration leads to the loser, the winner, profit and competition. 
While administration of Buddhism style is more sustainable which make people live together in peace. 
Comparison of the administration principles of modern style and Buddhism style was performed in this study 
to prove that these two administration styles can be integrated to improve efficiency and effectiveness of 
organizational administration. 
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บทนํา 

ในสมยัครั >งพุทธกาล พระพุทธเจา้ทรงเปลี9ยนแนวความคดิเกี9ยวกบัมนุษยแ์ละจุดมุ่งหมายของมนุษยจ์ากแนว
เดมิ ซึ9งเป็นความคดิตามหลกัศาสนาพราหมณ์และลทัธอิื9นๆ พระพุทธองคท์รงสอนว่า การยดึมั 9นในตวัตน (อตัตา) ทํา
ใหเ้กดิความทุกขข์ึ>นในสงัคม ทาํใหค้นเราคดิถงึตวัเองมากกว่าสงัคม สว่นการละตวัตน จะทําใหค้นเรามคีวามสาํนึกต่อ
สงัคมได ้มากขึ>น การละตวัตนจะต้องอาศยัการจดัระบบสงัคมเสยีใหม่ แต่การเสนอใหเ้ปลี9ยนแปลงสงัคมย่อมตดิขดัที9
ผูป้กครองซึ9งรกัษาอาํนาจของตนเนื9องจากตนมฐีานะที9ดอียู่แลว้ ดงันั >นจงึไดเ้สนอหลกัการบรหิารทางพระพุทธศาสนา 
ที9ถอืว่าเป็นตน้แบบของการบรหิารที9มาตั >งแต่สมยัพุทธกาลดงันี>1 

1. ในการบญัญตัพิระวนิยั มกีารบญัญตัพิระวนิยัเพื9อใชป้กครองสงฆ ์หรอืใชเ้ป็นหลกัปฏบิตัขิองพระภกิษุ แต่
พระวนิัยนั >นเป็นพุทธบญัญตัทิั >งหมด หาใช่สงฆห์รอืผูแ้ทนสงฆเ์ป็นผู้บญัญตั ิอย่างที9รฐัสภาเป็นผู้บญัญตัิกฎหมายใน
ระบอบประชาธปิไตยไม่ จุดประสงคใ์นการบญัญตัพิระวนิยักเ็พื9อใหส้งฆอ์ยู่ร่วมกนัดว้ยด ีพน้จากมลทนิและกเิลสต่าง ๆ 
ทาํใหป้ระชาชนเกดิความเลื9อมใสและเป็นเครื9องสง่เสรมิการปฏบิตัธิรรม ดงัขอ้ความว่า 

ดูกรภิกษุทั >งหลาย เพราะเหตุนั >นแล เราจกับญัญตัิสกิขาบทแก่ภิกษุทั >งหลาย อาศยั อํานาจประโยชน์ 10 
ประการ คอื เพื9อความดแีห่งสงฆ ์1 เพื9อความสาํราญแห่งสงฆ ์1 เพื9อขม่ผูเ้กอ้ยาก 1 เพื9ออยู่สาํราญแห่งภกิษุผูม้ศีลีเป็น
ที9รกั๑ เพื9อป้องกนัอาสวะอนัจกับงัเกดิในปัจจุบนั 1 เพื9อกําจดัอาสวะอนัจกับงัเกดิในอนาคต 1 เพื9อความเลื9อมใสของ
ชุมชนที9ยงัไม่เลื9อมใส 1 เพื9อความเลื9อมใสยิ9งของชุมชนที9เลื9อมใสแล้ว 1 เพื9อความตั >งมั 9นแห่งพระสทัธรรม 1 เพื9อถือ
ตามพระวนิยั 12 

2. ในดา้นการบรหิารพระวนิัยในสมยั เมื9อยงัมพีระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์ทรงบรหิารพระศาสนาดว้ย
พระองค์เอง โดยมพีระสาวกที9สําคญั เช่น พระสารบีุตร และพระมหาโมคคลัลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความ
จําเป็น ต่อมาเมื9อมพีระสาวกเพิ9มขึ>น และมผีูข้อเขา้อุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ>น กไ็ดท้รงอนุญาตใหพ้ระสาวกให้
อุปสมบทแก่ผู้เขา้มาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึงพระรตันตรยัเป็นสรณะ ครั >นต่อมาเมื9อภิกษุเพิ9มขึ>นอกี
พระองคท์รงมอบความเป็นใหญ่ใหแ้ก่สงฆใ์นการทาํกจิกรรมทั >งปวงของพุทธศาสนาเช่นการ ใหบ้รรพชาอุปสมบท การ
กรานกฐิน การกําหนดเขตสมีา การระงบัอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ9งเท่ากบัมอบให้สงฆเ์ป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตาม
ระเบยีบที9ไดท้รงกาํหนดไวน้ั 9นเอง สว่นการบรหิาร คณะสงฆใ์นรปูองคก์ร เช่น มหาเถรสมาคมนั >นไม่บญัญตัใินพระวนิัย 
แต่กไ็ม่ไดข้ดัพระวนิยั เป็นตน้ 

3. ดา้นอธกิรณ์ของสงฆ ์สถาบนัตุลาการทางพระพุทธศาสนามลีกัษณะบางอย่างคลา้ยกบัสถาบนัตุลาการทาง
อาณาจกัร มกีฎหรอืระเบยีบที9สงัคมวางไวเ้ป็นบรรทดัฐานแห่งการกระทาํของบุคคลในสงัคม ป้องกนัไม่ใหม้กีารกระทํา
หรอืความประพฤตทิี9เป็นปฏปัิกษ์ต่อความสงบสขุของสงัคม ฝ่ายอาณาจกัมกีฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง ส่วนฝ่าย
พุทธจกัรมวีนิัยเป็นหลกั ทั >งฝ่ายอาณาจกัร และพุทธจกัรมกีระบวนการพจิารณาคดหีรอือธกิรณ์ และมวีธิลีงโทษตาม
โทษานุโทษ แต่ลกัษณะการลงโทษตามพระวินัยกบัโทษของกฎหมายบ้านเมืองมขี้อแตกต่าง กนัมาก ความผิดที9
รา้ยแรงบางอย่างของบรรพชติ เช่น ความผดิทางเพศ สาํหรบัฝ่ายอาณาจกัรอาจไม่ถอืว่าผดิ เป็นต้นและจากการศกึษา
ตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มผีูใ้หท้ฤษฎเีกี9ยวกบัการบรหิาร ไวห้ลายท่าน ดงันี> 

พงษ์ศกัดิA  ปัญจพรผล กล่าวถงึ กระบวนการการบรหิารควรประกอบดว้ย 10 ประการ คอื  
1. การวางแผน (Planning) หมายถงึ การกําหนดงานหรอืวธิกีารปฏบิตังิานไวเ้ป็นการล่วงหน้า โดยเกี9ยวกบั

การคาดการณ์ (Forecasting) การกาํหนดวตัถุประสงค ์(Set Objective) การพฒันากลวธิ ี(Develop strategies) ในการ
วางแผน ซึ9งตอ้งคาํนึงถงึนโยบาย(Policy) เพื9อใหแ้ผนงานที9กาํหนดขึ>นไวม้คีวามสอดคลอ้งตอ้งกนัในการดาํเนินงาน 
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2. การจดัการ (Organizing) หมายถงึ การพฒันาระบบการทาํงานเพื9อใหง้านต่างๆ สามารถดําเนินไปโดย
มกีารประสานงานกนัอย่างด ี

3. การจดัคนเขา้ทํางาน (Staffing) หมายถงึ การจดัหาบุคคลเขา้ปฏบิตัิงานให้เหมาะสมตามตําแหน่ง
หน้าที9ที9รบัผดิชอบ 

4. การตัดสนิใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที9จะตัดสนิใจ แยกแยะและ
วเิคราะหอ์อกมาใหไ้ดว้่าในการทาํงานจะตอ้งมกีารตดัสนิใจในเรื9องใดบา้ง 

5. การสั 9งการ (Directing) หมายถงึ การศกึษาวธิกีารวนิิจฉัยสั 9งการ รวมทั >งการควบคุมงานและนิเทศงาน 
ตลอดจนศลิปะในการบรหิารงานที9จะทาํใหก้ารทาํงานประจาํวนัของเจา้หน้าที9ทุกคนเป็นไปดว้ยด ี

6. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมอืประสานงาน เพื9อการดําเนินการเป็นไปด้วยด ีและ
ราบรื9น ศกึษาหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที9จะทาํการประสานงานดขีึ>น และดาํเนินการแกไ้ขเมื9อเกดิปัญหาขึ>น 

7. การร่วมมอืประสานงาน (Coordinating) หมายถงึ การประสานงานใหผู้ป้ฏบิตังิานทุกฝ่ายมคีวามเขา้ใจ
ในงาน เขา้มาร่วมทํางานกนัอย่างพรอ้มเพรยีงกนั ขอ้ตกลงที9สาํคญัยิ9งของการประสานงาน คอื ความร่วมมอื ซึ9งเป็น
เรื9องของ “จติใจ” 

8. การสื9อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ เพื9อที9จะให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรอืบุคคลอื9นเปลี9ยนแปลงพฤตกิรรมตามที9ตอ้งการ 

9. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏบิตัิของหน่วยงานให้แก่ ผู้บรหิารและ
สมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื9อนไหวของการดาํเนินงาน ตลอดจนการประชาสมัพนัธ ์(Public Relation) แจง้
ให้ประชาชนทราบ ซึ9งโดยทั 9วไปการายงาน จะหมายถึง วธิกีารของสถาบนัหน่วยงานที9เกี9ยวขอ้งกบัการให้ขอ้มูลแก่
ผูส้นใจมาตดิต่อสอบถามผูบ้งัคบับญัชา/ผูร่้วมงาน ความสาํคญัของการรายงานนั >นจะต้องตั >งอยู่บนรากฐานของความ  
เป็นจรงิ 

10. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถงึ การงบประมาณ โดยศกึษาใหท้ราบถงึระบบและกรรมวธิใีน
การบรหิารเกี9ยวกบังบประมาณ และการเงนิตลอดจนการใชง้บประมาณในการควบคุมงาน3 

วิโรจน์ สารรตันะ ไดก้ล่าวถงึกระบวนการบรหิาร ควรประกอบดว้ย 4 ประการ คอื 
1. การวางแผน หมายถึง หน้าที9ทางการบรหิารในการกําหนดจุดหมายและการตดัสนิใจ เลอืกวธิกีารที9ดี

ที9สดุที9จะใหบ้รรลุจุดหมายนั >น 
2. การจดัองคก์าร หมายถงึ กาํหนดอาํนาจหน้าที9และตําแหน่งต่าง ๆ อย่างชดัเจน 
3. การนํา หมายถึง ความพยายามทําให้มอีทิธพิลต่อผู้อื9น เพื9อให้การปฏบิตัิงานบรรลุจุดมุ่งหมายของ

องคก์าร ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล 
4. การควบคุม หมายถงึ การมุ่งเน้นที9จะก่อใหเ้กดิความมั 9นใจว่าสมาชกิในองคก์ารไดป้ระพฤตปิฏบิตัใิน

ทศิทางที9จะทําใหบ้รรลุผลตามมาตรฐานหรอืจุดหมาย มุ่งเน้นใหเ้กดิพฤตกิรรมที9พงึประสงคแ์ละลดพฤตกิรรมที9ไม่พงึ
ประสงคล์ง4  

กลุลิกส ์เอล. และ เออรวิ์ส เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดก้ล่าวว่า กระบวนการบรหิารนั >นต้อง
ประกอบดว้ย ขั >นตอนที9สาํคญัหรอืที9เรยีกกนัย่อ ๆ ว่า “POSDCORB Model” ซึ9งอธบิายตามความหมายไดด้งันี> 

1. การวางแผน (P=Planning) หมายถงึ การจดัวางโครงการและแผนปฏบิตังิานไวล่้วงหน้าว่าจะต้องทํา
อะไรบา้งและทาํอย่างไร 

                                                           
3พงษ์ศกัดิ � ปัญจพรผล, องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัราชภฎันครปฐม, 2542), หน้า 64-72. 
4วโิรจน์ สารรตันะ, การบริหาร หลกัการ ทฤษฎี และประเดน็ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพท์พิย์วสิุทธิ �, 2542), 

หน้า 11. 



2. การจดัการองคก์าร (O=Organizing) หมายถงึ การจดัหน่วยงาน กําหนดโครงสรา้งของหน่วยงาน การ
จดัสายงานตําแหน่งต่าง ๆ กาํหนดอาํนาจหน้าที9ใหช้ดัเจน 

3. การจดัหาบุคคล (S=Staffing) หมายถงึ การจดัหาบุคคล เป็นการบรหิารงานทางดา้นบุคคล อนัไดแ้ก่ 
การจดัอตัรากาํลงั การสรรหา การพฒันาบุคลากร การสรา้งบรรยากาศการทํางานที9ด ีการประเมนิผลการทํางาน และ
การใหพ้น้จากงาน 

4. การอาํนวย (D=Directing) หมายถงึ การตดัสนิใจ การวนิิจฉยัสั 9งการหน่วยงาน ใหเ้กดิความร่วมมอืเพื9อ
ดาํเนินไปสูเ่ป้าหมายเดยีวกนั 

5. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถงึ การประสานงานกจิการดา้นต่างๆ ของหน่วยงาน ให้
เกดิความร่วมมอืเพื9อดาํเนินไปสูเ่ป้าหมายเดยีวกนั 

6. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏบิตัิของหน่วยงานให้แก่ผู้บรหิารและ
สมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื9อนไหวของการดาํเนินงานว่ากา้วหน้าเพยีงใด 

6. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถงึ การงบประมาณ การจดัทํางบประมาณบญัชกีารใชจ้่ายเงนิ 
การควบคุมและการตรวจสอบดา้นการเงนิ5 

วิลเลี�ยม อิวชี�  (William Ouchi) ไดก้ล่าวทฤษฎขีองการบรหิาร คอื ทฤษฎ ีZ โดยหลงัจากการศกึษาการ
บรหิารของธุรกจิญี9ปุ่น และสหรฐัอเมรกิา และไดท้าํการประสมประสานกนั โดยมแีนวคดิดา้นการบรหิาร ดงันี> 

1. การจา้งงานระยะยาว 
2. การตดัสนิใจเป็นเอกฉนัท ์
3. ความรบัผดิชอบเฉพาะบุคคล 
4. การประเมนิผลและการเลื9อนตําแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
5. การควบคุมในตวัเองไม่เป็นทางการโดยมกีารวดัผลอย่างชดัเจนและเป็นทางการ 
6. เสน้ทางอาชพีแบบเชี9ยวชาญเฉพาะดา้นในระดบัปานกลาง 
7. มคีวามเกี9ยวขอ้งในลกัษณะครอบครวั6  
ดงันั >นการบรหิารนั >นมหีลากหลายทฤษฏแีละมหีลกัการที9คล้ายกนัและมทีศิทางเดยีวกนัคอืให้งานบรรลุ

วตัถุประสงคอ์ย่างสงูสดุ และการที9ผูบ้รหิารองคก์รต่าง ๆ จะนําทฤษฎเีหล่านั >นมาใชน้ั >นต้องศกึษาอย่างจรงิจงัถงึความ
เหมาะสมและคาํนึงถงึประโยชนสงูสดุที9องคก์รจะไดร้บั ตลอดจนวเิคราะหถ์งึปัจจยัต่างๆ ทั >งทางดา้นวฒันธรรมองคก์ร 
และทรพัยากรที9มอียู่ แลว้นํามาปรบัประยุกต์ใชจ้นเกดิเป็นระบบการบรหิารที9ดมีคุีณภาพ กจ็ะสรา้งความเจรญิรุ่งเรอืง
ใหแ้ก่องคก์รนั >นได ้

การบรหิารจะมปีระสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด สว่นหนึ9งนั >นกข็ึ>นอยู่กบัคุณธรรมและจรยิธรรมของผูบ้รหิาร
ในการบรหิารองคก์ารเพื9อใหเ้กดิประสทิธภิาพ และประสทิธผิลมากที9สดุ ดงันั >น มผีูใ้หแ้นวคดิเกี9ยวกบัหลกัธรรมสาํหรบั
การบรหิารองคก์ารไว ้ดงันี> 

ผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติสําคัญ 2 ประการดังกล่าวมานานแล้วคือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึงความ
เพยีบพรอ้มดว้ยคุณสมบตัสิ่วนตวัที9เหมาะกบัการเป็นผูนํ้า และปรหติตปฏบิตั ิหมายถงึความมนํี>าใจในการปฏบิตังิาน
เพื9อสว่นรวมและองคก์ารของคน 

พระพุทธเจา้ทรงเพยีบพรอ้มดว้ยอตัตหติสมบตัแิละปรหติตปฏบิตั ิจงึสามารถใชภ้าวะผูนํ้าบรหิารกจิการ
พระพุทธศาสนาใหส้าํเรจ็ลุล่วงไปดว้ยด ีอตัตหติสมบตัทิี9สาํคญัในการบรหิารของพระพุทธเจา้กค็อื ความสามารถในการ

                                                           
 

5Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York: Institute of Public Administration, 
1973), pp.18-19. 

6William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971), p.283. 



สื9อสารกบัคนทั 9วไป ในการสื9อสารเพื9อการบรหิารแต่ละครั >งพระพุทธเจา้ใชห้ลกั 4 ส. ซึ9งมคีําอธบิายเป็นประยุกต์เขา้กบั
การบรหิารดงัต่อไปนี>7 

1. สนัทสัสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธบิายขั >นตอนของการดําเนินงานได้อย่างชดัเจนแจ่มแจ้งช่วยให้
สมาชกิปฏบิตัติามไดง้่าย 

2. สมาทปนา (จูงใจ) หมายถงึ อธบิายใหเ้ขา้ใจและเหน็ชอบกบัวสิยัทศัน์จนเกดิศรทัธาและความรูส้กึว่า
ตอ้งฝันใหไ้กลและไปใหถ้งึ 

3. สมุตเตชนา (แกลว้กลา้) หมายถงึปลุกใจให้เกดิความเชื9อมั 9นในตนเองและมคีวามกระตือรอืรน้ในการ
ดาํเนินการไปสูเ่ป้าหมาย 

4. สมัปหงัสนา (ร่าเรงิ) หมายถงึ สรา้งบรรยากาศในการทํางานร่วมกนัแบบกลัยาณมติรซึ9งจะส่งเสรมิให้
สมาชกิมคีวามสขุในการงาน 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา้ ตรงกบัพระสมญัญาว่า คถาคต หมายถงึ คนที9พูดอย่างไร
แลว้ทาํอย่างนั >น8 พระพุทธเจา้ทรงมภีาวะผูนํ้าสงูมากเพราะทรงสอนใหรู้ ้(ยถาวาท)ี ทําใหดู้ (ตถาการ)ี และอยู่ใหเ้หน็ 
(ยถาวาท ีตถาการ)ี 

ยิ9งไปกว่านั >น การสั 9งการแต่ละครั >งของพระพุทธเจา้เป็นที9ยอมรบัไดง้่ายเพราะไม่ทราบใชว้ธิเีผดจ็การ แต่
ทรงใชว้ธิกีารแสดงธรรมเป็นโดยดงัที9พระพุทธเจา้ทรงจาํแนกแรงจงูใจในการทาํความด ีซึ9งเรยีกว่า อธปิไตย 3 ประการ 
ดงันี>9 

1.   อตัตาธปิไตย การทาํความดเีพราะยดึผลประโยชน์หรอืความพอใจของตนเป็นที9ตั >ง 
2. โลกาธปิไตย การทาํความดเีพราะตอ้งการใหช้าวโลกยกย่อง บนัทกึ ยดึทศันะหรอืคะแนนนิยมจากคน

อื9นเป็นที9ตั >ง 
3. ธรรมาธปิไตย การทําความดเีพื9อความด ีทําหน้าที9เพื9อหน้าที9 นั 9นคอืยดึธรรม คอืหน้าที9เป็นสาํคญัแม้

พระพุทธเจ้าจะประกาศว่า พระองค์เป็นธรรมราชา แต่กไ็ม่ทรงใช้อํานาจเบ็ดเสร็จโดยลําพงัพระองค์เองตามแบบ
ราชาธิปไตย ในสมยันั >นพระพุทธเจ้าทรงกระจายอํานาจในการบริหารให้กบัคณะสงฆด์งักล่าวมาแล้ว ทั >งนี>เพราะ
แรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ้าผู้หมดกิเลสแล้ว ย่อมไม่ใช่เพื9อความยิ9งใหญ่ส่วนพระองค์ การบริหารของ
พระพุทธเจา้จงึไม่ใช่อตัตาธปิไตย นอกจากนี> พระพุทธเจา้กไ็ม่ไดท้รงบรหิารกจิการพระศาสนาไปตามคํานินทา และ
สรรเสริญของชาวโลก การบริหารของพระองค์จึงไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป็นธรรมาธิปไตย เพราะ
พระพุทธเจ้าทรงยึดธรรมคอื หลกัการสร้างประโยชน์สุขเพื9อส่วนรวมเป็นสําคญั ดงัที9พระพุทธเจ้าตรสัถึงหลกัการ
บรหิารของพระองคไ์วว้่า“พระตถาคตอรหนัตส์มัมาสมัพุทธเจา้เป็นผูท้รงธรรม เป็นธรรมราขา ทรงอาศยัธรรม สกัการะ
ธรรม เคารพธรรม ยาํเกรงธรรม มธีรรมเป็นธง มธีรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธปิไตย ทรงจดัการรกัษาป้องกนัและคุม้ครอง
ที9เป็นธรรม”10 เพราะเหตุที9พระพุทธเจา้ทรงยดึหลกัธรรมาธปิไตยนี9เอง จงึไม่มกีารตั >งใครเป็นศาสดาสบืต่อจากพระพุทธ
องค ์ก่อนที9พระพุทธเจา้จะเสดจ็ดบัขนัธปรนิิพพาน พระอานนทท์ูลถามว่า จะทรงตั >งใครเป็นศาสดาสบืต่อจากพระองค ์
ทั >งนี>เพราะทรงประสงคจ์ะใหค้ณะสงฆป์กครองกนัเองโดยยดึพระธรรมวนิัยเป็นหลกัในการปกครองดงัที9พระพุทธเจ้า
ตรสัว่า “ธรรมและวินัยที9เราแสดงแล้วบญัญัติแล้วจะเป็นศาสดาของพวกเธอเมื9อเราล่วงลบัไปแล้ว”11ภายหลงัจาก
พระพุทธเจา้ปรนิิพพานแลว้ในนาน พระมหากสัสปะไดป้ฏบิตัติามพุทธพจน์โดยเรยีกประชุมพระอรหนัต์ 500 รูปเพื9อ
สงัคายนาพระธรรมวนิยัใหเ้ป็นหมวดหมู่สาํหรบัใชเ้ป็นหลกัอา้งองิในการบรหิารกจิการพระศาสนา นับตั >งแต่นั >นมาการ

                                                           
7ท.ีส.ี (ไทย)  9/198/160. 
8ท.ีม. (ไทย)  10/211/254. 
9อง.ตกิ. (ไทย) 20/479/187. 
10อง.ตกิ. (ไทย) 20/450/137. 
11ท.ีม. (ไทย) 10/177/140.  



บรหิารกจิการพระศาสนากย็ดึหลกัธรรมวนิยัในพระไตรปิฎกเป็นหลกั โดยมคีณะสงฆเ์ป็นองคก์ารบรกิารสงูสดุสบืต่อจน
ทุกวนันี> 

พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโฺต) ไดก้ล่าวถงึ คุณธรรมที9นกับรหิารพงึม ีคอื อปรหิานิยธรรม 712 ของ
กษตัรยิว์ชัช ีหรอื วชัชอีปรหิานิยธรรม ๗ ธรรมอนัไม่เป็นที9ตั >งแห่งความเสื9อม เป็นไปเพื9อความเจรญิฝ่ายเดยีว สาํหรบั
หมู่ชนหรอืผูบ้รหิารบา้นเมอืง 

1. หมั 9นประชุมกนัเนืองนิตย ์ 
2. พรอ้มเพรยีงกนัประชุม พรอ้มเพรยีงกนัเลกิประชุม พรอ้มเพรยีงกนัทํากจิที9พงึทํา ขอ้นี>แปลอกีอย่าง

หนึ9งว่า: พรอ้มเพรยีงกนัลุกขึ>นป้องกนับา้นเมอืง พรอ้มเพรยีงกนัทาํกจิทั >งหลาย 
3. ไม่บญัญตัสิิ9งที9มไิดบ้ญัญตัไิว ้(อนัขดัต่อหลกัการเดมิ) ไม่ลม้ลา้งสิ9งที9บญัญตัไิว ้(ตามหลกัการเดมิ) ถอื

ปฏบิตัมิ ั 9นตามวชัชธีรรม (หลกัการ) ตามที9วางไวเ้ดมิ  
4. ท่านเหล่าใดเป็นผูใ้หญ่ในชนชาววชัช ีเคารพนบัถอืท่านเหล่านั >น เหน็ถ้อยคําของท่านว่าเป็นสิ9งอนัควร

รบัฟัง 
5. บรรดากุลสตรกุีลกุมารทีั >งหลาย ใหอ้ยู่ดโีดยมถิูกขม่เหง หรอืฉุดคร่าขนืใจ  
6. เคารพสกัการะบชูาเจดยี ์(ปชูนียสถานและปชูนียวตัถุ ตลอดถงึอนุสาวรยีต่์างๆ) ของวชัช ี(ประจําชาต)ิ 

ทั >งหลาย ทั >งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยใหธ้รรมกิพลทีี9เคยใหเ้คยทาํแก่เจดยีเ์หล่านั >นเสื9อมทรามไป  
7. จดัให้ความอารกัขา คุ้มครอง ป้องกนั อนัชอบธรรม แก่พระอรหนัต์ทั >งหลาย (ในที9นี>กนิความกวา้ง 

หมายถงึบรรพชติผูด้าํรงธรรมเป็นหลกัใจของประชาชนทั 9วไป) ตั >งใจว่าขอพระอรหนัตท์ั >งหลายที9ยงัมไิดม้า พงึมาสู่แว่น
แควน้ ที9มาแลว้พงึอยู่ในแว่นแควน้โดยผาสกุ  

อปรหิานิยธรรม 7 ประการนี> พระพุทธเจา้ตรสัแสดงแก่เจา้วชัชทีั >งหลายผูป้กครองรฐัโดยระบอบสามคัค
ธรรม ซึ9งรฐัคู่อรยิอมรบัว่า เมื9อชาววชัชยีงัปฏบิตัติามหลกัธรรมนี> จะเอาชนะดว้ยการรบไม่ได ้นอกจากจะใชก้ารเกลี>ย
กล่อมหรอืยุแยกใหแ้ตกสามคัคี13 

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมมฺจิตโฺต) ไดก้ล่าวถงึ นกับรหิารแบบธรรมาธปิไตยควรยดึหลกัธรรมใน
การบรหิารที9เรยีกว่า พละ 4 ประการ คอื14 

1. ปัญญาพละ  กาํลงัความรูห้รอืความฉลาด 
2. วริยิพละ กาํลงัแห่งความเพยีร 
3. อนวชัชพละ กาํลงัการงานที9ไม่มโีทษหรอืความสจุรติ 
4. สงัคหพละ กาํลงัการสงเคราะห ์หรอืมนุษยส์มัพนัธ ์
พละหรือกําลังแห่งคุณธรรมทั >ง 4 ประการนี> ช่วยทําให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที9อย่างมีประสิทธิภาพ 

กล่าวคอื นกับรหิารจะสามารถวางแผน จดัองคก์าร แต่งตั >งบุคลากร อาํนวยการ และควบคุมไดด้ตีอ้งมคีวามฉลาด ขยนั 
สุจรติ และมนุษยส์มัพนัธ์ ยิ9งเขามคุีณธรรมทั >ง 4 ขอ้นี>เพิ9มมากขึ>นเท่าใดกย็ิ9งทํางานไดม้ปีระสทิธภิาพมากขึ>นเท่านั >น 
ในทางตรงกนัขา้มถา้ใครคนใดขาดคุณธรรมทั >ง 4 ประการ แมเ้พยีงบางขอ้ เขากเ็ป็นนกับรหิารที9ดไีม่ได้15 

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้สรุปพุทธวธิกีารบรหิารไวว้่า พุทธวธิกีารบรหิารยดึหลกั
ธรรมาธปิไตยเป็นสาํคญัดว้ยเหตุผลที9ว่า ผูบ้รหิารเองกต็อ้งประพฤตธิรรมและใชห้ลกัธรรมเป็นหลกัในการบรหิาร พุทธ

                                                           
12อง.สตตก. (ไทย) 23/10/18. 
13พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพทุธศาสตร ์ฉบบัประมวลธรรม, พมิพค์รั >งที9 12, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2546), หน้า 211-212. 
14อง.นวก. (ไทย) 23/5/792. 
15พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจตฺิโต), พทุธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพ์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2549), 

หน้า 44-45. 



วธิบีรหิารจงึไม่เป็นทั >งเป็นอตัตาธปิไตยและโลกาธปิไตยผูบ้หิารที9เป็นอตัตาธปิไตยกม็กัจะคาํนึงถงึผลประโยชน์ส่วนตน
หรอืความพอใจของตนเองเป็นที9ตั >งโดยยดึคติว่าถูกต้องคอืถูกใจขา้พเจ้า ผู้บรหิารประเภทนี>มกัลงท้ายด้วยการเป็น
เผดจ็การ 

สว่นผูบ้รหิารที9เป็นโลกาธปิไตยกพ็ยายามเอาใจทุกคนเพื9อใหต้นเองอยู่ในตําแหน่งต่อไปได ้เขาพยายาม
ทําให้ถูกใจทุกคนซึ9งกเ็ป็นเรื9องที9เป็นไปไม่ได้ ผู้บรหิารประเภทนี>กม็กัหนีปัญหา เมื9อมปัีญหาขดัแย้งเกดิขึ>นภายใน
องคก์รกพ็ยายามลอยตวัหนีปัญหา 

ผูบ้รหิารที9ดตีอ้งเป็นธรรมาธปิไตย เขายดึถอืคตวิ่าถูกตอ้งไม่จาํเป็นตอ้งถูกใจขา้พเจา้หรอืตอ้งถูกใจทุกคน 
เขากลา้ตดัสนิใจลงมอืทาํในสิ9งที9ถูกตอ้งชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตวัหนีปัญหา เขาถอืคตวิ่าอํานาจหน้าที9มาพรอ้ม
กบัความรบัผดิชอบ เขายอมเสยีสละประโยชน์สุขส่วนตนประโยชน์สุขที9ยิ9งใหญ่กว่านั >นคอืประโยชน์สุขส่วนรวม ดงั
พุทธพจน์ที9ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที9ยิ9งใหญ่เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุข
เลก็น้อย บุคคลควรสละประโยชน์สขุเลก็น้อยเพื9อเหน็แก่ประโยชน์สขุที9ยิ9งใหญ่”16 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล) กล่าวถงึหลกัธรรมาภิบาลสรุปได้ว่า การปกครองการบรหิาร
แบบบูรณาการของหวัหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของทางราชการ ในส่วนกลางองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ9นกด็ ีองคก์รรฐัวสิาหกจิ และองคก์รธุรกจิเอกขนกด็ ีองคก์รทางศาสนา และองคก์รสาธารณะอื9นๆกด็ ี
ที9จะใหบ้งัเกดิผลสาํเรจ็ดว้ยด ีมปีระสทิธภิาพสงู ชื9อว่า การบรหิารการปกครองที9ด ี(Good Governance) นั >น ประมวล
รวมย่อลงใน “หลกัธรรมาภบิาลตามแนวความคดิปรชัญาเชงิพุทธ” 4 ประการเหล่านี> คอื17 

1. หลกัความถกูต้อง (accuracy/valid) 
การบริหารการปกครองที9ดีต้องเป็นไปด้วยความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง 1 ถูกต้องตามหลัก

วชิาการ 1 ถูกตอ้งตามความตอ้งการ และ/หรอืไดร้บัความพงึพอใจของประชาชนที9เกี9ยวขอ้งทุกฝ่าย 1 และถูกต้องตาม
หลกัศลีธรรม 1 

1.1 ถูกตอ้งตามกฎหมายของบา้นเมอืง รวมความถงึระเบยีบ กฎขอ้บงัคบัขององคก์รที9ออกตามกฎหมาย
ของบา้นเมอืงดว้ย 

1.2 ถูกต้องตามหลกัวชิาการ หมายถึง หลกัวชิาการที9ได้ศกึษาวเิคราะห์ขอ้มูลอนัจําเป็นที9เชื9อถือได้ที9
ถูกตอ้งที9ตรงประเดน็ และสมบรูณ์พอ ประมวลวางเป็นหลกัปฏบิตั ิหรอืเป็นทฤษฏขีึ>นตามวธิกีารทางวทิยาศาสตรไ์วด้ี
แลว้  

1.3 ถูกตอ้งตามนโยบาย และสมัฤทธิ �ผลตามวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายขององคก์ร 
1.4 ถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจ ของผู้บงัคบับญัชา ของผู้ปฏิบตัิงานทุกระดบั และ

ถูกตอ้งตามความตอ้งการ หรอืความพงึพอใจ ของประชาชนโดยสว่นรวม 
1.5 ถูกต้องตามหลกัศลีธรรม ในฐานะที9ประเทศไทย บ้านเมอืงพุทธ ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 95 เป็น

พุทธศาสนิกชน และพระธรรมคําสั 9งสอนของพระพุทธเจ้า ย่อมบงัเกิดผลดี แก่ผู้ปฏิบตัิตามในกาลทุกเมื9อ การ
บรหิารงานที9ด ีคอื ที9ถูกตอ้งตามหลกัศลีธรรม จงึช่วยใหก้ารบรหิารทุกองคก์รไดผ้ลดมีปีระสทิธภิาพสงู 

ศลี เป็นขอ้หา้ม ผูบ้รหิาร และผูป้ฏบิตัิงานทุกระดบัพงึมศีลีอย่างน้อยศลี 5 เบญจศลี ไดแ้ก่ ไม่เจตนาฆ่า
สตัว ์1 ไม่เจตนาลกัฉ้อ คดโกง หรอืคอรปัชั 9น 1 ไม่เจตนาประพฤตผิดิในกาม 1 ไม่เจตนาโกหกหลอกลวง 1 และไม่เสพ
ตดิมนึเมาใหโ้ทษ เป็นที9ตั >งแห่งความประมาท 1 

ธรรม เป็นขอ้ปฏบิตั ิอย่างน้อยเบญจธรรม คอื คุณธรรมของคนด ี5 ประการ ไดแ้ก่ ความมเีมตตา กรุณา 
เห็นอกเห็นใจกัน ไม่คิดประหัตประหารกัน 1 การให้ปัน การเสยีสละกาย สติปัญญา เวลา และกําลงัทรัพย์ เพื9อ

                                                           
16พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจตฺิโต), พทุธวิธีบริหาร, หน้า 9.  
17พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), หลกัธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร: ชยัมงคลพริ>นติ>ง, 2548), 

หน้า 114-119. 



อนุเคราะหส์งเคราะหผ์ูอ้ื9น 1 มคีวามสนัโดษในคู่ครองของตน มคีวามสาํรวมในโอวาท 1 มคีวามซื9อสตัย ์1 ความจรงิใจ 
1 และมสีตสิมัปชญัญะ รูผ้ดิชอบ ชั 9ว ด ีรูบ้าปบุญ คุณ โทษ รูท้างเจรญิ ทางเสื9อมแห่งชวีติที9เป็นจรงิ 1 เป็นตน้ 

1.6 ถูกตอ้งตามหลกัธรรม ที9เป็นอุปกระที9สาํคญั คอื การบรหิารการปกครอง พระราชอาณาจกัรของพระ
มหากษัตริยาธิราชเจ้า แต่ปางก่อน ที9ใช้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ ตลอดมาแต่โบราณกาล จนถึงปัจจุบันนี> อัน
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภูมพิลอดุลยเดช ผูท้รงคุณประเสรฐิของไทยเรา กไ็ดท้รงถอืเป็นหลกัปฏบิตัพิระองคต์ลอด
มา คอื หลกัทศพธิราชธรรม 10 ไดแ้ก่  

1.6.1 ทาน ใหปั้นช่วยประชา คอื บาํเพญ็ตนเป็นผูใ้ห ้โดยมุ่งปกครองหรอืทาํงานเพื9อใหเ้ขาได ้มใิช่เพื9อจะ
เอาจากเขา เอาใจใส่อํานวยบรกิาร จดัสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้ประชาราษฎร์ได้รบัประโยชน์สุข ความ
สะดวกปลอดภยั ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลอืแก่ผูเ้ดอืดรอ้นประสบทุกขแ์ละใหค้วามสนบัสนุนแก่คนทาํความด ี

1.6.2 ศลี รกัษาความสุจรติ คอื ประพฤตดิงีาม สาํรวมกายและวจทีวารประกอบแต่การสุจรติ รกัษากติติ
คุณ ประพฤตใิหค้วรเป็นตวัอย่าง และเป็นที9เคารพนบัถอืของประชาราษฎร ์มใิหม้ขีอ้ที9ผูใ้ดจะดแูคลน  

1.6.3 ปรจิจาคะ คอื บําเพญ็กจิดว้ยเสยีสละ คอื สามารถเสยีสละความสุขสาํราญ เป็นต้น ตลอดจนชวีติ
ของตนได ้เพื9อประโยชน์สขุชองประชาชนและความสงบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 

1.6.4 อาชชวะ ปฏบิตัิภาระโดยซื9อตรง คอื ซื9อตรงทางสตัย์ไร้มารยา ปฏบิตัิภารกจิโดยสุจรติ มคีวาม
จรงิใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 

1.6.5 มทัทวะ ทรงความอ่อนโยนเขา้ถงึคน คอื มอีธัยาศยั ไม่เย่อหยิ9ง หยาบคายกระดา้งถอืองค ์มคีวาม
งามสง่าเกดิแต่ท่วงทกีริยิาสภุาพนุ่มนวลละมุนละไม ควรไดค้วามรกัภกัด ีแต่มขิาดยาํเกรง 

1.6.6 ตปะ พน้มวัเมาดว้ยเผากเิลส คอื แผดเผากเิลสตณัหา มใิหเ้ขา้มาครอบงําจติ ระงบัยบัยั >งข่มใจได ้ไม่
หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสาํราญและการปรนเปรอ มคีวามเป็นอยู่สมํ9าเสมอหรอือยู่อย่างง่ายๆ สามญั มุ่งมั 9นแต่จะ
บาํเพญ็เพยีรทาํกจิในหน้าที9ใหบ้รบิรูณ์ 

1.6.7 อกัโกธะ ถอืเหตุผลไม่โกรธา คอื ไม่เกรี>ยวกราด ไม่วนิิจฉัยความกระทําการดว้ยอํานาจความโกรธ 
มเีมตตาประจาํใจไวร้ะงบัความเคอืงขุน่ วนิิจฉยัความและกระทาํการดว้ยจติอนัสขุมุราบเรยีบตามธรรม  

1.6.8 อวิหิงสา มีอหิงสานําร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอํานาจ ไม่บีบคั >นกดขี9 มีความกรุณา ไม่หาเหตุ
เบยีดเบยีนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎรผ์ูใ้ดดว้ยอาศยัความอาฆาต เกลยีดชงั 

1.6.9 ขนัต ิชาํนะเขญ็ดว้ยขนัต ิคอื อดทนต่องานที9ตรากตราํ อดทนต่อความเหนื9อยยาก ถงึจะลําบากกาย
น่าเหนื9อยหน่ายเพยีงไร กไ็ม่ทอ้ถอยถงึจะถูกยั 9วถูกหยนัดว้ยถ้อยคําเสยีดสถีากถางอย่างใด กไ็ม่หมดกําลงัใจ ไม่ยอม
ละทิ>งกจิกรณียท์ี9บาํเพญ็โดยชอบธรรม  

1.6.10 อวโิรธนะ มปิฏบิตัิคลาดจากธรรม คอื ประพฤติมใิห้ผดิจากประศาสนธรรม อนัถือประโยชน์สุข
ความดงีามของรฐัและราษฎรเ์ป็นที9ตั >งอนัใดประชาราษฎรป์รารถนาโดยชอบธรรม กไ็ม่ขดัขนื การใดจะเป็นไปโดยชอบ
ธรรม เพื9อประโยชน์ของประชาชน กไ็ม่ขดัขวาง วางองคเ์ป็นหลกัหนักแน่นในธรรม คงที9 ไม่มคีวามเอนเอยีงหวั 9นไหว 
เพราะถอ้ยคาํดรีา้ยลาภสกัการะหรอือฏิฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถติมั 9นในธรรม ทั >งส่วนยุตธิรรม คอื ความเที9ยงธรรม 
กด็ ีนิติธรรม คอืระเบยีบแบบแผน หลกัการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดงีาม กด็ ีไม่ประพฤติให้
เคลื9อนคลาดวบิตัไิป18 ตลอดจนหลกัธรรมอื9น ๆ ไดแ้ก่ ราชสงัคหวตัถุ จกัรวรรดวิตัร พละ และพรหมวหิารธรรม คอื 
เมตตา กรุณา มุทติา และอุเบกขาพรหมวหิาร เป็นตน้ 
  2.  หลกัความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  

หลกัความเหมาะสม หมายถึง ความรู้บรหิารจดัการองค์กร หรอืหน่วยงานและปกครองดูแล ผู้อยู่ใต้
บงัคบับญัชา ด้วยความเหมาะสมกบัเหตุผล เหมาะสมกบับุคคล กบัชุมชน กบักาลเวลา สถานที9และใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์แวดล้อม เมื9อยามจําเป็นที9ใหรู้้จกัยดืหยุ่น (Fiexible) หรอืประนีประนอม (Compromise) โดยไม่เสยี
                                                           

18พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพก์ารศาสนา กรมการศาสนา, 2541), หน้า 27-28. 



หลกัการ ใหก้ารปฏบิตังิานสาํเรจ็อย่างไดผ้ลดทีี9สุด ใหม้สี่วนเสยีหายน้อยที9สุด หรอืใหไ้ม่เสยีหายเลย ความแขง็กรา้ว 
หรอืแขง็กระดา้ง ดว้ยมานะ ทฏิฐ ิชนิด “ยอมหกัไม่ยอมงอ” มใิช่อุบายที9ด ีที9จะใหป้ระสบผลสาํเรจ็ไดค้ลอดไป ทั >งนี>พงึ
อาศยัหลกัปุรสิธรรม 7 ประการที9สมเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจา้ไดต้รสัไวด้แีลว้ คอื 

ธมฺม�ฺ�ุตา รูจ้กัหลกัวชิา หรอืรูจ้กัเหตุ 1 
อตฺถ�ฺ�ุตา รูจ้กัความหมาย หรอืรูจ้กัผล 1 
อตฺต�ฺ�ุตา รูจ้กัตน 1 
มตฺต�ฺ�ุตา รูจ้กัประมาณในการบรโิภคใชส้อยทรพัย ์1 
กาล�ฺ�ุตา รูจ้กักาลเวลาอนัควรที9จะปฏบิตัหิรอืดาํเนินการใหไ้ดผ้ลด ี1 
ปรสิ�ฺ�ุตา รูจ้กัชุมชน 1 
ปุคฺคล�ฺ�ุตา รูจ้กับุคคล 1 เป็นตน้ 
เป็นหลกัในการวางตวัในวงงาน ในวงสงัคมทุกระดบั และในการปกครองบงัคบับญัชา ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา

ไดอ้ย่างเหมาะสม 
3. หลกัความโปรง่ใส (Purity/Transparency) 
หลกัความโปร่งใส หมายถงึ การบรหิารหารปกครอง การตดัสนิใจหรอืการวนิิจฉัยสั 9งการใดๆกเ็ป็นไปได้

ดว้ยความบรสิุทธิ �ใจ คอื ดว้ยเจตนาบรสิุทธิ � มุ่งตรงต่อความสําเรจ็อย่างไดผ้ลด ีมปีระสทิธภิาพสงูขององคก์ร และมุ่ง
ตรงต่อประโยชน์ และความสนัติสุขโดยส่วนรวม ของประชาชนเป็นสาํคญั จงึเป็นการบรหิารที9สุจรติ มคีวามโปร่งใส 
(Transparent) ตรวจสอบได ้

4. หลกัความยุติธรรม (Justice) 
หลกัความยุตธิรรม หมายถงึ การบรหิารหารจดัการกจิกรรม และ/หรอืโครงการต่างๆขององคก์ร อย่างมี

ประสทิธภิาพ (High Efficiency) กล่าวคอื ใหบ้รรลุผลสาํเรจ็ดว้ยด ีมปีระสทิธผิล (Effectiveness) และใหไ้ดร้บัความพงึ
พอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผู้เกี9ยวขอ้งทุกฝ่ายอย่างสูง ต่อค่าลงทุน (Investment Costs) ได้แก่ กําลงั
งบประมาณ กําลงับุคลากรและทรพัยากร และระยะเวลาที9ใช้ในการบรหิารจดัการที9ตํ9า คอื อย่างประหยดั และคุ้มค่า 
และหมายถงึการปกครองบงัคบับญัชา ดแูล ปฏบิตัต่ิอผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ดว้ยความเป็นธรรม คอื 

ไม่อคต ิดว้ยความรกั (ฉนฺทาคต)ิ หรอื เหน็แก่ตวั เหน็แก่พวกพอ้ง หมู่เหล่า 1 
ไม่อคต ิดว้ยความโกรธ หรอืเกลยีดชงั (โทสาคต)ิ 1 
ไม่อคต ิดว้ยความเกรงกลวั (ภยาคต)ิ 1  
ไม่อคต ิดว้ยความหลง (โมหาคต)ิ เพราะหูเบา หรอืไม่รูข้อ้มูลที9ถูกต้องเป็นจรงิที9เชื9อถอืได ้ที9ตรงประเดน็ 

และที9สมบรูณ์ดพีอ อกี 1 
หลกัธรรมาภบิาล 4 ประการ นี> ย่อมเป็นหลกัสาํคญั สาํหรบัผูป้กครอง ผูบ้รหิารทุกระดบั สามารถใชเ้ป็น

แนวทางในการปกครองบงัคบับญัชาดูแล ผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชา และใช้ในการบรหิารจดัการ โครงการต่าง ๆ ของ
องค์กรให้ประสบความสาํเรจ็ และให้บรรลุผลดทีี9ประสทิธ ิภาพสงู ไดอ้ย่างเหมาะสม 

นิตย ์สมัมาพนัธ ์ไดก้ล่าวถงึคุณธรรมสาํหรบัผูบ้รหิารไวว้่า นักบรหิารทุกประเภทตั >งแต่ระดบันานาชาต ิ
ระดบัชาต ิระดบัทอ้งถิ9น ระดบัองคก์าร หน่วยงาน ครอบครวั ตลอดจนถงึตนเอง ควรมวีนิัยและควรก่อนใหเ้กดิวนิัยใน
หมู่คณะที9ตนรบัผดิชอบในฐานะผูนํ้าดว้ย ในทางพระพุทธศาสนาวนิยัสาํหรบัฆราวาสกค็อื ศลี 5 ซึ9งการที9จะรกัษาศลีให้
ไดผ้ลด ีควรจะตอ้งมเีบญจธรรมประกอบดว้ย ผูบ้รหิารที9ดคีวรจะตอ้งมวีนิยัดงักล่าว เพื9อที9จะนําหมู่คณะไปสู่การพฒันา
ในระยะยาว ในการปฏบิตัินักบรหิารนอกจากจะต้องรกัษาศลี 5 ให้บรสิุทธิ �แลว้จะต้องมธีรรมอื9น ๆ ประกอบอกี เช่น 
ความยุตธิรรม ซึ9งหมายถงึความเที9ยงตรง ไม่ผดิหรอืบดิเบอืนไปจากความจรงิ นกับรหิารจะตอ้งประพฤตปิฏบิตัใิหต้รง
ตามนิยมของสงัคมอยู่เสมอ โดยไม่มีอคติเขา้มาประกอบการตดัสนิเป็นอนัขาด ซึ9งอคตินั >นได้แก่ความลําเอียงม ี4 
ประการ คอื 



1. ฉนัทาคต ิลาํเอยีงเพราะรกั 
2. โมหาคต ิลาํเอยีงเพราะชงั 
3. โทสาคต ิลาํเอยีงเพราะเขลา 
4. ภยาคต ิลาํเอยีงเพราะกลวั 
และนอกจากนี>นกับรหิารจะตอ้งมธีรรมประจาํใจอกีประการหนึ9ง คอื ขนัต ิความอดทน นักบรหิารจะต้องมี

ความอดทนต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ 3 ประการ คอื 
1. อดทนต่อความลาํบาก 
2. อดทนต่อความตรากตราํ 
3. อดทนต่อความเจบ็ใจ 
ธรรมขอ้นี>ทําให้เกดิความงามทางจรรยา ทําให้ไม่มพีฤติกรรมอนัทุจรติทั >งหลาย ทั >งทางกาย ทางวาจา 

และทางใจ เพราะสามารถอดทนต่อ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเ้ป็นอย่างดี19 
มณัฑนา อินทุสมิต ไดก้ล่าวถงึ คุณธรรมสาํหรบัผูบ้รหิาร เป็นหลกัสาํคญัในการประพฤต ิปฏบิตัตินของ

ผูบ้รหิาร นอกจากจะใชก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแลว้ ยงัตอ้งมกีารตดิต่อประสานงานกบับุคคลหลายฝ่าย เช่น ชุมชน สงัคม 
หรอืผูบ้งัคบับญัชาในองคก์ารอื9น เป็นตน้ จงึสามารถรวบรวมเกี9ยวกบัคุณธรรมของผูบ้รหิารพงึนํามาประยุกต์ใชใ้นการ
บรหิารงานของหน่วยงาน ดงันี> 

1. คุณธรรมในการดํารงตน เป็นคุณธรรมที9มคีวามสําคญัและจําเป็นสําหรบัผู้บรหิาร เพื9อให้ผู้บรหิารมี
คุณสมบตัเิป็นสปัปุรสิชน มคุีณธรรมเพื9อสง่เสรมิความเป็นมนุษย ์หมวดธรรมที9จําเป็น เช่น สุจรติ 3 พรหมวหิาร 4 สปั
ปุรสิธรรม 7 นาถกรณธรรม 10 เป็นต้น นอกจากนี>ยงัมคุีณธรรมอื9นๆ ที9ช่วยส่งเสรมิความเป็นคนด ีคุณธรรมเหล่านี>
นบัเป็นคุณธรรมที9ควรค่าแห่งการดาํรงตนของผูบ้รหิารเป็นอย่างยิ9ง ถา้ผูบ้รหิารมคุีณธรรมแห่งการดาํรงตนแลว้ ย่อมจะ
ส่งเสรมิใหต้วัผูบ้รหิารเอง เป็นที9เคารพ ศรทัธา น่านับถอื ในความเป็นคนคนดขีองผูบ้รหิารต่อเพื9อนร่วมงาน และคน
ทั 9วไปเป็นอย่างยิ9ง 

2. คุณธรรมต่อเพื9อนร่วมงาน เป็นคุณธรรมเพื9อความดงีามแห่งสงัคม และช่วยส่งเสริมชวีติที9ดร่ีวมกนั
ระหว่างผูบ้รหิารกบัเพื9อนร่วมงาน ถอืว่าเป็นการครองใจคน ผูบ้รหิารจงึควรมคุีณธรรมเหล่านี> คอื ธรรมคุม้ครองโลก 2 
ธรรมมอุีปการะมาก 2 ฆราวาสธรรม 4 สงัคหวตัถุ 4 พรหมวิหาร 4 มติรแท้ 4 ทศิ 6 คุณเหล่านี>นับเป็นคุณธรรมที9
ผู้บริหารควรใช้ในการปฏิบตัิต่อเพื9อนร่วมงานให้เกิดความสามคัคี กลมเกลยีว รกัใคร่ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทํา และ
ร่วมกนัแกปั้ญหา พฒันาการทาํงานของหน่วยงานใหเ้จรญิกา้วหน้า 

3. คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเป็นคุณธรรมที9มีประโยชน์ต่อการทํางาน การปกครองโดยช่วยจัดและ
คุม้ครองชวีติที9ดร่ีวมกนั ผูบ้รหิารควรมคุีณธรรมตามหมวดธรรมต่อไปนี> คอื อธปิไตย 3 สงัคหวตัถุ 4 อคต ิ4 พรหมวหิาร  
4 พละ 4 อปริหายธรรม 7 ราชธรรม 10 คุณธรรมเหล่านี> จะช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา ให้
บรรลุผลสาํเรจ็ไดอ้ย่าง ดยีิ9ง 

คุณธรรมของผูบ้รหิารทั >ง 3 ประการ คอื คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการครองคน และคุณธรรม
ในการครองงาน มสีว่นสาํคญัอย่างยิ9งต่อการบรหิารงานในองคก์าร เพราะองคก์ารจะดเียี9ยมไม่ได ้ถา้หากว่าผูบ้รหิารแย่ 
และองคก์ารจะแย่ไม่ได ้ถา้ผูบ้รหิารเยี9ยมนั 9นเป็นการแสดงใหเ้หน็ว่า ผูบ้รหิารที9มคุีณธรรม มคีวามรูค้วามสามารถ หรอื
ผูบ้รหิารที9ดจีะตอ้งบรหิารองคก์ารไดด้ตีามไปดว้ย20 

                                                           
19นิตย ์สมัมาพนัธ,์ การบริหารเชิงพทุธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดยีนสโตร,์ 2529), หน้า 44-53. 
20มณัฑนา อนิทุสมติ, คณุธรรมสาํหรบัผูบ้ริหาร: พทุธธรรมเพื�อการบริหารทรพัยากรมนุษยท์างการศึกษา, (เลย: สถาบนั

ราชภฎัเลย, ม.ป.ป. 2546), หน้า 26. (อดัสาํเนา). 



สิรภพ เหล่าลาภะ ไดก้ล่าวว่า พระพุทธศาสนาได้กําหนดหลกัคุณธรรมของการบรหิารไวใ้นปธานสูตร 
เรยีกว่า “สมัมปัปธาน”21 คอื ความเพยีรที9ถูกตอ้งที9ควรตั >งไวใ้นเบื>องหน้าในกจิการทั >งปวง 4 หลกัใหญ่ คอื 

1. สงัวรปธาน: หลกัการป้องกนั คอื การสาํรวม ระมดัระวงั ปิดกั >น ขวางกั >น กดีกนั ปิดป้อง หา้มไม่ให้
ความชั 9ว ความเสื9อมที9ยงัไม่เกดิใหเ้กดิขึ>น 

2. ปหานปธาน: หลกัการปราบปราม คอื การลด ละ เลกิ กาํจดั ฆา่ใหต้าย ประหาร ทําใหห้มดไป หลกีไป
ใหพ้น้ ซึ9งปัญหา ความชั 9ว ความเสื9อมที9ล่วงละเมดิเกดิขึ>นแลว้ 

3. ภาวนาปธาน: หลกัการพฒันา คอื การทําใหม้ ีทําใหเ้กดิ ความดใีดที9ยงัไม่ม ีทําใหม้ ีความดใีดที9ยงัไม่
เป็น ทาํใหเ้ป็น ความดใีดที9ยงัไม่เกดิ ทาํใหเ้กดิ  

4. อนุรกัขนาปธาน: หลกัการอนุรกัษ์ คอื การตามดแูลรกัษา การทํานุบํารุง การส่งเสรมิและสนับสนุน ซึ9ง
ความด ีสิ9งที9ดทีเีกดิ ที9ม ีที9เป็นแลว้ ใหเ้จรญิรุ่งเรอืง เตบิโตกา้วหน้ามากยิ9งขึ>น 

คุณธรรมการบรหิารนี>ต้องพึ9งพาอาศยัซึ9งกนัและกนั ต้องสมดุลกนั จะยิ9งหรอืหย่อนกว่ากนัไม่ได ้เพราะ
หากการบรหิารเชงิรบัมากประเทศชาตยิ่อมไม่เจรญิรุ่งเรอืง ไม่กา้วหน้า ลา้หลงั และหากเชงิรุกมาก ประเทศชาตยิ่อม
วุ่นวายเดอืดรอ้น สิ>นเปลอืงไปกบัการผลติและการบรโิภคที9ไรข้อบเขตและประมาทมวัเมา เปรยีบเทยีบใหเ้หน็ชดักค็อื 
ประเทศพม่ากบัประเทศไทยนั 9นเองแล22 

สรุปไดว้่า การบูรณาการหลกัธรรมของผูบ้รหิารที9จะทําใหก้ารบรหิารองคก์ารนั >นๆ มปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลที9ด ีควรมีอยู่ด้วยกนัให้ครบทั >ง 3 ด้าน คือ หลกัธรรมในการดํารงตน เป็นคุณธรรมที9มีความสําคญัและ
จาํเป็นสาํหรบัผูบ้รหิาร เช่น หลกัธรรมธปิไตย หลกัธรรมาภบิาล สจุรติ 3 พรหมวหิาร 4 สปัปุรสิธรรม 7 นาถกรณธรรม 
10 เป็นต้น  หลกัธรรมต่อเพื9อนร่วมงาน  เป็นคุณธรรมเพื9อความดงีามแห่งสงัคม และช่วยส่งเสรมิชวีิตที9ดีร่วมกนั
ระหว่างผู้บรหิารกบัเพื9อนร่วมงาน เช่น ธรรมคุ้มครองโลก 2 ธรรมมีอุปการะมาก 2 ฆราวาสธรรม 4 สงัคหวตัถุ 4 
พรหมวหิาร 4 มติรแท้ 4 ทศิ 6 เป็นต้น และหลกัธรรมในการปฏบิตัิงาน จะเป็นคุณธรรมที9มปีระโยชน์ต่อการทํางาน 
การปกครองโดยช่วยจดัและคุม้ครองชวีติที9ดร่ีวมกนั เช่น อธปิไตย 3 สงัคหวตัถุ 4 อคต ิ4 พรหมวหิาร 4 พละ 4 อปริ
หายธรรม 7 ราชธรรม 10 เป็นต้น นอกจากนี> ยงัต้องมคีวามอดทนทั >งสภาวการณ์ต่างๆ คอื อดทนต่อความลําบาก 
อดทนต่อความตรากตราํ และอดทนต่อความเจบ็ใจ หากผูบ้รหิารคนใดสามารถปฏบิตัติามหลกัธรรมดงักล่าวได ้ถอืว่า
เป็นผูบ้รหิารที9มคุีณธรรม จรยิธรรม และการปฏบิตังิานที9มคุีณภาพคนหนึ9ง 
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