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บทคดัย่อ 
 บทความนี�มคีวามมุ่งหมายเพื"อวเิคราะหแ์นวทางการแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไทย
พบว่าสถานการณ์หนี�สนิภาคครวัเรอืนของเกษตรกรไทยเพิ"มจํานวนมากขึ�นเรื"อยทําใหคุ้ณภาพ
ชวีติและความสุขเกษตรกรหายไปอย่างมากเพราะพฤติกรรมการดําเนินชวีติอนัตั �งอยู่บนความ
ประมาททาํใหปั้ญหาหนี�สนิของเกษตรไทยนั �น ไม่สามารถจะแกไ้ขไดใ้นระยะเพยีงสั �น ๆ ซึ"งปัญหา
ที"คน้พบมากที"สุด 4 กลุ่มใหญ่ๆ ไดแ้ก่ การดําเนินชวีติที"ผดิพลาด 2. ขาดความรูเ้กี"ยวกบัการจดั
การเงนิ 3. สถานการณ์ฉุกเฉินแบบไม่คาดฝัน และ 4. หวงัรวยทางลดัทําใหภ้าครฐัจดัทําโครงการ
ต่าง ๆ เพื"อลดปัญหาหนี�สนิภาคครวัเรอืนให้มากที"สุด เช่น โครงการปรบัโครงสร้างหนี�และฟื�นฟู
อาชพีเกษตรกรโครงการแก้ไขปัญหาหนี�นอกระบบโครงการไปรษณีย์เพื"อสนิเชื"อรายย่อย และ
โครงการอาสาสมคัรที"ปรกึษาทางการเงนิครวัเรอืน (หมอหนี�) เป็นต้น แต่กย็งัไม่สามารถจะทําให้
การจดัการหนี�สนิลดลงไปไดจ้งึทําใหภ้าครฐัต้องกําหนดมาตรการการลดพฤตกิรรมเสี"ยงทางการ
ดาํเนินชวีติของเกษตรกร มาตรการการเพิ"มองคค์วามรูแ้ละการศกึษาในการจดัการเงนิอย่างเป็น
ระบบรวมทั �งเพิ"มวนิยัในการชาํระหนี�สนิ การจดัตั �งกองทุนสาํหรบัการจดัสวสัดกิารของเกษตรไทย
ใหเ้หมอืนกบัขา้ราชการ และมาตรการลดความอยากได ้อยากมใีนการทาํงานสบายเพื"อรํ"ารวยทาง
ลดัโดยเฉพาะการเล่นการพนนั การคา้ขายสิ"งผดิกฎหมายและผดิศลีธรรม 
 
คาํสาํคญั: การแกไ้ขปัญหาหนี�สนิ, เกษตรกรไทย 
 

Abstracts 
 This article aims to analyze the debt problems of farmers in Thailand found that 
the liabilities of households of farmers in Thailand's ever-increasing quality of life and 
happiness, farmers lost because lifestyle habits, which is located on. Bender made the 
debt problem cannot be solved, Thailand's agriculture is only a short-term problem, which 

                                                           

∗นกัวชิาการอสิระ บรษิทันิกรเทคโนการเกษตร 



 

 

  

is most commonly found four major groups, including lifestyle mistakes 2. Lack of 
knowledge about money management. 3. Emergency unexpected. 4. Hope rich quick 
Making public sector projects to reduce household debt, much like the restructuring and 
rehabilitation of farmers. The issue debt Project Offices to retail Volunteer and Financial 
Advisor Services (Doc debt), but was still able to make a deal possible debt reduction, the 
government must adopt measures to reduce the risk of living of farmers. Enhancing 
knowledge in money management system. As well as increase the discipline to pay off 
debt. The establishment of a fund for the welfare of the common agricultural 
commissioner Thailand. And measures to reduce cravings you have to work a shortcut to 
riches by betting. The trade is illegal and immoral. 
 
Key words: The debt problems, farmers in Thailand. 
 
บทนํา 
 การเปลี"ยนแปลงของโลกเพิ"มขึ�นอย่างรวดเรว็ในปัจจุบนัทําใหม้นุษย์ต้องปรบัตวัเพื"อการ
ดํารงชวีติให้อยู่รอดในแต่ละวนัโดยการสร้างความสะดวกสบายผ่านการใช้เงินเป็นทุนในระบบ
ตลาดเสรหีรอืระบบทุนนิยม ซึ"งหมายความว่าในปัจจุบนัโลกไดใ้ชเ้งนิเป็นตวัแทนเพื"อการซื�อขาย
ทรพัยากรทั �งหมด ซึ"งหากใครมทีุนน้อยหรอืมเีงนิน้อย อาจจะเกดิความทุกขใ์นการดาํเนินชวีติหรอื
ประกอบอาชพีอย่างยากลาํบาก ทาํใหม้นุษยท์ุกต่างทาํงานอย่างหนักเพื"อแลกกบัการไดเ้งนิมาจุน
เจอืตนเองและครอบครวัใหไ้ดร้บัความสขุอตัภาพของแต่ละคน แต่กระนั �น ผูค้นจาํนวนไม่น้อยที"ไม่
สามารถจะใช้ความสามารถ ศกัยภาพของตนเองให้ก้าวทนัต่อโลกยุคปัจจุบนัทําให้เกิดความ
ลาํบากในการชวีติจงึตอ้งกูห้นี�ยมืสนิ จนไม่สามารถจะปลอดเปลื�องหนี�สนิที"มอียู่หมดไป พรอ้มทั �ง
หนี�วงจรของหนี�ใหม่กค็บืคลานเขา้มาจนกลายเป็นปัญหาของสงัคมไทยในปัจจุบนั เพราะฉะนั �น 
หนี�สนิจงึเป็นมวลรวมของคุณภาพชวีติและความสุขในการดําเนินชวีติ หากคนไทยในประเทศมี
หนี�สนิมากกท็ําทราบว่าคุณภาพชวีติและความสุขของคนไทยลดน้อยลงหรอืไม่มคีวามสุขนั "นเอง 
สามารถสะทอ้นออกมาใหเ้หน็กนัไดห้ลายทาง ซึ"งดชันีชี�วดัความสุขที"สาํรวจตรวจตรากนัออกมา
เป็นตัวเลขและผลวเิคราะห์ และการสํารวจเงนิในกระเป๋าต่อภาระรายจ่ายกบัหนี�สนิ ซึ"งตัวเลข
ล่าสดุ ศนูยพ์ยากรณ์เศรษฐกจิและธุรกจิ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย เปิดเผยผลสาํรวจสภาพหนี�
ครวัเรอืนระหว่างวนัที" 14-20 กรกฎาคม 2557 พบว่า มปัีญหารุนแรงมากที"สุดนับตั �งแต่ไดส้าํรวจ
เมื"อปี 2549 หรอืในรอบ 9 ปี โดยภาระหนี�ของครวัเรอืนในปี 2557 คดิเป็นสดัสว่น 74.8% เพิ"มขึ�น
จากปีก่อนที"มสีดัสว่น 64.6% และจํานวนหนี�สนิเฉลี"ยต่อครวัเรอืนอยู่ที" 219,158.20 บาท เพิ"มขึ�น



 

 

  

จากปีก่อน 16.1% แบ่งเป็นหนี�ในระบบ 50.1% และหนี�นอกระบบ 49.1%1 แนวโน้มหนี�ครวัเรอืน
ไทยในปี 2558 คาดว่าจะยงัขยบั เพิ"มขึ�นอย่างต่อเนื"อง2ซึ"งเป็นผลมวลรวมความทุกขข์องสงัคมที"
จะตอ้งดิ�นรนเพื"อหาเลี�ยงปากทอ้งอย่างไม่ที"สิ�นสดุโดยเฉพาะคนยากจนไม่มตีน้ทุนจงึตอ้งรบัสภาพ
แห่งชะตากรรมกบัปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที"เขา้มาอย่างต่อเนื"องกเ็พราะคนไทยยงัขาดบางสิ"ง
บางอย่างไปจากการดาํเนินชวีตินั "นโดยเฉพาะพฤตกิรรมการใชช้วีติที"ผดิพลาดและไม่มคีวามรูใ้ห้
กา้วทนัต่อโลกแห่งการเปลี"ยนแปลงอย่างรวดเรว็ซึ"งปัญหาหนี�ของเกษตรกรไทยที"คน้พบมากที"สุด
4 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 1. การดําเนินชวีติที"ผดิพลาด เช่น ฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุร่าย ไม่เกบ็ออมไม่ลําดบั 
ความสาํคญัของการใชจ้่ายไม่ยอมจ่ายหนี� ไม่จดัทาํบญัชรีายรบั - รายจ่าย 2. ขาดความรูเ้กี"ยวกบั
การจดัการเงนิ เช่น ไม่วางแผนการเงินขาดความเขา้ใจเกี"ยวกบัสญัญาและเงื"อนไขการกู้ และ
ละเลย “สทิธแิละหน้าที"” ในฐานะที"เป็นผูใ้ชบ้รกิารทางการเงนิ๓.สถานการณ์ฉุกเฉินแบบไม่คาดฝัน
เช่น เกดิเหตุการณ์ไม่คาดฝันแต่ไม่มเีงนิออมเผื"อเหตุการณ์ฉุกเฉิน เช่นบาดเจบ็ต้องรกัษาตวัตก
งาน นํ�าท่วม ป่วย และ 4.หวงัรวยทางลดัเช่น ชอบเล่นการพนันตกเป็นเหยื"อภยัทางการเงนิได้
ง่าย3เป็นตน้ จงึเป็นที"มาของการเป็นหนี�สนิอย่างมาก 
  ปัญหาหนี�สนิเป็นปัญหาที"ครอบครวัเกษตรกรแทบจะทุกหลงัคาเรอืนและรายได้ที"เกิด
จากการผลติภาคการเกษตรของครวัเรอืนไม่เพยีงพอต่อการชําระหนี�สนิรวมทั �งค่าใชจ้่ายต่างๆใน
ชวีติประจาํวนัของสมาชกิ แต่เนื"องจากเงื"อนไขที"เป็นศกัยภาพของชุมชนในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรพัยากรที"เป็นปัจจยัการผลติสาํคญัเงื"อนไขทางสงัคมวฒันธรรม เงื"อนไขของกลุ่มองคก์รและกลุ่ม
อาชพีเป็นเงื"อนไขของศกัยภาพของแกนนําชุมชนและเกษตรกรในการปรบัตวั ทําให้การแก้ไข
ปัญหาหนี�สนิประสบความสาํเรจ็ ผ่านกระบวนดาํเนินการ 4 กจิกรรม คอื 1) กจิกรรมการลดตน้ทุน
การผลติ ประกอบไปดว้ย การแลกเปลี"ยนแรงงาน การใชปุ๋้ยอนิทรยีนํ์�า ปุ๋ยพชืสด หรอืสารชวีภาพ 
การเรยีนรู้เพื"อวเิคราะห์ธาตุอาหารของดนิ 2) กจิกรรมการกระจายความเสี"ยง ประกอบไปด้วย 
การลดพื�นที"เพาะปลูก การปลูกพชืแบบผสมผสานการเลี�ยงสตัว์ผสมผสาน 3)กจิกรรมการเพิ"ม
รายได ้ประกอบไปดว้ย การแปรรปูผลผลติ การปลกูพชืเลี�ยงสตัวเ์สรมิรายได ้รายได ้โดยส่งเสรมิ
ใหม้กีารปลกูขา้วพนัธุด์ ี(ขา้วปลอดสารพษิ) เพื"อไวบ้รโิภคในครวัเรอืนและจําหน่ายส่งเสรมิใหต้ั �ง
กลุ่มอาชพีต่างๆ ในตําบลและ 4) กจิกรรมการลดรายจ่าย โดยตอ้งมกีารหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมา
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ใช้ในการดํารงชีวิตรวมถึงการสร้างเครือข่ายร่วมแลกเปลี"ยนเรียนรู้ร่วมกนัเป็นสําคญั4 แต่ถึง
อย่างไรกต็าม กจิกรรมที"จะนําไปสู่การแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของภาคเกษตรกรจะต้องทําใหเ้กดิการ
ปรบัตวัในการทําเกษตรกรรมรูปแบบใหม่ ๆ ซึ"งอยู่ภายใต้วถิชีวีติแบบเก่าดงัเช่นอดตีที"ผ่านมาก
ดว้ยการบรูณาการศาสตรก์ารผลติอุตสาหกรรมการเกษตรใหท้นัสมยัมากยิ"งขึ�นเพื"อลดต้นทุน ลด
รายจ่ายที"ไม่จําเป็นให้มากที"สุด รวมทั �งการแลกเปลี"ยนเรียนรู้ในการจดัการหนี�สนิโดยภาครฐั
จะตอ้งเขา้มาอาํนวยความสะดวกในดา้นความรูอ้ย่างจรงิใจ และมเีมตตาธรรมปราศจากแรงกดดนั
จากนายทุนทั �งในระดับท้องถิ"นและนายทุนระดับ นอกจากนี�อาจจะส่งเสริมการปรับเปลี"ยน
พฤติกรรมแบบเดมิ ๆ ให้มากที"สุด เช่น จากที"เคยใช้สารเคมจีะต้องเปลี"ยนเป็นสารชวีภิาพมาก
ยิ"งขึ�นหรือวัตถุดิบที"สามารถนํามาจัดการเพื"อการทําเกษตรกรรมอย่างปลอดภัยในชีวิตของ
ผูบ้รโิภคจงึน่าจะเป็นมติกิารแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไทยไดอ้ย่างยั "งยนืต่อไป 
 

ทบทวนวรรณกรรมการจดัการหนี�สินของเกษตรกรในประเทศไทย 
 จากการวเิคราะหข์องกลุ่มงานวเิคราะหแ์ละพยากรณ์สถติเิชงิเศรษฐกจิสาํนกัสถติพิยากรณ์ 
สํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าครวัเรือนเกษตรมสีดัส่วนการเป็นหนี�ลดลง แต่มูลค่าหนี�สนิของ
ครวัเรอืนเกษตรกรกลบัไม่ไดล้ดลงแต่อย่างใดซึ"งสาเหตุใหญ่อาจเป็นสิ"งที"ผูบ้รโิภคอาจไม่มเีหตุผล
ในการตดัสนิใจบรโิภคภายใต ป จจยับางอย างอาทคิวามไม รู จงึทําให ไม ได มกีารปรบัเปลี"ยนการ
บรโิภคจนกลายเป็นปัญหาหนี�สนิลน้ตวั5 แต่บางครั �งการก่อหนี�สนิจะเป็นปัญหาเชงิครวัเรอืนที"มผีล
ต่อความต้องการบริโภคไม่ว่าจะเป็นเรื"องการเปลี"ยนแปลงขนาดของครอบครวั และอายุของ
หวัหน้าครอบครวักต็าม6ย่อมมผีลต่อการเกดิหนี�สนิเพื"อการดําเนินชวีติในสงัคมต่อไปดงันั �นการที"
จะแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไดน้ั �น จําเป็นต้องยดึหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง ในขณะเดยีวกนั
ทุกภาคสว่นตอ้งใหค้วามร่วมมอืกนัในการแกไ้ขปัญหาไม่ว่าจะเป็นตวัเกษตรกรเองกต็้องมกีารวาง
แผนการใช้จ่ายให้เหมาะสมกบัรายได้ มกีารประกอบอาชพีเสรมิเพื"อเพิ"มรายได้ นอกจากนี�การ
แก้ไขปัญหาหนี�สนิของครวัเรือนอาจดําเนินไปพร้อมกบัการแก้ไขปัญหาความยากจน และการ
กระจายรายได้ให้กบัครวัเรือนภาคการเกษตรที"มีความสามารถในการชําระหนี� หรือมีสดัส่วน
หนี�สนิเกนิ ๑๐% ของรายได้ รวมทั �งให้การสนับสนุนการสร้างอาชีพแก่ครวัเรือน มีการปล่อย
                                                           

 
4มานิตย ์สงิหท์องชยนัและรตมิา ภรูริุ่งภญิโญ, การบรหิารจดัการหนี�สนิภาคครวัเรอืนตามแนวทางเกษตร

อนิทรยีข์องกลุ่มวสิาหกจิชุมชนตําบลป่าออ้อําเภอลานสกั จงัหวดัอุทยัธาน,ีการประชุมวิชาการ การพฒันา
ชนบทที;ย ั ;งยืน ครั �งที; 4 ประจาํปี 2557, “Rethink: Social Development for Sustainability in ASEAN 
Community” 11-13 มถุินายน 2557, หน้า 337. 
 5Pischke, J. S. Individual Income,(Incomplete Information and Aggregate Consumption. 
Econometrica. 1995), pp. 805-40. 
 6Modigliani, F. Life Cycle, Individual Thrift, and Wealth of Nations,(American Economic 
Review,1986), pp. 297 – 313. 



 

 

  

สนิเชื"อใหก้ลุ่มครวัเรอืนที"ตอ้งการประกอบอาชพี และสง่เสรมิใหจ้ดัตั �งธนาคารภาคประชาชน หรอื
จดัตั �งสหกรณ์ทอ้งถิ"น ซึ"งมกีารใหค้วามรูใ้นการบรหิารจดัการธนาคารแก่ประชาชน จดัใหม้กีารวาง
แผนการใช้จ่ายในครวัเรอืน รวมทั �งควรมีการสร้างระบบสวสัดกิารที"ครอบคลุมประชาชนในทุก
สาขาอาชพี ทุกกลุ่มที"มรีายไดไ้ม่เพยีงพอต่อค่าใชจ้่าย เพื"อใหม้หีลกัประกนัในการดํารงชพี อาจ
เป็นระบบสวสัดิการที"ตอบสนองความต้องการของประชาชนในยามที"จําเป็นและชดเชยความ
สูญเสยีอนัเกิดจากความไม่แน่นอนในการดํารงชีวิตในรูปแบบต่างๆ เช่นสวสัดิการสงัคมเพื"อ
บรรเทาหรอืชดเชยการตกงาน เจบ็ป่วยและการเกดิภยัธรรมชาต ิเป็นต้น7นอกจากนี� รฐับาลได้
ดําเนินมาตรการต่างๆ เพื"อสนับสนุนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างยั "งยนืโดยไดเ้ร่งบรรเทา
ผลกระทบจากปัจจยัภายนอกที"สง่ผลต่อเศรษฐกจิไทยใหแ้ก่ประชาชนผูม้รีายไดน้้อยและเกษตรกร
ที"ไดร้บัผลกระทบพรอ้มทั �งสรา้งความเขม็แขง็ใหแ้ก่เศรษฐกจิฐานราก เช่น ผ่านมาตรการส่งเสรมิ
ความเป็นอยู่ในระดบัหมู่บา้นและระดบัตําบลและมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเลก็ของรฐับาล 
รวมถงึการสนบัสนุนเงนิทุนใหแ้ก่กองทุนหมู่บานและชุมชนเมอืงภายใตโ้ครงการเพิ"มความเขม็แขง้
ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวประชารฐัเพื"อใชใ้นการลงทุนดา้นโครงสรา้งพื�นฐานในชุมชน  
 นอกจากการสร้างความสมดุลให้กับระบบเศรษฐกิจโดยให้ความสําคัญกบัการพัฒนา
เศรษฐกจิทองถิ"นแลว้รฐับาลยงัคาํนึงถงึการวางรากฐานแก่เศรษฐกจิไทยใหม้กีารเจรญิเตบิโตอยา่ง
ยั "งยนืผ่านการเพิ"มขดีความสามารถในการแข่งขนัและและการพฒันาโครงสรา้งอุตสาหกรรมใหม่
ใหก้บัประเทศโดยมมีาตรการการเงนิการคลงัเพื"อส่งเสรมิผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อม(SMEs) และมาตรการสนับสนุน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในการเป็นกลไกขบัเคลื"อน
เศรษฐกจิเพื"ออนาคต ทั �งการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมที"มศีกัยภาพที"มอียู่แลว้ในประเทศเพื"อเพิ"ม
ประสทิธภิาพการใช้ปัจจยัผลติซึ"งจะส่งผลต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะสั �นและระยะ
กลางและการลงทุนและพฒันาในอุตสาหกรรมใหม่เพื"อเปลี"ยนรูปแบบสนิคาและเทคโนโลยทีี"สรา้ง
มูลค่าเพิ"มที"สูงให้แก่ประเทศ ควบคู่กนไปด้วยโฆษกกระทรวงการคลัง กล่าวสรุปว่ า
“กระทรวงการคลงัยงัคงเดนิหน้าเสรมิความแขง็แกร่งของเศรษฐกจิ โดยดูแลทุกภาคส่วน ควบคู่
กบัการวางรากฐานใหก้บัเศรษฐกจิในระยะยาว เพื"อการพฒันาเศรษฐกจิไทยอย่างยั "งยนื”8แต่ถึง
อย่างไรกต็าม การเพิ"มมาตรการต่าง ๆ ยงัมขีอ้จํากดัในระบบกลไกมากมายที"ไม่สามารถจะทําให้
ประชาชนคนไทยที"มพีื�นหลงัภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมสามารถปลดทุกขเ์รื"องหนี�สนิทั �งใน
ระบบ และนอกระบบได้อย่างยั "งยืนจริงๆ ทําให้เกิดทุกรัฐบาลที"ผ่านมายังคงทํางานเพื"อการ
เยยีวยา และแกไ้ขปัญหาหนี�กนัอย่างต่อเนื"องซึ"งหากดูตามมติิคณะรฐัมนตรกีบัสํานักเลขาธกิาร

                                                           

 
7กลุ่มงานวเิคราะห์และพยากรณ์สถิติเชงิเศรษฐกจิสํานักสถิติพยากรณ์, พฤติกรรมการเป็นหนี�ของ

ครวัเรอืนเกษตร พ.ศ. 2554, รายงานการศึกษา, (สาํนกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2555), หน้า 63. 
 8สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั, สถานการณ์หนีครวัเรือนไม่เป็นอุปสรรคต่อมาตรการสนับสนุน

เศรษฐกิจ, ขา่วกระทรวงการคลงั วนัที" 11 มนีาคม 2559. (เอกสารอดัสาํเนา). 



 

 

  

คณะรฐัมนตรไีดป้ระชุมหารอืหลายครั �งเพื"อกําหนดเป็นมาตรการลดหนี�สนิภาคประชาชนโดยกํา
หนเป็นโครงการต่างๆ มากมาย ไดแ้ก่ 1. โครงการปรบัโครงสรา้งหนี�และฟื�นฟูอาชพีเกษตรกร 2. 
โครงการแก้ไขปัญหาหนี�นอกระบบ 3. โครงการไปรษณีย์เพื"อสนิเชื"อรายย่อย (ช4.) โครงการ
อาสาสมคัรที"ปรกึษาทางการเงนิครวัเรอืน (หมอหนี�)9 
 ทั �ง 4 มาตรการมีการศึกษานโยบายภาครัฐในการบริหารหนี�นอกระบบในพื�นที"
กรุงเทพมหานครของประสงค์ พูนธเนศ ผลการศกึษาพบว่าปัจจยัต่างๆ ดา้นนโยบายภาครฐัใน
การบรหิารหนี�นอกระบบในกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่สามารถนําไป ปฏิบตัิอย่างได้ผลเว้นแต่
ปัจจยัดา้นมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายและปัจจยัดา้นการสื"อสารระหว่างองคก์ารและ
กิจกรรมส่งเสริมการนํา นโยบายไปปฏิบัติ10 ดงันั �น ทางด้านธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้
กําหนดการเพิ"มขึ�นของรายได้ครวัเรอืนและการมีความรู้ความเข้าใจทางการเงินในบริบทของ 
ธปท. ที"จะสามารถดําเนินการได ้คอื การส่งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจในทางการเงนิผ่านเครื"องมอื
ต่างๆ ซึ"งเครื"องมอืหนึ"งที"สาํคญัคอื การทําบญัชคีรวัเรอืน ซึ"งจะช่วยลดความต้องการที"เกนิความ
จาํเป็น ลดปัญหารายไดท้ี"ไม่เพยีงพอกบัรายจ่าย และเพิ"มเงนิออม ซึ"งเป็นปัจจยัสาํคญัที"จะช่วยลด
การก่อหนี�เพื"อการอุปโภคบรโิภคได ้และมุ่งเน้นใหค้วามรูค้วามเขา้ใจทางการเงนิแก่กลุ่มที"มรีายได้
ประจําแต่ไม่สงูมากนัก โดยใช้ช่องการประชาสมัพนัธ์ผ่านทางบุคคลในครอบครวั สาขาธนาคาร
พาณิชย์ กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน และตํารวจ ซึ"งบุคคลเหล่านี�จะช่วยกระจายความรู้ความเข้าใจทาง
การเงนิไปสู่สาธารณะชนในวงกว้างต่อไปได้11ดงันั �น ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต่อการใช้
เงนิหรอืการจดัการเงนิจะช่วยลดภาระการอุปโภคบรโิภคไดม้ากขึ�นที"ไม่ทําใหเ้กดิหนี�สนิลน้พน้ตวั
จงึทําให้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ขบัเคลื"อนผ่านจุดสําคญัเพื"อการกระจายองค์ความรู้เหล่านี�
ไปสูก่ารไม่มหีนี�สนิในอนาคตอนัใกล ้
 การศกึษาหลกัวชิาการที"ไดนํ้าเสนอกลไก และกระบวนการจดัการหนี�สนิไดม้ผีลงานอย่าง
มากมายที"สามารถทราบถึงต้นสายปลายเหตุของการเกดิหนี�แต่กระนั �น คําถามอาจจะเป็นสิ"งที"
ตอบไดย้ากกค็อื เมื"อประชาชนทราบถงึผลของการเป็นหนี� แต่ทําไม่สามารถจะแกไ้ขปัญหาอย่าง
ยั "งยนืไดจ้ากการศกึษาของขนิษฐา วนะสุขจุฬารตัน์ โฆษะโก และภาวนิศรช์วัวลัลศ์กึษาเกี"ยวกบั 
หนี�ครวัเรอืนกบัเศรษฐกจิภาคใต ้จากการศกึษาพบว่า ควรส่งเสรมิวนิัยทางการเงนิทั �งดา้นการใช้
จ่ายและการออม ควรส่งเสรมิให้ครวัเรอืนมแีหล่งรายได้ที"หลากหลายควรส่งเสรมิและถ่ายทอด
                                                           

 9สาํนกับรหิารงานสารสนเทศสาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ีประมวลผลข อมลูและมติคณะรฐัมนตรี,  
2544, หน้า 1-7. (เอกสารอดัสาํเนา)  

 10ประสงค ์พนูธเนศ, นโยบายภาครฐัในการบรหิารหนี�นอกระบบในพื�นที"กรุงเทพมหานคร,วารสาร
มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, ปีที" 32, ฉบบัที" 6 (พฤศจกิายน - ธนัวาคม พ.ศ. 
2556, หน้า 210. 

 11จารุมาส ปาละรตัน์และกมลทพิย ์ละออกจิ, หนี�ครวัเรือนภาคเหนือ: ทางออกด้วยการให้ความรู้
ทางการเงิน, (กรุงเทพมหานคร: ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2558), หน้า 6. 



 

 

  

แนวคดิครวัเรอืนที"ประสบความสาํเรจ็ในการบรหิารหนี�เพื"อเป็นต้นแบบและสรา้งแรงบนัดาลใจแก่
ครวัเรอืนอื"น12 สอดคล้องกบังานวจิยัของมานิตย์ สงิห์ทองชยั และรตมิา ภูรรุ่ิงภญิโญ เรื"อง การ
บรหิารจดัการหนี�สนิภาคครวัเรอืนตามแนวทางเกษตรอนิทรยีข์องกลุ่มวสิาหกจิชุมชนตําบลป่าออ้
อําเภอลานสกั จังหวดัอุทัยธานี จากการศึกษาแนวทางที"นําไปสู้ความสําเร็จผ่านกระบวน  4 
กจิกรรม ไดแ้ก่ 1. กจิกรรมการลดตน้ทุนการผลติ ประกอบไปดว้ย การแลกเปลี"ยนแรงงาน การใช้
ปุ๋ยอนิทรยี์นํ�าปุ๋ยพชืสด หรอืสารชวีภาพ การเรยีนรูเ้พื"อวเิคราะห์ธาตุอาหารของดนิ 2. กจิกรรม
การกระจายความเสี"ยง ประกอบไปด้วย การลดพื�นที"เพาะปลูก การปลูกพชืผสมผสานการเลี�ยง
สตัวผ์สมผสาน 3. กจิกรรมการเพิ"มรายได ้ประกอบไปดว้ย การแปรรูปผลผลติ การปลูกพชืเลี�ยง
สตัวเ์สรมิรายไดโ้ดยสง่เสรมิใหม้กีารปลกูขา้วพนัธุด์ ี(ขา้วปลอดสารพษิ) เพื"อไวบ้รโิภคในครวัเรอืน
และจําหน่าย ส่งเสรมิใหต้ั �งกลุ่มอาชพีต่างๆ ในตําบลและ 4. กจิกรรมการลดรายจ่าย โดยต้องมี
การหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการดํารงชวีติรวมถงึการสรา้งเครอืข่ายร่วมแลกเปลี"ยนเรยีนรู้
ร่วมกนัเป็นสาํคญั13 
 นอกจากนี�ในหนังสอืเรื"องหนี�สนิเกษตรกรไทย เขยีนโดยวทิยา เจยีรพนัธที" อาจารย์ ดร.
วโรทยั โกศลพศิษิฐกุ์ล ผูเ้ชี"ยวชาญเฉพาะดา้นพฒันาโครงสรา้งระบบภาษ ีสาํนกังานเศรษฐกจิการ
คลงั กระทรวงการคลงั ได้เขยีนบทวจิารณ์หนังสอืซึ"งสรุปจากรายงานผลการวจิยัของ ดร.วทิยา 
เจยีรพนัธุ ์ไดใ้หข้อ้เสนอแนะที"น่าจะเป็นประโยชน์ต่อผูก้ําหนดนโยบายหลายประการคอื 1. ควรมี
การรณรงค์ เพื"อปรบัเปลี"ยนค่านิยมและพฤติกรรมของเกษตรกรที"มีผลต่อการเกิดหนี�สนิของ
ครวัเรอืน โดยโครงการที"รฐับาลควรสนับสนุนอย่างต่อเนื"อง ไดแ้ก่ โครงการลด-ละ-เลกิ อบายมุข 
โครงการสจัธรรมชวีติ และโครงการจดัทําบญัชคีรวัเรอืน 2. ควรรณรงคใ์ห้เกษตรกรมกีารสะสม
เงนิออมเพื"อใชเ้ป็นเงนิทุนของครวัเรอืนและชุมชน สง่เสรมิใหม้กีารจดัทาํบญัชคีรวัเรอืน และในแต่
ละชุมชนควรรวมตวักนัจดัตั �งธนาคารชุมชนทอ้งถิ"นเป็นของตนเองในระดบัตําบล โดยใหป้ระชาชน
ทุกคนเป็นเจา้ของโดยการเป็นผูถ้อืหุน้๓. ใหค้วามสาํคญัในการปฏริูปการศกึษาของชาต ิโดยให้
ความสาํคญักบับุตรหลานของเกษตรกรที"เขา้มาศกึษาต่อ เพื"อใหเ้ป็นกลุ่มเป้าหมายซึ"งจบออกไป
เป็นผูป้ระกอบการเกษตร หรอืเกี"ยวเนื"องการเกษตรรุ่นใหม่ที"มคุีณภาพทดแทนเกษตรกรรุ่นพ่อแม่
4. ควรสนับสนุนงบประมาณในกจิกรรมภาคการเกษตร และกจิกรรมที"เกี"ยวเนื"องการเกษตรของ
เกษตรกรที"ครบวงจร ทั �งดา้นการผลติ การแปรรปู และการตลาดของพชืผลทางการเกษตร เพื"อลด
ความเสี"ยงในการประกอบอาชพีของเกษตรกร และช่วยเพิ"มความสามารถทางการแข่งขนักบัภาค
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ASEAN Community” 11-13 มถุินายน 2557, หน้า 337. 



 

 

  

ธุรกจิอื"นได ้และ5. สถาบนัการเงนิ ควรทบทวนนโยบายการใหส้นิเชื"อ โดยมุ่งเน้นการใหส้นิเชื"อใน
รูปของสนิเชื"อกลุ่มแทนการให้สนิเชื"อรายบุคคล เพื"อสนับสนุนใหป้ระชาชนมกีารรวมกลุ่ม โดยมี
ตัวแทนของกลุ่มชาวบ้านในการควบคุม และการตรวจสอบการกู้ยืมเงินและการชําระหนี�ของ
สมาชกิภายในกลุ่มกนัเอง 
 ความเห็นของ ดร.วโรทยั โกศลพศิษิฐ์กุล ต่อผลงานวจิยันี�ที"น่าสนใจก็คอื 1. การที"อายุ
เฉลี"ยของเกษตรกรกลุ่มตวัอย่างเท่ากบั 51 ปี ซึ"งค่อนขา้งสงู และบุตรหลานกไ็ม่ไดท้ํางานในภาค
การเกษตร ซึ"งเป็นเครื"องชี�ว่าในอนาคตกําลงัแรงงานภาคเกษตรจะลดลง ย่อมมนีัยต่อนโยบาย
ดา้นการเกษตรของประเทศ 2. โดยเฉลี"ยเกษตรกรมรีายไดร้วมสงูกว่ารายจ่ายรวม โดยรายไดภ้าค
เกษตรสูงกว่ารายจ่ายภาคเกษตร ขณะที"รายได้นอกภาคการเกษตรตํ"ากว่ารายจ่ายนอกภาค
การเกษตรแสดงใหเ้หน็ศกัยภาพการออมที"สามารถเพิ"มขึ�นได ้3. เกษตรกรมหีนี�สนิเฉลี"ยที" สงูกว่า
ระดบัหนี�สนิเฉลี"ยของครวัเรอืนทั �งประเทศซึ"งสาํรวจโดยสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิน่าจะเนื"องมาจาก
อาชพีทางการเกษตรมคีวามเสี"ยงมาก ทั �งความเสี"ยงด้านผลผลติและระดบัราคาซึ"งขึ�นกบัปัจจยั
ภายนอก หากไม่มกีารบรหิารจดัการที"ดยี่อมนํามาซึ"งบ่วงวงจรแห่งการเป็นหนี�สนิอย่างที"เป็นอยู่
ไม่จบไม่สิ�น 4. การแก้ไขปัญหาหนี�สนิเกษตรกรเพยีงแค่เน้นที"ระดบับุคคลคงไม่เพยีงพอ ควร
จะต้องใช้กลไกชุมชนและสถาบันอื"นเข้าร่วมด้วย การใช้วิทยาการสมัยใหม่ ด้านการผลิต 
การตลาด การเงนิ เขา้มาเสรมิเพื"อเพิ"มรายได ้ลดรายจ่ายดา้นการผลติ (ทั �งนี� ไม่ไดห้มายว่าต้อง
เพิ"มปุ๋ย ยาปราบศตัรพูชืและสารเคม ีแต่การใชเ้กษตรอนิทรยีก์เ็ป็นการลดต้นทุน และเพิ"มผลผลติ
ไปในตวั) 5. องคก์รที"จะมสีว่นช่วยแกปั้ญหาหนี�สนิเกษตรกรที"ดทีี"สุดกค็อื ธ.ก.ส. จําเป็นต้องปรบั
บทบาทตนเอง จากการเป็นผูใ้หส้นิเชื"อ มาเป็นหุน้สว่นแห่งการพฒันาที"จรงิ14 
 จึงกล่าวสรุปได้ว่า การจัดการหนี�สินภาคประชาชนที"ร ัฐทําการส่งเสริม สนับสนุน
หลากหลายมติิ มกีลไก และกระบวนการเพื"อมากมายที"ช่วยในการแกไ้ขปัญหาหนี�สนิภาคเรอืน
หรอืหนี�สนิเกษตรกรไทยทั �งหมดไดเ้ริ"มหนัไปสู่การใชห้ลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมากยิ"งขึ�น ผนวกกบั
การลดต้นทุนการผลติจากโรงงานอุตสาหกรรม และการลงทุนจากต่างประเทศน้อยลงทําให้เมด็
เงินจํานวนมหาศาลได้สูญหายไปสู่ประเทศเพื"อนที"น่าไว้วางใจกว่า ถึงแม้ว่าทางธนาคารแห่ง
ประเทศไทยจะประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงทิศทางต่อระบบการจดัการหนี�สนิ แต่
กระนั �น หนี�จากยุคอดตีทั �งในระบบและนอกระบบยงัไม่สามารถจะจดัการได้หมด จนนําไปสู่การ
กําหนด เช่น กิจกรรมการลดต้นทุนการผลิตกิจกรรมการกระจายความเสี"ยง กิจกรรมการเพิ"ม
รายได้ กจิกรรมการลดรายจ่ายการรณรงค์ เพื"อปรบัเปลี"ยนค่านิยมและพฤติกรรมของเกษตรกร 
การใชว้ทิยาการสมยัใหม่สู่อุตสาหกรรมการเกษตรมากขึ�นอาจจะเป็นวธิหีนึ"งที"ช่วยใหเ้กดิความ
คุม้ค่าและมคีวามสามารถในการจ่ายหนี�ของภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมภายในประเทศก็
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เป็นได้ดงันั �น ทั �งนโยบาย ขอ้เสนอ และมาตรการต่าง ๆ ที"ออกมาเพื"อการขบัเคลื"อนการแก้ไข
ปัญหาการเป็นหนี�สนิของเกษตรกรไทยยงัคงดําเนินต่อไป หากแต่ยงัไม่สามารถปรบัเปลี"ยน
พฤตกิรรม ค่านิยม และทศันคตเิดมิ ๆ ของเกษตรกรได ้การแกไ้ขปัญหาหนี�สนิกย็งัคงไม่หมดไป
อย่างแน่นอน 
 
วิเคราะหแ์นวทางการแก้ไขปัญหาหนี�สินของเกษตรกรไทย 
 จากสภาพปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไทยที"มหีนี�สนิภาคครวัเพิ"มขึ�นในทุกๆปีทําใหว้กิฤติ
ทางดา้นคุณภาพชวีติ แรงกดดนัจากการเปลี"ยนแปลงทางสงัคมที"ต้องการใชเ้งนิเพื"อการจุนเจอื
ครอบครวัเพิ"มขึ�นตามไปดว้ย หากครอบครวัใดไม่สามารถจะแสวงหาเงนิมาบํารุงเลี�ยงดูครอบครวั
ใดกย็่อมถึงคราวตกทุกขไ์ด้ยาก มลีําบากทั �งด้านตนเอง และครอบครวั อกีทั �งไม่สามารถจดัการ
หนี�สินที"ยังคงอยู่ให้หมดไปจะทําให้สภาพกดดันทางสังคมยิ"งเพิ"มขึ�นติดตามไปด้วยจนบาง
ครอบครวัถึงขนาดฆ่าตวัตายพร้อมลูก ๆ และภรรยาดงัที"ข่าวออกมาตามหน้าหนังสอืพมิพ์ แต่
กระนั �น การแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไทยโดยภาครฐับาลที"ผ่านมาแมว้่าจะจดัโครงการปรบั
โครงสรา้งหนี�และฟื�นฟูอาชพีเกษตรกรของโครงการแกไ้ขปัญหาหนี�นอกระบบ โครงการไปรษณีย์
เพื"อสนิเชื"อรายย่อย และโครงการอาสาสมคัรที"ปรกึษาทางการเงนิครวัเรอืน (หมอหนี�) เป็นต้น แต่
กย็งัไม่สามารถจะทําให้การจดัการหนี�สนิลดลงไปได้ก็เพราะพฤติกรรมของเกษตรกรมีค่านิยม 
ทศันคติที"ไม่ได้เปลี"ยนแปลงไปสิ"งเดมิ ๆ ซึ"งปัญหาที"ค้นพบมากที"สุด 4 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ การ
ดําเนินชวีติที"ผดิพลาด 1. ขาดความรู้เกี"ยวกบัการจดัการเงนิ 3. สถานการณ์ฉุกเฉินแบบไม่คาด
ฝัน และ 4. หวงัรวยทางลดั เป็นตน้  
 ปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไทยที"ค้นพบทําใหเ้หน็ถึงสภาพความเป็นอยู่ และวถิีชวีติของ
เกษตรกรที"ยงัไม่สามารถพึ"งพาตนเองไดอ้ย่างมคีวามสขุบนพื�นฐานของคุณภาพชวีติที"ไปกว่านี�ทํา
ให้ทุกรฐับาลพยายามสร้างนโยบาย โครงการ แผนงบประมาณ และกจิกรรมต่าง ๆ เพื"อทําให้
หนี�สนิภาคครวัเรอืนลดน้อยลงไป แต่กระนั �นกลบัทาํใหพ้บขอ้มลูที"น่าสนใจอย่างมากว่าการดําเนิน
กจิกรรมดงักล่าวยงัไม่สอดรบักบัความต้องการอย่างแทจ้รงิในการดําเนินชวีติ เพราะฉะนั �น จาก
สภาพปัญหาหนี�สนิจะทําใหเ้ป็นสิ"งที"น่าสนใจถงึแนวทางที"รฐัไดส้่งเสรมิและสนับสนุนงบประมาณ
ในการแก้ไขอย่างมากโดยเฉพาะโครงการปรบัโครงสร้างหนี�และฟื�นฟูอาชพีเกษตรกร โครงการ
แก้ไขปัญหาหนี�นอกระบบ โครงการไปรษณีย์เพื"อสนิเชื"อรายย่อย และโครงการอาสาสมคัรที"
ปรกึษาทางการเงนิครวัเรอืน (หมอหนี�) เป็นต้นแต่กย็งัไม่ประสบผลสาํเรจ็จงึทําใหม้คีวามสนใจที"
จะเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรดงัต่อไปนี� 
 แนวทางแก้ไขปัญหาหนี� สินที; 1 การส่งเสรมิพฤตกิรรมการดําเนินชวีติเกษตรกรอย่างมี
ความสนัโดษลดความเสี"ยงทางการเงินที"ไม่จําเป็นโดยเฉพาะพฤติกรรมการติดการพนันทุก
รปูแบบที"จะทําใหเ้กดิการสญูเสยีเงนิไปโดยใช่เหตุและนําพาตนเองไปสู่ที"การหมดเนื�อหมดตวัใน



 

 

  

ที"สดุ ซึ"งจะเหน็ไดว้่า วถิชีวีติของเกษตรกรไทยมกัจะมเีวลาในบางช่วงเวลาทําใหเ้กดิเวลาว่างจน
ต้องหากจิกรรมมาเสรมิเติมเตม็ดว้ยกจิกรรมต่าง ๆ หนึ"งในนั �นกค็อื การพนัน ที"ทําใหเ้กดิความ
เสี"ยงทางการเงนิอย่างมาก นอกจากนี� พฤติกรรมการตดิสุรายาเมา และยาเสพติดอื"น ๆ ที"ส่งผล
ต่อความเสี"ยงเรื"องเงนิมใิช่น้อย เพราะหากใชเ้งนิไปโดยเปล่าประโยชน์ในทุก ๆ วนักไ็ม่สามารถจะ
มเีงนิเกบ็ถงึแมว้่าจะเป็นเงนิที"ไม่มากแต่เมื"อใชไ้ปเงนิไปเวลานานจะสญูเสยีเงนิสะสมไปมใิช่น้อย 
เช่น การดื"มสุราทุกวนั วนัละ 50 บาท 30 วนัจะตกอยู่ที" 1,500 บาทแต่ปีหนึ"งจะเท่ากบั 18,000 
บาท ซึ"งนี"เฉพาะใชใ้นการดื"มสุราในแต่ละวนัละวนัเท่านั �นแต่กส็ามารถทําให้เกดิความเสี"ยงเรื"อง
เงนิและสิ"งที"จะตดิตามกค็อื โรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ อกีดว้ยเพราะฉะนั �น การลดพฤตกิรรมความเสี"ยง
เรื"องเงนิจงึเป็นการจดัการเงนิสาํหรบัการชําระหนี�สนิให้หมดไปได้ไม่ยาก เช่น เป็นหนี�สนิพรอ้ม
ดอกเบี�ยอยู่ที"ประมาณ 100,000 บาท หากสามารถลดพฤตกิรรมการเล่นการพนันและการดื"มสุรา
ต่าง ๆ จะมเีงินเหลืออยู่ที"ประมาณ 150 บาทต่อวนัโดยเฉลี"ย เดือนหนึ"งสามารถเก็บเงินได้ถึง 
4,500 บาทหนึ"งปีสามารถเกบ็เงนิได้ถงึ 54,000 บาท ดงันั �น ภายในสองปีจะสามารถปลดหนี�สนิ
จํานวน 100,000 บาทไดเ้ป็นต้น จงึเหน็ไดว้่า การลดพฤตกิรรมความเสี"ยงเรื"องเงนิในการใชจ้่าย
สามารถจะทาํใหห้นี�สนิหมดไปไดอ้ย่างแน่นอน 
 แนวทางแก้ไขปัญหาหนี� สินที; 2 การส่งเสรมิความรู ้การศกึษา หรอืเพิ"มความเขา้ใจต่อ
ระบบการจดัการเงนิโดยเฉพาะการออมทรพัยใ์นทุกรูปแบบซึ"งปัจจุบนัอาจจะมคีําถามว่า หากไม่
เงนิแลว้จะเกบ็อย่างไรซึ"งโดยธรรมชาตแิลว้คนในโลกปัจจุบนัจะไม่เงนิตกถงึมอืตนเองกค็งจะพูด
ไม่ได้เพราะเงนิเป็นสิ"งแลกเปลี"ยนสิ"งของที"สําคญัที"สุดไปแล้ว ทําให้เงนิมคีวามสําคญักบัมนุษย์
อย่างมากหากใครมมีากกม็คีวามสะดวกสบายมาก ใครมน้ีอยกล็ําบาก เพราะฉะนั �น การจดัการ
เงนิจงึเป็นเรื"องของความรู ้ความเขา้ใจต่อการจดัการสาํหรบัการใชจ้่ายในระยะยาวมากกว่าใชเ้งนิ
โดยขาดการวางแผน ซึ"งสว่นมากคนที"จะรํ"ารวยไดจ้ะมวีธิกีารจดัการกบัเงนิอย่างหนึ"งอย่างใด หรอื
ทาํใหเ้งนิงอกเงยมากยิ"งขึ�นที"เรยีกการลงทุนไปกบัธุรกจิต่าง ๆ ดงัคนเชื�อสายชาวจนีไดอ้พยพเขา้
มาสู่ประเทศไทย ซึ"งมไิด้มทีรพัย์สนิอะไรมากแต่ดว้ยความขยนั อดทน และรู้จกัที"จะใชเ้งนิจนใน
ปัจจุบนัทั "วโลกจะมคีนเชื�อสายจนีเป็นผูค้วบคุมธุรกจิระดบัประเทศในหลายประเทศกเ็พราะรูจ้กัที"
จะใชเ้งนิทาํงาน ซึ"งแตกต่างไปจากคนไทยที"นิยมใชแ้รงในการทาํงานจะไม่มคีวามรูเ้รื"องการใชเ้งนิ
ในการทาํงาน จงึต้องทํางานอยู่อย่างนั �น เมื"อทํางานไปเรื"อย ผ่านกาลเวลา ค่าของเงนิมนัเพิ"มขึ�น
ในทุก ๆ ปีแต่การทํางานกลบัได้รบัเงนิเท่าเดมิจงึไม่พอใชจ้่ายในครอบครวัสุดทา้ยกต็้องกูห้นี�ยมื
สนิมากมายกเ็พราะการจดัการเงนิไม่เป็นนั "นเอง ดงันั �น การจดัการเงนิจะต้องรูจ้กัใชเ้งนิหากบาง
ครอบครวัก็แผนไว้เรียบร้อยแล้ว แต่ยงัมีอีกหลายครอบครวัที"ยงัขาดความรู้ซึ"งทางหน่วยงาน
ราชการ หรอืองคก์รที"เกี"ยวขอ้งกบัเรื"องเงนิจะต้องออกมาใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน ทําใหป้ระชาชน
ทราบถึงการจดัการเงนิอย่างปลอดภยัไม่มคีวามเสี"ยงในอนาคต นอกจากนี� ฝ่ายประชาชนกต็้อง
คิดสร้างระบบการจัดการเงินของตนเอง เช่น การแบ่งเงินออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที"หนึ"ง
สาํหรบัการลงทุนประกอบธุรกจิกรรมหรอืลงทุนหรอืเกษตรกรรมในปีต่อไป ส่วนที" 2 การเลี�ยงดู



 

 

  

ตนเอง ครอบครวั และญาตมิติรสหาย และคนอื"น ๆ ส่วนที" 3 สะสมเกบ็ออมใหม้ากที"สุด แมเ้พยีง
เลก็น้อยกต็้องเกบ็สะสมไปเรื"อย ๆ เผื"อไวร้กัษาตนเองในยามเจบ็ไขไ้ดป่้วย หรอือุบตัเิหตุฉุกเฉิน 
หรอืการทําประกนัสุขภาพ หรอืประกนัชวีติของตนเอง และส่วนที" 4 เพื"อการท่องเที"ยว การกฬีา 
การสนัทนาการ และการพกัผ่อนในยามแก่ชรา เป็นตน้ ซึ"งวธิกีารจดัการเงนิทั �ง 4 ส่วนเป็นวธิกีาร
ที"สามารถนําไปประยุกตใ์ชเ้กดิประโยชน์สาํหรบัผูท้ี"ไม่รูว้่าจะจดัการอย่างไรกบัเงนิของตนเอง 
 แนวทางแก้ไขปัญหาหนี�สินที; 3 การเพิ"มวนิยัในการชาํระหนี�สนิไดต้ลอดอายุตามเงื"อนไข
ที"ระบุไว้อย่างทนัเวลาซึ"งเป็นเรื"องปกติทั "วไปที"เกษตรกรจะต้องชําระเงินตามกรอบระยะเวลา
จนกว่าจะหมดไปจากจาํนวนที"กูไ้ป แต่กระนั �นกเ็ป็นสว่นใหญ่อกีเช่นที"เกษตรกรไทย จงึไม่สามารถ
ชําระหนี�สนิที"คงคา้งไวก้บัธนาคารของรฐั หรอืหนี�สนินอกระบบไดต้ามกรอบระยะเวลาทําใหเ้กดิ
ความเครยีดถึงขนาดฆ่าตวัตาย เพราะฉะนั �น การเพิ"มวนิัยในกาชําระหนี�สนิอาจจะทําให้ความ
เข้าใจระหว่างผู้กู้กับผู้ให้กู้เกิดความเข้าใจระหว่างกันมากยิ"งขึ�น ด้วยการศึกษารายละเอียด
เกี"ยวกบัศกัยภาพผูกู้ว้่ามคีวามสามารถในการชดใชห้นี�สนิไดม้ากเพยีงใด หรอืประวตัผิูกู้โ้ดยรวม
ทั �งหมด หนึ"งในนั �นกเ็ป็นเรื"องของวนิัยในการจ่ายหนี�สนิ เพราะวนิัยในการจ่ายหนี�เป็นเรื"องหลกัที"
ผูใ้หกู้ย้งัมคีวามเชื"อมั "นว่าผูกู้จ้ะไม่โหก และสามารถทําตามสญัญาไดต้ลอดอายุของสญัญานั �น ๆ 
ซึ"งแมว้่าจะผดิพลาดไปบา้งแต่ดว้ยสถานการณ์หรอืสิ"งที"ไม่ตั �งใจได้เกดิขึ�น เช่น อุทกภยั วาตภยั 
เป็นตน้ ซึ"งสิ"งเหล่านี�ย่อมเกดิขึ�นไดต้ลอดเวลาทําใหเ้กดิความล่าชา้ในการชดใชห้นี�สนิซึ"งสามารถ
ใหอ้ภยัได ้จงึตอ้งมกีารวางแผนเพื"อการชําระหนี�สนิใหห้มดไปดว้ยการกําหนดวนิัยหรอืกรอบการ
ชาํระหนี�สนิไดต้ามระยะเวลาที"กาํหนด เช่น การชาํระหนี�สนิ รายวนั รายเดอืน รายปี หรอืทุก ๆ 2 
ปี เป็นตน้ นอกจากนี�วนิยัการจ่ายหนี�สนิฝ่ายภาครฐัเองกม็กีารผ่อนปรนอย่างมากเพราที"ผ่านมาได้
มนีโยบายหลายทิศทางเพื"อการชะลอหนี�สนิของเกษตรกร หรือการพกัชําระหนี�สนิ เป็นต้น จะ
กลายเป็นเรื"องการสนับสนุนให้เกษตรกรไทยชะล่าใจจนไม่มเีงนิไปใช้หนี�เมื"อครบสญัญา ดงันั �น 
การเพิ"มวนิยัการชาํระกเ็ป็นการเพิ"มสจัจะใหก้บัตนเองซึ"งอย่างน้อยจะตอ้งเกบ็เงนิไวบ้าง 
สว่นถงึแมว้่าจะไม่ครบตามจาํนวนในแต่ละงวดกส็ามารถพดูคุยกนัเพื"อใหเ้หน็ถงึความตั �งใจในการ
ชําระหนี�สนิและสามารถได้รบัความเมตตาจากผูใ้หกู้้ที"ไม่หน้าเลอืดจนเกนิไปนัก อกีทั �งยงัทําให้
เหน็ถงึความจรงิใจและความเชื"อถอืจากภาครฐัไดอ้กีดว้ย 
 แนวทางแก้ไขปัญหาหนี� สินที; 4 การจดัตั �งกองทุนสําหรบัการจดัสวสัดกิารของเกษตร
ไทยใหค้ลา้ยๆ กบัขา้ราชการ ซึ"งเป็นการเสนอมุมมองในฐานะเกษตรไทยเป็นกระดูกสนัหลงัของ
ชาตทิี"ชาวไทยไดล้มืไปแลว้ ในหลาย ๆ ประเทศต่างยอมรบัในอาชพีเกษตรกรรมว่าเป็นผูท้ี"สรา้ง
อาหารให้กับประชาชนในชาติและให้ความสําคัญต่อการดําเนินชีวิตภายใต้อาชีพเกี"ยวกับ
เกษตรกรรม แต่หากกลบัมามองประเทศไทยซึ"งเกษตรกรมเีป็นจาํนวนมากไดล้ะความพยายามละ
ทิ�งอาชพีของตนเองเพื"อเขา้มาสู่แรงงานภาคอุตสาหกรรม ทําให้เหน็ตวับ่งชี�ที"สําคญัว่าประเทศ
ไทยมไิดส้นใจใยดต่ีอผูม้อีาชพีเกษตรกรรมแมแ้ต่น้อย และต่างกเ็ป็นยอมรบัดว้ยเช่นกนัว่าอาชพี
เกษตรกรรมโดยเฉพาะชาวนายิ"งปลูกขา้วมากเท่าไหร่ยิ"งเป็นหนี�มากขึ�นเท่านั �น หรอืปลูกขา้วให้



 

 

  

ผูอ้ื"นกนิ แต่คนปลูกขา้วกลบัไม่มขีา้วกนิ เพราะต้องขายเพื"อไดเ้งนิมาใช้จ่ายในครอบครวัหรอืใช้
จ่ายหนี�สนิที"กู้มาเพื"อการลงทุนแต่สุดทา้ยกไ็ม่สามารถจะปลดหนี�สนิลงไปได้ทําใหท้ั �งเงนิต้นและ
เงนิดอกไม่มคีงเหลอืในระบบบญัชขีองเกษตรกรไทยทําให้เมื"อเวลาเจ็บป่วยจึงต้องกู้หนี�สนิกนั
ต่อไปทาํใหเ้กษตรกรไทยไม่มหีกทางที"จะหลุดไปจากวงจรของหนี�สนิตลอดชวีติ เพราะฉะนั �น การ
ยื"นมอืเขา้ไปช่วยเหลอืเกษตรกรไทยจงึน่าจะเป็นหนทางที"ดทีี"สุดที"สามารถจะใหก้ําลงั สามารถ
เยยีวยา และจดัสวสัดกิารที"สามารถกระทําได้ในรูปแบบของการจดัการเกบ็เงนิสะสมไว้กบักลุ่ม
ออกทรัพย์หรือกลุ่มการจัดการเรื"องของปันผลหรือเงินต่างตอบแทนที"เกิดจากอาชีพและ
งบประมาณรายได้จากรฐัที"สมทบทุนเขา้ไปช่วยเหลอืในแต่ละปีกน่็าจะสามารถทําใหเ้กษตรกรมี
เงนิบางสว่นสาํหรบัการสง่บุตรหลานใหไ้ดก้ารศกึษา มเีงนิสาํหรบัการรกัษาพยาบาลเมื"อเจบ็ป่วย
ไข ้มเีงนิบางสว่นสาํหรบัการดาํเนินชวีติไปไดใ้นชั "วขณะ เป็นตน้  
 แนวทางแก้ไขปัญหาหนี� สินที; 5 มาตรการลดความอยากได ้อยากมใีนการทํางานสบาย
เพื"อป้องกนัความรํ"ารวยทางลดัพฤตกิรรมของเกษตรไทยหรอืของคนไทยในเรื"องของการพนันทุก
รปูแบบ การดื"มสรุายาเมา และการละเล่นต่าง ๆ แมใ้นบางยุคอดตีที"ผ่านมาคนไทยกม็พีฤตกิรรม
เหล่านี�ทั "วทุกมุมเมอืงทาํใหค้นไทยรกัที"จะสบาย แสวงหาเงนิทองมาใชจ้่ายอย่างไม่ขาดมอืและไม่
สนใจวธิกีารแสวงหา ซึ"งนําพาเกษตรไปสู่กจิกรรมดงักล่าว เพราะการมอีาชพีเกษตรกรรมย่อมมี
เวลาพกัผ่อนนานเป็นเดอืนๆ หรอืคราวละหลายวนัทําให้แต่ละวนัในช่วงยามว่างกพ็ากนัไปเล่น
การพนนัจนในที"สดุหมดเนื�อหมดตวั และการสรา้งหนี�สนิตามมาในที"สดุ อกีพฤตกิรรมอื"น เช่น การ
ดื"มสรุายาเมาทาํใหไ้ม่สามารถทาํงานไดต้ามที"กาํหนดค่อยเลื"อนไปเรื"อย ๆ เพราะยิ"งเครยีด ยิ"งดื"ม 
เพราะยิ"งดื"มกย็ิ"งจน จนในที"สุดกไ็ม่ทนัฤดูกาล หรอือาจจะไม่เพยีงพอต่อการจ่ายหนี�สนิ รวมทั �ง
พฤตกิรรมความอยากไดใ้นวตัถุหรอืสิ"งของที"มรีาคาแพงมากโดยเฉพาะการเลี�ยงลกูดว้ยเงนิในบาง
ครอบครัวจนทําให้สายเลือดแห่งเกษตรกรกลับกลายเป็นสายเลือดแห่งความขี�เกียจ และ
พฤตกิรรมการคา้ขายสิ"งผดิกฎหมายเพราะความยากจนจงึต้องทําอาชพีนี� จนบางคนที"ถูกจบัได้
มกัจะอา้งมนัหลกัเลี"ยงมไิดห้รอืมคีวามจําเป็นจรงิ ๆ ซึ"งขอ้อา้งเหล่านี�มกัอา้งไม่ขึ�นอย่างแน่นอน
และพฤติกรรมอื"น ๆ ที"ทําให้เกษตรกรไทยรักความสบายมากกว่าการมีอาชีพทําไร่ทํานา 
เพราะฉะนั �น ภาครฐัอาจจะต้องเร่งกําหนดนโยบายและแผนเพื"อการปรบัเปลี"ยนพฤติกรรมของ
เกษตรกรไทยใหส้ามารถดํารงตนในชวีติตามแบบอย่างที"ด ีดว้ยการปราบปรามพฤติกรรมที"ผดิ
กฎหมายในช่วงที" 1 ซึ"งมกีารระแวดระวงัทั "วทุกพื�นที" ในช่วงที" จะต้องส่งเสรมิกจิกรรมแสวงหา
รายได้เพิ"มเติมในช่วงเวลาว่างจากการทําไร่ทํานาเสร็จแล้ว ในช่วงที"สามอาจจะต้องส่งเสริม
การศกึษาในระดบัที"สูงขึ�นไปเพื"อให้เกดิเวลาว่าง และสามาถนําไปสู่การแลกเปลี"ยนเรยีนรู้ และ
ประสบการณ์ต่าง ๆ ร่วมกนั เป็นตน้ และช่วงสุดทา้ยอาจจะต้องมกีารส่งเสรมิการดําเนินชวีติตาม
แนวคดิปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงในที"สุดซึ"งเป็นการลดพฤตกิรรมความอยากได ้ลดความอยากม ี
ลดความอยากเด่นออกไป และลดการใชจ้่ายเงนิใหน้้อยลงกเ็ป็นแนวทางควรดาํเนินการต่อไป 
 



 

 

  

สรปุผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
 การวเิคราะหบ์ทความเรื"องแนวทางการแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไทยทําใหเ้หน็
ว่าแนวโน้มหนี�สนิครวัเรอืนไทยคาดว่าจะยงัขยบั และเพิ"มขึ�นอย่างต่อเนื"องอนัเป็นห่วงต่อคุณภาพ
ชวีติของประชาชนชาวไทย เพราะการแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไทยโดยภาครฐับาลที"ผ่าน
มาแมว้่าจะจดัโครงการโครงการปรบัโครงสรา้งหนี�และฟื�นฟูอาชพีเกษตรกร  โครงการแกไ้ขปัญหา
หนี�นอกระบบ โครงการไปรษณียเ์พื"อสนิเชื"อรายย่อย และโครงการอาสาสมคัรที"ปรกึษาทางการ
เงนิครวัเรอืน (หมอหนี�) เป็นต้น แต่กย็งัไม่สามารถจะทําให้การจดัการหนี�สนิลดลงไปไดก้เ็พราะ
พฤตกิรรมของเกษตรกรมค่ีานิยม ทศันคตทิี"ไม่ไดเ้ปลี"ยนแปลงไปสิ"งเดมิ ๆ ในปัญหาที"คน้พบมาก
ที"สดุ 4 กลุ่มใหญ่ๆ ไดแ้ก่ การดาํเนินชวีติที"ผดิพลาดเช่น การใชจ้่ายฟุ่มเฟือย การใชจ้่ายของแพง
โดยใช่เหตุ และการใชเ้วลาว่างในทางไม่เป็นประโยชน์ 1. ขาดความรู ้ความเขา้ใจและการศกึษา
เกี"ยวกับการจัดการเงิน อันเป็นสิ"งที"จําเป็นจะต้องทราบด้วยการจัดการเงินให้ดีที"สุด 2. 
สถานการณ์ฉุกเฉินแบบไม่คาดฝัน เช่น อุทกภยั วาตภยั อุบตัเิหตุต่าง ๆ การเจบ็ไขไ้ดป่้วย และ
อื"น ๆ อนัสง่ผลต่อการเกดิกรณีฉุกเฉิน และ 3. หวงัรวยทางลดั เช่น ดว้ยการเล่นการพนัน การดื"ม
สรุายาเมาต่าง ๆ การคา้ขายสิ"งเสพตดิ เป็นตน้ 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาหนี�สนิของเกษตรกรไทยซึ"งอาจจะมใิช่เพยีงเกษตรกรเท่านั �นที"
สามารถจดัการปัญหาหนี�ไดด้ว้ยตนเองแต่ภาครฐัอาจจะต้องเขา้มาช่วยกนัพยุงเกษตรกรไทยให้
กา้วเดนิต่อไปอย่างมั "นคงและปราศจากหนี�สนิและมคุีณภาพชวีติที"ดอีนัเป็นสิ"งที"คนไทยต้องการ
ถงึแมอ้าจจะมอุีปสรรคและปัญหาหลายประการกต็ามแต่หากทั �งเกษตรกรและภาครฐัร่วมมอืกนั
เพื"อการจดัการหนี�สนิกจ็ะเป็นมติใิหม่และโอกาสทองสาํหรบัเกษตรไทยที"มกีําลงัใจสูก้บัหนี�สนิและ
การดาํเนินชวีติซึ"งในสว่นของเกษตรกรอาจจะตอ้งลดพฤตกิรรมเสี"ยงทางการดําเนินชวีติที"นําไปสู่
การสญูเสยีเงนิทองโดยมใิช่เหตุจําเป็นเช่น การซื�อสนิคา้ที"ไม่จําเป็นมากนัก การซื�อสนิคา้ที"ไม่ใช้
ราคาแพงจนเกนิไป และไม่ใช่จ่ายเพื"อการดาํเนินชวีติอย่างฟุ่มเฟือย เป็นต้น นอกจากนี�เกษตรกร
ยงัจะต้องเพิ"มองค์ความรู้ในการจัดการเงินอย่างเป็นระบบ เพราะในโลกปัจจุบันค่าเงินมีการ
เปลี"ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทาํใหต้อ้งใชเ้งนิอย่างระมดัระวงัมากยิ"งขึ�น เช่น การจดัแบ่งเงนิออกเป็น 
4 กอง 1. สําหรบัการใช้จ่ายเพื"อการดําเนินชีวิต เพื"อการลงทุนธุรกิจ 2. เพื"อการเลี�ยงดูตนเอ 
ครอบครวั ญาตมิติร 3. เพื"อการเกบ็ออกไวใ้ชใ้นยามจําเป็น และการรกัษาเวลาเจบ็ป่วย 4. เพื"อ
การท่องเที"ยว การกฬีา การสนัทนาการ และการพกัผ่อนในยามแก่ชรา เป็นต้น รวมทั �งแนวทาง
สาํหรบัการเพิ"มวนิัยในการชําระหนี�สนิดว้ยการพกัชําระหนี�จากสาเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ รวมทั �งการ
ประนีประนอมหนี�สนินอกระบบใหก้บัเกษตรกร กําหนดกรอบการชําระหนี�ตามความสามารถของ
แต่ละครอบครวัแต่อย่างน้อยจะตอ้งทาํใหเ้กษตรกรไทยมสีจัจะแก่ตนเองในการชําระหนี� ในขณะที"
ภาครฐัจะต้องเขา้มาดูแลการจดัตั �งกองทุนสาํหรบัการจดัสวสัดกิารของเกษตรไทยให้เหมอืนกบั
ขา้ราชการ เพราะที"ผ่านประเทศไทยมค่ิอยใหเ้กยีตรหิรอืยกย่องอาชพีเกษตรกรทําใหอ้าชพีนี�เป็น
อาชพีที"ใคร ๆ ไม่ต้องการจะเป็นและจะต้องทํางานหนักตลอดทั �งวนัจงึหนัมาประกอบอาชพีใน



 

 

  

ลกัษณะอื"น ๆ เพราะยิ"งทําอาชพีเกษตรกรรมนี�กย็ิ"งเกดิความจนอยู่อย่างนั �น ดงันั �น การจดัการ
สวสัดกิารของอาชพีเกษตรควรจะเกดิขึ�นในรปูแบบของสมพนัธห์รอื สหกรณ์หรอืในรปูของกองทุน
สวสัดกิารเกษตรกรไทย ซึ"งจะสามารถเขา้มาดูแลให้เกษตรกรไทยมคุีณภาพชวีติที"ดขี ึ�น อกีทั �ง
มาตรการลดความอยากได ้อยากมใีนการทํางานสบายเพื"อรํ"ารวยทางลดั ซึ"งอาจจะผดิกฎหมาย
บา้นเมอืงเพราะสภาพการณ์ที"บบีคั �นใหก้ระทําสิ"งผดิกฎหมาย เช่น การคา้ยาเสพตดิ การเล่นการ
พนนั เป็นต้นที"นําไปสู่การถูกจบั การลงโทษและการเป็นหนี�สนิต่อไปเพราะฉะนั �น ทั �งภาครฐัและ
เกษตรกรควรต้องทํางานร่วมกันเพื"อการจัดการหนี�สินของเกษตรกรไทยให้มากยิ"งไม่ว่าจะ
สนบัสนุน การสง่เสรมิ การจดัสวสัดกิารใหก้บัเกษตรกรไทยมากยิ"งขึ�นและเป็นการดาํเนินชวีติตาม
หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง การมีวนิัยต่อเอง การลดการใช้จ่ายสนิค่าฟุ่มเฟือย การจดัการ
ทรพัยส์นิใหถู้กตอ้งลดความเสยีงได ้และการหยุดการเล่นการพนัน การคา้ขายยาเสพตดิ รวมทั �ง
การเสพยาเสพตดิทั �งหลาย ดงันั �น แนวทางการแกไ้ขปัญหาหนี�สนิจะอยู่ที"พฤตกิรรมของเกษตรกร
ไทยเองและการสนบัสนุนจากภาครฐัที"จะเป็นโอกาสใหก้บัเกษตรกรไทยสามารถปลดหนี�สนิไดใ้น
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