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บทคดัย่อ 
การวิจยัเรื่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจดัการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั

มุกดาหาร: กรณีศึกษา เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมอืง จงัหวดัมุกดาหาร เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ               
มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาบทบาทของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ในการจดัการพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดั
มุกดาหาร ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อการพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร อนั
น าไปสูก่ารจดัท าขอ้เสนอแนะทีส่ามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมกุดาหารต่อไป 
โดยใชแ้นวค าถามในการสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มเป็นเครื่องมอืในการเกบ็รวมรวมขอ้มลูจากเทศบาล
ต าบลบางทรายใหญ่ และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวขอ้ง ผู้น าชุมชน และประชาชนผูม้สี่วนได้ในต าบลบางทราย
ใหญ่ อ าเภอเมอืง จงัหวดัมุกดาหาร  

ผลการวจิยั พบว่า 1.บทบาทของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ในการจดัการพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษ
จงัหวดัมุกดาหารในการขบัเคลื่อนเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมุกดาหารเป็นไปภายใต้พระราชบญัญตักิ าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพระราชบัญญัติเทศบาล ดังนัน้การ
ขบัเคลื่อนจึงเป็นไปในลักษณะของการเป็นคณะกรรมการเพื่อรับทราบแนวทางการด าเนินการ และเป็นผู้
ประสานงานระหว่างองคก์รภาครฐักบัชุมชนในพืน้ทีข่องเทศบาลบางทรายใหญ่เท่านัน้  

2.ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร พบว่า 
มปัีญหาดงันี้ 1. ราคาทีด่นิสงูขึน้ 2. เกดิโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และน ามาซึง่ปัญหาสิง่แวดลอ้ม โรค ความ
หลากหลายของกลุ่มคนทีน่ ามาซึง่ปัญหาสงัคมต่างๆ 3. ปัญหาความมัน่คง อาชญากรรม 4. ปัญหาดา้นสาธารณะ
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สขุ 5. ปัญหาขยะ 6. การเปลีย่นแปลงของผงัเมอืง 7. แผนขยายเศรษฐกจิของรฐัตามนโยบายยงัไม่ชดัเจน 8. การ
สือ่สารดา้นการต่างประเทศ และ 9. ภาคประชาชน ไม่ไดค้ านึงถงึผลกระทบ และไม่ตื่นตวักบัสิง่ทีก่ าลงัเกดิขึน้ 

3.แนวทางการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร คอื ประเดน็ดา้นสาธารณะสุข เบือ้งต้น
เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่สามารถด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าได ้และประสานต่อไปยงัสาธารณสุข
จงัหวดัเพื่อด าเนินการต่อ ส าหรบัประเดน็ดา้นสงัคม 1. ปัญหายาเสพตดิ ต้องใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการเพื่อ
แกไ้ข และตอ้งอาศยัความร่วมมอืระหว่างเทศบาล ประชาชนในพืน้ที ่ต ารวจ รวมถงึการปลูกฝังทีด่จีากครอบครวั 
2. ปัญหาอุบตัเิหตุและการจราจร การแกไ้ขโดยอาศยัการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีต่ ารวจ แขวงการทาง สมาคม
ชาวไร่ออ้ย 3. ปัญหาการเขา้เมอืงของชาวต่างชาตใินการเขา้มาใชแ้รงงาน ตอ้งมรีะบบในกาคดักรองคนเขา้เมอืงที่
ตอ้งอาศยัระบบเทคโนโลย ีและต ารวจตรวจคนเขา้เมอืงบูรณาการการท างานร่วมกบัต ารวจพืน้ที ่ทหาร และผูน้ า
ชุมชน 4. ปัญหาการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของคนในพืน้ทีต่อ้งเกดิจากการปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลง  
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Abstract 
The purposes of this qualitative research, the local government roles of the management in the 

special economic zone: a case study of Bang Sai Yai Subdistrict Municipality, Muang District, Mukdahan 
Province, were to study the roles of Bang Sai Yai subdistrict municipality in the special economic zone in 
Mukdahan Province and the problems and obstacles to development in the special economic zone, 
Mukdahan Province. These lead to create the suggestions in order to make a guideline for the economic 
development in the special economic zone, Mukdahan Province by using in-depth interview and group 
conversation as research tools to collect data from Ban Sai Yai Subdistrict Municipality, related 
government agencies, community leader and stakeholders in Ban Sai Yai Subdistrict, Muang District, 
Mukdahan Province. 

The results of research 1.The roles of the management of the local government is to propel 
economic growth in the special economic zone in Bang Sai Yai Subdistrict Municipality, Muang District, 
Mukdahan Province under Determining Plan and Process of Decentralization to Local Government 
Organization Act  and the Municipality Act. Therefore, committees who were acknowledged the guideline 
of the operation propel the economic growth. Also, the committee were the coordinators between the 
public organization (government agencies) and the community in Ban Sai Yai Subdistrict Municipality. 

2.There were 9 problems and Obstacles to the operation for development in the special 
economic zone, Mukdahan Province as follows: 1) the sharp rise in land price 2) Large industrial 
factories which led to the environmental problems, diseases, and the diversity of people which led to the 
social problems 3) security issues and crime problems 4) public health issues 5) waste problems 6) a 



 
 

 
 

change of city plan 7) the unclear government economic growth plan 8) international communication 
problems; and 9) people lack of realization of the effect and awareness of what happened. 

3.A guideline for the economic development in the special economic zone, Mukdahan Province 
was divided into public health issues, social issues and economic growth issues. The first issue was 
public health issues. Ban Sai Yai Subdistrict Municipality was able to solve the immediate problems and 
then coordinate with provincial public health to continue solving the problem. The second issue was the 
social issues which were 1) drug problem which took much time to deal with needed the coordination 
with local people and police officers; moreover, fostering good thoughts from family were also important 
2) accident and traffic problems: this problems were overcome by operation of the police officers, 
highway district commissioners and the sugarcane planters association 3) immigration problem: there 
had to be technological system for screening foreign immigrants who wished to work as laborers, and 
this must coordinate with local police officers, soldiers, and the community leaders 4) problem of 
changing lifestyle of local people: local people needed to adapt their lifestyle because of the change. 
 
Key words: the special economic zone, management, special economic zone 

 
บทน า 

Robert Cox1 กล่าวถงึความสมัพนัธข์องการผลติ รูปแบบรฐัและระเบยีบโลกว่าทัง้ 3 ประเดน็มคีวาม
เกีย่วพนักนัคอืเมื่อมกีารเปลีย่นแปลงองคก์รทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัการผลติกจ็ะน าไปสู่พลงัทางสงัคมแบบใหม่ ซึง่
เมื่อเกดิพลงัทางสงัคมใหม่ก็จะท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างรฐั และเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้างรฐักจ็ะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างโลก ที่ผ่านมาระบบโลกมกีารเปลี่ยนแปลงมาหลายยุค 
กระทัง่ปัจจุบนัโลกอยู่ภายใต้ระบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) เชื่อว่ารฐัและผู้แสดงบทบาทอื่นๆ สามารถ
ร่วมมอืกนัไดเ้พราะถา้ทุกฝ่ายยอมรบัทีจ่ะปฏบิตัติามกตกิาและความร่วมมอืนี้จะท าใหทุ้กๆ คนไดป้ระโยชน์ โดย
จะใหค้วามส าคญักบัการสรา้งสถาบนัระหว่างประเทศ เพื่อเป็นกลไกในการไกล่เกลีย่และร่วมมอืกนั แนวคดิเรื่อง
การพึง่พากนัและกนัอย่างซบัซอ้น (Complex Independence) ระบอบ (Regimes) และสถาบนั (Institutions) เป็น
เครื่องมอืในการบรหิารระบบระหว่างประเทศทีเ่ป็นอนาธปิไตย การทตูและความร่วมมอืแบบพหุภาคเีป็นมาตรการ
ส าคญัในการรกัษาผลประโยชน์ การขยายความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิในรูปแบบการคา้เสรกีจ็ะช่วยใหเ้กดิความ
ร่วมมอืกนัมากขึน้2 

โลกภายใตร้ะบบเสรนีิยมใหม่ (Neo-liberalism) ใหค้วามส าคญัอย่างมากกบัความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ 
(Economics Cooperation) หมายถงึการประสานงานทางเศรษฐกจิอย่างกวา้งๆ ของรฐัตัง้แต่ 2 รฐัขึน้ไป อาจเป็น
การประสานงานทางด้านการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิวตัถุดบิ การประสานงานทางการคา้ ทางดา้นภาษีศุลกากร 
                                                           

1 นรุตม ์เจรญิศร,ี ทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ. (เชยีงใหม:่ บบีุ๊ก ก๊อปป้ีปรนิซ์, 2559). 
2 จุลชพี ชนิวรรโณ, โลกในศตวรรษท่ี 21: กรอบการวิเคราะหค์วามสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ. (กรุงเทพมหานคร: โรง

พมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2557). 



 
 

 
 

หรอื ทางดา้นการลงทุน เป็นตน้ สาเหตุทีน่ าไปสูค่วามร่วมมอืและการรวมตวัทางเศรษฐกจิในภูมภิาค ไดแ้ก่ ปัจจยั
ทางการเมอืง ปัจจยัทางเศรษฐกจิ การพึ่งพาซึ่งกนัและกนัทางเศรษฐกจิ ตลอดจนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ร่วมกนั ดว้ยปัจจยัทางการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม ภายใต้ระบบโลกแบบเสรนีิยมใหม่ ท าใหส้มาคมประชาชาติ
แห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตไ้ดร้่วมกนัพฒันาและประกาศใหว้นัที ่31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 เป็นวนัเขา้สู่ประชาคม
อาเซยีน (ASEAN Community)  

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community-AEC) มเีป้าหมายและพนัธกจิใหเ้กดิการ
รวมตวัทางเศรษฐกจิเป็นตลาดและฐานการผลติเดียว มคีวามสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ มกีารพฒันา
ทางเศรษฐกจิอย่างเสมอภาค สามารถบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลกได้3 ประเทศไทยตัง้อยู่บนภูมปิระเทศทีเ่ป็น
เสมอืนศูนย์กลางของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ มปีระเทศเพื่อนบ้านโดยรอบได้แก่ เมยีนมาร์ สปป.ลาว 
กมัพชูา และมาเลเซยี มแีนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,656 กโิลเมตร มดี่านการคา้ชายแดนจ านวน 91 จุด ซึง่
การรวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนส่งผลให้ประเทศไทยหนัมาใหค้วามส าคญัเรื่องการคา้ชายแดนกบั
ประเทศเพื่อนบา้นและกลุ่มประเทศภายใตก้ลุ่มความร่วมมือต่างๆ4 การประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) ที่ประชุมฯ เหน็ชอบพื้นที่ที่มศีกัยภาพเหมาะสมในการจดัตัง้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษรองรบัการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 จ านวน 10 พื้นที่ ได้แก่ ตาก, สระแก้ว, ตราด, 
มุกดาหาร, สงขลา, เชยีงราย, หนองคาย, นครพนม, กาญจนบุร ีและนราธวิาส โดยรฐับาลมมีาตรการสนับสนุน
และสง่เสรมิดา้นต่างๆ ท าการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน การใหส้ทิธปิระโยชน์ทัง้ทีเ่ป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี ตัง้ศูนย์
บรหิารเบด็เสรจ็ (One Stop Service: OSS) และมาตรการอ านวยความสะดวกอื่นๆ การพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกจิระยะที่ 1 ตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) ได้ประกาศให้
จงัหวดัมุกดาหาร ด้านพรมแดนทีต่ิดกบั สปป.ลาว เป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิจงัหวดัมุกดาหาร ประกอบดว้ย 11 
ต าบล 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมอืงมุกดาหาร 5 ต าบล, อ าเภอหวา้นใหญ่ 4 ต าบล และอ าเภอดอนตาล 2 ต าบล5 
จากนโยบายสาธารณะมหีลายกระบวนการและปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ หนึ่งในนัน้ได้แก่การน านโยบายไป
ปฏบิตัใิหค้วามสนใจเกีย่วกบั “ความสามารถในการผลกัดนัใหก้ารท างานของกลไกทีส่ าคญัทัง้มวลสามารถบรรลุ
ผลลพัธท์ีต่ ัง้เป้าหมายเอาไว”้6 หน่วยทีร่บันโยบายจากภาครฐัมาด าเนินการนอกเหนือจากขา้ราชการในส่วนกลาง
แล้วกไ็ด้แก่หน่วยงานส่วนภูมภิาคและทอ้งถิ่น โดยเฉพาะระดบัท้องถิ่น มอี านาจในการปฏบิตัิหน้าที่ด้านต่างๆ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนทีอ่ยู่ภายในชุมชนตามขอบเขตอ านาจทีไ่ดร้บัจากรฐับาลกลาง มสีถานะเป็นนิตบิุคคล 
มสีทิธติามกฎหมายในการตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ตลอดจนมงีบประมาณในรูปต่างๆ เพื่อใชใ้น
การด าเนินงาน7  
                                                           

3 วุฒสิาร ตนัไชย, องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน: “รบั” และ “รกุ” อย่างไรกบัประชาคมอาเซียน. (กรุงเทพมหานคร: 
ธรรมดาเพลส. 2556). 

4 ชาตริส สมัมะวฒันา, แต้มต่อการค้าชายแดนไทย: เขตเศรษฐกิจพิเศษ. 2557. 
5 ส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน, คู่มือการพฒันาการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพฒันาพิเศษ. 2558. 
6 วรเดช จนัทรศร, ทฤษฎี การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั. (กรุงเทพมหานคร: พรกิหวานกราฟฟิค. 2552). 
7 บฆูอร ียหีมะ, การปกครองท้องถ่ินไทย. (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2550). 



 
 

 
 

เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ถูกก าหนดให้อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร เพราะเป็นทีต่ัง้ของสะมติรภาพไทย-ลาว ประตูหน้าด่านแรกของการคา้ชายแดน 
มพีืน้ทีท่ีเ่หมาะสมจะเป็นศูนยก์ระจายสนิคา้ดว้ยระบบทนัสมยั (Distribution Center: DC) เป็นทีน่่าศกึษาว่าดว้ย
ภารกจิหน้าที่ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และ พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
พาณิชยแ์ละการสง่เสรมิการลงทุน การป้องกนัและระงบัโรคตดิต่อ และภารกจิอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เทศบาลบางทราย
ใหญ่มบีทบาทในการการด าเนินการและการจดัการอย่างไรเพื่อตอบสนองต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ
ของรฐับาล 

 
วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อศกึษาบทบาทของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ในการจดัการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดั
มุกดาหาร  

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อการพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหาร  

3. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 

ขอบเขตด้านเน้ือหา การศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการพื้นที่เขต
เศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร : กรณีศกึษา เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมอืง จงัหวดัมุกดาหาร มี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมเรื่องอ านาจการด าเนินการภายใตบ้ทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจดัการ
พืน้เขตเศรษฐกจิพเิศษ รวมถงึปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการ เพื่อนเสนอเป็นแนวทางการจดัการพื้นทีเ่ขต
เศรษฐกจิพเิศษ ซึง่จะครอบคลุมแนวคดิเรื่อง การพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเทศบาล
ต าบลบางทรายใหญ่ และแนวคดิเรื่องการปกครองทอ้งถิน่  

 
ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายนิติ

บญัญตัิ และขา้ราชการ ในเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานราชการในจงัหวดัมุกดาหารที่
เกีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานตามนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ  

 
ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาในการศกึษาตัง้แต่เดอืนกุมภาพนัธ ์- เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 

 
 
 
 
 



 
 

 
 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
วิธีการวิจยั 

การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพทีมุ่่งศกึษา บทบาทของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่
ในการจดัการพืน้ที่เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อการพฒันา
พืน้ที่เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร อนัน าไปสู่การจดัท าขอ้เสนอแนะที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมาจากผู้บรหิาร และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงานของ
เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ และหน่วยราชการ ผูน้ าชุมชน และประชาชนผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง จ านวน 15คน  

เครื่องมอืทีใ่ชเ้ป็นแนวค าถามในการสมัภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) และประเดน็การสนทนากลุ่ม 
(focus group)  

การสมัภาษณ์เชงิลกึไม่ไดก้ าหนดกฎเกณฑเ์กีย่วกบัค าถามและขัน้ตอนการสมัภาษณ์ไวล่้วงหน้าแต่เป็น
การพูดคุยสนทนาตามธรรมชาติ (naturalistic inquiry) เพื่อให้ทราบรูปแบบการ ปัญหาขอ้เสนอแนะในการจดั
องคก์รของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ โดยสมัภาษณ์นายกเทศมนตรเีทศบาล

แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ข้อมูลย้อนกลับ ข้อมูลย้อนกลับ 

บทบาทของเทศบาลบางทราย
ใหญ่ในการจัดการพื้นท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ข้อมูลพ้ืนท่ี 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

นโยบายรัฐ 
เรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมุกดาหารและ
เทศบาลต าบลบางทรายใหญ ่



 
 

 
 

ต าบลบางทรายใหญ่, เจา้หน้าทีฝ่่ายวเิคราะหน์โยบายและแผน เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่, เลขาธกิารหอการคา้
จงัหวดัมุกดาหาร, เจา้หน้าทีส่าธารณสขุจงัหวดัมุกดาหาร และประชาชนในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ 

การสนทนากลุ่ม เพื่อรวบรวมขอ้มลูจากการสนทนากบักลุ่มผูใ้หข้อ้มลูในประเดน็ปัญหาและขอ้เสนอแนะ
ในการจดัองคก์รของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ในพื้นทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ โดยมผีูด้ าเนินการสนทนา
กลุ่ม (Moderator) เป็นผูค้อยจุดประเดน็ในการสนทนา เพื่อชกัจูงให้กลุ่มเกดิแนวคดิและแสดงความคดิเหน็ต่อ
ประเดน็หรอืแนวทางการสนทนาอย่างกว้างขวางละเอยีดลกึซึง้ โดยมผีูเ้ขา้ร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่ม  12 คน ซึ่ง
เลอืกมาจากประชากรเป้าหมายทีก่ าหนดเอาไว ้

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจยัใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกกบักลุ่มตัวอย่าง และการสนทนากลุ่ม
หลงัจากทีไ่ดส้รุปขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ การสมัภาษณ์ ใชค้ าถามปลายเปิดในภาพกวา้ง เริม่บนัทกึและใหผู้ใ้ห้
สมัภาษณ์ไดพู้ดอย่างอสิระ ในส่วนของการด าเนินการสนทนากลุ่มผูว้จิยัสรา้งบรรยากาศการสนทนากลุ่มเพื่อให้
เกดิความเป็นกนัเองและกระตุน้ใหเ้กดิการแสดงความคดิเหน็อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าขอ้เสนอเชงิพฒันา 
เมื่อเสรจ็สิน้การสนทนากลุ่มคณะผูว้จิยัตอ้งสรุปขอ้มลูเบือ้งตน้จากการสนทนากลุ่มใหผู้เ้ขา้ร่วมทราบ 
 

ผลการวิจยั 
ผลการวจิยัมปีระเดน็ตามจุดมุ่งหมายของการวจิยัดว้ยกนั 3 ประเดน็คอื  1. บทบาทของเทศบาลต าบล

บางทรายใหญ่ในการจดัการพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร 2. ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน 
และ3.การจดัท าขอ้เสนอแนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร  แต่ละประเดน็สรุปผลการวจิยั
ไดด้งันี้ 

1.บทบาทของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ในการจดัการพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
มุกดาหาร   

การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหารเกดิขึน้จากประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพเิศษที่อาศยัอ านาจตามขอ้ 2.6 ของค าสัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 และก าหนดให้
ต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมอืงมุกดาหาร จงัหวดัมุกดาหาร เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมุกดาหาร” เพื่อให้
เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีศักยภาพได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่การขบัเคลื่อนการ
ด าเนินการภายใต้บทบาทของเทศบาลต าบลบางใหญ่ใหญ่ยงัไม่เกดิความเป็นรูปธรรมเนื่องจากดว้ยบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองไม่ได้มีอ านาจครอบคลุมในเรื่องดงักล่าว ทัง้ปรบัแก้ระเบียบ ขอ้งบงัคบั หรือ
กฎเกณฑ์ที่บังคับใช้กับพื้นที่เป็นการเฉพาะนัน้ยังไม่ชัดเจนและยังไม่มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมตาม
แนวนโยบายจากรฐั ดว้ยเหตุนี้อ านาจที่เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่มนีัน้เป็นเพยีงอ านาจในการจดัใหม้บีรกิาร
สาธารณะ สาธารณูปโภค การบ ารุงทางน ้าทางบก การศกึษา การสาธารณะสขุ ภายใตบ้ทบาททีเ่ทศบาลพงึม ีและ
งบประมาณที่เป็นไปตามพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น และพระราชบญัญตัเิทศบาล ซึง่มไิดม้คีวามแตกต่างจากพืน้ทีภ่ายใต้การดูและขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่อื่นๆ  

การขบัเคลื่อนการพฒันาพื้นทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงึเป็นไปในลกัษณะของการเป็นคณะกรรมการเพื่อ
รบัทราบแนวทางการด าเนินการ และเป็นผูป้ระสานงานระหว่างองคก์รภาครฐักบัชุมชนในพืน้ทีข่องเทศบาลบาง

http://www.suranareecity.com/mainlaw/201.pdf


 
 

 
 

ทรายใหญ่เท่านัน้ แต่อย่างไรกต็ามในแผนพฒันาสามปีขงเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ (พ.ศ. 2559-2561) ได้
ก าหนดโครงการที่สามารถเชื่อมโยงไปสู่การรองรบัการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษได้เช่น การก าหนดให้มี
โครงการปรบัปรุงภูมิทศัน์ โครงการฝึกอบรมคณะกรรมการหมู่บ้าน โครงการก่อสร้าง และซ่อมแซมทัง้ด้าน
เสน้ทางน ้า ถนน ไฟฟ้า ประปา การจราจร การวางผงัเมอืง ซึง่กจิกรรมดงักล่าวลว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของการร่วม
พฒันาพืน้ทีภ่ายใตก้ารประกาศของคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษดว้ยเช่นกนั 

 
2.ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

มุกดาหาร  
การศกึษาปัญหาการด าเนินการพฒันาพืน้ที่เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร พบว่า มปัีญหาดงันี้             

1. ราคาที่ดินสูงขึ้นจากการกว้านซื้อที่ดินของเอกชนท าให้คนในพื้นที่ขายที่ดินซึ่งส่งผลให้ วิถีชีวิตเริ่มมีการ
เปลีย่นแปลง 2. เกดิโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพืน้ทีก่ าหนด และน ามาซึง่ปัญหาสิง่แวดลอ้ม โรค ความ
หลากหลายของกลุ่มคนทีน่ ามาซึง่ปัญหาสงัคมต่างๆ  3. ปัญหาความมัน่คง อาชญากรรมอนัเกดิจากการเขา้มา
ของกลุ่มคนทีห่ลากหลาย 4. ปัญหาดา้นสาธารณะสุขทีเ่กดิโรคจากการกกักงัสตัว์ก่อนเคลื่อนยา้ยในพืน้ที่กกักนั
สตัวท์ีอ่ยู่ในพืน้ที ่5. ปัญหาขยะ 6. การเปลีย่นแปลงของผงัเมอืงจากรูปแบบเกษตร (พืน้ทีส่เีขยีว) และทีอ่ยู่อาศยั 
เป็นอุตสาหกรรม 7. การด าเนินการของรฐับาลในการจดัท าแผนขยายเศรษฐกจิยงัไม่ชดัเจนในการปฏบิตัสิ่งผลให้
เศรษฐกิจในพื้นที่เกดิการชะลอตวั 8. การสื่อสารด้านการต่างประเทศ และ 9. ภาคประชาชน ไม่ได้ค านึงถึง
ผลกระทบ และไม่ตื่นตวักบัสิง่ทีก่ าลงัเกดิขึน้จากโครงการรฐั ประกอบกบัยงัมปัีญหาดา้นการสื่อสาร รฐั ประชาชน
ทีย่งัไม่ต่อเนื่องและทนัต่อสถานการณ์  

นอกจากนี้ในสว่นของอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อพฒันาเขตเศรษฐกจิ พบว่ามอีุปสรรคการด าเนินการ
ดงันี้ 1.เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่มอี านาจในการด าเนินการเพื่อรองรบัการเป็นพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษอย่าง
จ ากดัภายใต้กฎหมายเกี่ยวกบัการกระจายอ านาจและด าเนินงานของเทศบาลเท่านัน้ ซึ่งในทางปฏบิตักิระท าได้
เพยีงการป้องกนั ควบคุม วางแผน ใหค้วามรูแ้ละการประสานงานต่อไปยงัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเท่านัน้ 2. การส่ง
ต่อขอ้มูลเพื่อการสื่อสารกบัประชาชนเกีย่วกบัการพฒันายงัมน้ีอยเนื่องจากประชาชนในพืน้ทีต่ื่นตวัต่อกะแสการ
พฒันาตามโครงการโดยใหค้วามส าคญักบัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้น้อย 3. นโยบายของรบัในการด าเนินการในพืน้ทีย่งั
ไม่ชดัเจนส่งผลต่อแนวทางปฏบิตัขิององคก์รปกครอง และหน่วยงานราชการในทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึส่งผล
ต่อการชะลอตวัของการลงทุนในภาคธุรกจิ 4. พืน้ทีไ่ม่มอี านาจพเิศษในการด าเนินการอนัเนื่องจากการประกาศ
นโยบายแต่ไม่มกีฎระเบยีบพเิศษเพื่อรองรบัการขบัเคลื่อนกจิกรรมในพื้นทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ รวมถึงการขาด
งบประมาณด าเนินการทีแ่ตกต่างไปจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีป่กต ิ5. อทิธพิลของนายทุนผูม้อี านาจ
สง่ผลต่อการจดัการในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ และ 6. เทศบาลไม่มบีุคคลกรในการดา้นการต่างประเทศซึง่มผีล
ต่อแนวทางการพฒันาทีร่ฐับาลตอ้งการขบัเคลื่อน  

 
3.แนวทางการพฒันาพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร  
การหาแนวทางร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมภายใต้ศกัยภาพที่เทศบาลบางทรายใหญ่ 

หน่วยงานราชการในพื้นที่ และประชาชนสามารถกระท าในทางปฏิบตัิซึ่งสามารถสรุปได้ในรายละเอียดดงันี้  



 
 

 
 

ประเดน็ด้านสาธารณะสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกนักบัเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ได้ทนัทโีดยเบื้องต้น
เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่สามารถด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าได ้และประสานต่อไปยงัสาธารณสุข
จงัหวดัเพื่อด าเนินการต่อ กรณีมเีหตุด่วนสามารถแจง้ไดท้ีห่มายเลข 1669  

 
ประเดน็ด้านสงัคม พบว่าม ี4 ประเดน็ คอื 1. ปัญหายาเสพตดิ ต้องใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการเพื่อ

แกไ้ข และตอ้งอาศยัความร่วมมอืระหว่างเทศบาล  ประชาชนในพืน้ที ่ต ารวจ รวมถงึการปลกูฝังทีด่จีากครอบครวั 
โดยกจิกรรมทีส่ามารถกระท าเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดคอื การประสานขอ้มูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชน และต ารวจ การบ าบดั การอบรมทีด่จีากครอบครวั และการจดัท าระบบฐานขอ้มลูดา้นยาเสพตดิในพืน้ที ่
2. ปัญหาอุบตัเิหตุแลการจราจร การแกไ้ขโดยอาศยัการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีต่ ารวจ การก าหนดระยะเวลา
การเดินรถของรถบรรทุกขนาดใหญ่เพื่อสะดวกแก่การจราจรของรถเล็ก แขวงการทาง สมาคมชาวไร่อ้อย 
ขอ้สงัเกตในประเดน็ปัญหาดา้นการจราจร ซึ่งเป็นปัญหาทีส่ามารถร่วมกนัแก้ไขไดด้้วยการอาศยัการมสี่วนร่วม
ของคนในพื้นที่ แต่ในการสนทนากลุ่มกลบัไม่ได้รบัการเสนอบทบาทภาคประชาชนเพื่อการร่วมแก้ไขปัญหา               
3. ปัญหาการเขา้เมอืงของชาวต่างชาตใินการเขา้มาใชแ้รงงาน ตอ้งมรีะบบในกาคดักรองคนเขา้เมอืง ทีต่้องอาศยั
ระบบเทคโนโลยี และต ารวจตรวจคนเขา้เมอืงบูรณาการการท างานร่วมกบัต ารวจพื้นที่ ทหาร และผู้น าชุมชน               
4. ปัญหาการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของคนในพืน้ทีต่้องเกดิจากการปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลง และเทศบาลต้องมี
การพฒันาโครงสรา้งพืน้ทีฐ่านเพื่อรองรบัต่อการขยายตวัของเมอืง และการควบคุมเรื่องการก่อสรา้งอาคารในพืน้ที ่ 

ประเดน็ดา้นการขยายตวัของเศรษฐกจิ เป็นปัญหาทีไ่ม่สามารถแกไ้ขได ้แต่ประชาชนในพืน้ที ่เทศบาล 
โรงงานที่ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่ ต้องท างานเพื่อประโยชน์ร่วมกนัเพื่อไม้ให้การขยายตวัทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อพืน้ที ่ 
 

ประเดน็ การแก้ไข หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

สาธารณสขุ แกไ้ขไดท้นัท ี
เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่  
ร่วมกบัสาธารณสขุจงัหวดัทุกดาหาร 

ยาเสพตดิ ตอ้งอาศยัระยะเวลา 
ต ารวจ เทศบาล ผูน้ าชุมชน 
ครอบครวั และ รพสต 

อุบตัเิหตุและการจราจร ตอ้งอาศยัระยะเวลา 
ต ารวจ แขวงการทาง โรงงานน ้าตาล 
และสมาคมชาวไร่ออ้ย 

การเขา้เมอืง ตอ้งอาศยัระยะเวลา 
ต ารวจตรวจคนเขา้เมอืง ต ารวจพืน้ที ่
ทหาร และเทศบาล 

การเปลีย่นแปลงของวถิชีวีติ 
ไม่สามารถแกไ้ขได ้ตอ้งอาศยัการ

ปรบัตวั 
ประชาชน เทศบาล โรงงาน
อุตสาหกรรม 

การขยายตวัของเศรษฐกจิ ไม่สามารถแกไ้ขได ้ กรมธนารกัษ ์
 

ตารางท่ี 1 แนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร 



 
 

 
 

เวทกีารสนทนากลุ่ม ผูร้่วมสนทนากลุ่มได้เสนอแนวทางการพฒันาพืน้ที่ต าบลบางทรายใหญ่สู่การเป็น
เขตเศรษฐกจิพเิศษด้วยการด าเนินการ 5 แนวทาง คอื 1. เสนอใหม้กีารสรา้งสนามบนิจงัหวดัมุกดาหารขึน้เพื่อ
รองรบัการขยายตวัทัง้ทางเศรษฐกจิ และการท่องเทีย่ว 2. เสนอใหข้บัเคลื่อนเรื่องการสรา้งรถไฟ 3. เสนอใหพ้ืน้ที่
ปรบัตวัต่อความเปลีย่นแปลงในการทีเ่ป็นพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 4. เสนอว่าอ านาจการบรหิารจดัการควร
เป็นของท้องถิ่นซึ่งหมายรวมถึงหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน และ5. ผู้มสี่วน
เกีย่วขอ้งในพืน้ทีท่ ัง้ภาครฐั เอกชน และประชาชนควรท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาในพืน้ที่  
 

อภิปรายผล 
ผูว้จิยัไดท้ าการวเิคราะหแ์ละสรุปประเดน็ขอ้คน้พบทีค่วรน ามาอภปิรายผลดงันี้ 
1. บทบาทของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ในการจดัการพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหารนัน้

ไม่มอี านาจครอบคลุมในเรื่องดงักล่าว การด าเนินการทีเ่กดิขึน้เป็นเพยีงแนวทางการพฒันาเชงิพืน้ทีเ่พื่อใหเ้ดการ
กระตุม้เศรษฐกจิผ่านกระบวนการคา้การลงทุนเท่านัน้อนัเป็นไปตามแนวคดิการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทีใ่ชท้ัว่
ประเทศ แต่หากพจิารณาถงึอ านาจของเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ทีจ่ะมบีทบาทต่อการพฒันานัน้ปรากฏเพยีง
อ านาจหน้าทีใ่นการจดัใหม้บีรกิารสาธารณะ สาธารณูปโภค การบ ารุงทางน ้าทางบก การศกึษา การสาธารณะสุข 
ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
พระราชบญัญตัเิทศบาล ดงันัน้การขบัเคลื่อนการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงึเป็นไปในลกัษณะของการเป็น
คณะกรรมการ และเป็นผูป้ระสานงานระหว่างองคก์รภาครฐักบัชุมชนตามทีก่ าหนดไวใ้นขอ้กฎหมาย แต่อย่างไรก็
ตามเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ (พ.ศ. 2559-2561) จดัท าโครงการทีส่ามารถเชื่อมโยงไปสูก่ารรองรบัการพฒันา
พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไดซ้ึง่อยู่ภายใตข้อบเขตทีท่อ้งถิน่กระท าไดต้ามอ านาจหน้าทีด่ว้ยเช่นกนั 

2. ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อการพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
พบว่า มปัีญหาด้านสิง่แวดล้อม โรค ความหลากหลายของกลุ่มคนทีน่ ามาซึง่ปัญหาสงัคมต่างๆ เช่นยาเสพติด 
ปัญหาความมัน่คง อาชญากรรมอนัเกิดจากการเขา้มาของกลุ่มคนที่หลากหลาย ปัญหาด้านสาธารณะสุข ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัที ่ปมนิภรณ์ โต๊ะถม 2545 ว่าการคา้สง่ผลดต่ีอเศรษฐกจิแต่สรา้งปัญหาดา้นยาเสพตดิ และการแพร่
ระบาดของโรค นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของผังเมือง การด าเนินการของรัฐบาลในการจัดท าแผนขยาย
เศรษฐกจิยงัไม่ชดัเจนในการปฏบิตัิส่งผลให้เศรษฐกจิในพื้นที่เกดิการชะลอตวั ทัง้นี้ส่วนหนึ่งมาจากกฎหมายที่
ไม่ไดม้กีารปรบัแกเ้พื่อรองรบัการพฒันาเป็นพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ ดงัทีป่ระคองรกัษ์วงศ ์2543 ไดก้ล่าวไวเ้ช่นกนัใน
การศกึษาอุปสรรคทางการคา้ของสามเหลีย่มเศรษฐกจิจงัหวดัเชยีงราย ในส่วนของภาคประชาชน ไม่ไดค้ านึงถงึ
ผลกระทบ และไม่ตื่นตวักบัสิง่ทีก่ าลงัเกดิขึน้จากโครงการรฐั ประกอบกบัยงัมปัีญหาดา้นการสื่อสาร รฐั ประชาชน
ทีย่งัไม่ต่อเนื่องและทนัต่อสถานการณ์ สอดคลอ้งกบัปรชีาอุปโยคดิไดก้ว่างไว้ว่าการมสี่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิชายแดนนัน้มน้ีอยในระดบัน้อยทีส่ดุ และการพฒันาน ามาซึง่ปัญหาสิง่แวดลอ้มในทางหนึ่ง
ดว้ย  

นอกจากนี้ในสว่นของอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อพฒันาเขตเศรษฐกจิ พบว่ามขีอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย
เช่นเดยีวกบัทีป่ระคอง รกัษ์วงศไ์ดศ้กึษาไวใ้นปี 2543 ว่าอุปสรรคทีส่ าคญัทีส่ดุ คอื ปัญหาดา้นกฎหมาย  

http://www.suranareecity.com/mainlaw/201.pdf


 
 

 
 

3. แนวทางการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมกุดาหาร สามารถแกไ้ขปัญหาร่วมกนักบัเทศบาล
ต าบลบางทรายใหญ่ หน่วยงานราชการในพืน้ที่ ผูน้ าชุมชนและประชาชน ซึง่ไปในทศิทางเดยีวกนักบัขอ้คน้พบ
ของ อดเิรก ฟันเขยีวที่พบว่าการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนต้องอาศยัการสร้างการมสี่วนร่วม และการ
ยอมรบัจากประชาชนเสยีก่อน หลงัจากนัน้จงึพจิารณาถึงการสนับสนุนจากรฐับาลในการปรบัปรุงกฎหมาย การ
พฒันาตามนโยบาย ทัง้นี้เพื่อลดความขดัแย้งที่จะเกดิขึน้และเพื่อสรา้งศกัยภาพทางการบริหารให้แก่พื้นที่โดย
อาศยัการมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 
 

บทสรปุ 
การจดัการพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร กรณีศกึษาเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอ

เมอืง จงัหวดัมุกดาหารนัน้รฐับาลควรมกีารสง่เสรมินโยบายการมสีว่นร่วมเพื่อศกัยภาพของพืน้ทีใ่นการพฒันาเจต
เศรษฐกจิร่วมกนัไม่เป็นไปเพยีงเพราะการก าหนดแนวนโยบายจากส่วนกลางเพยีงอย่างเดยีวโดยไม่พจิารณา
บรบิทของพืน้ที ่รวมถงึการใหค้วามส าคญักบัการผลกัดนันโยบายการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษใหม้คีวามชดัเจน
อนัจะสามารถน าไปสูก่ารปฏบิตัเิชงิพืน้ทีไ่ด ้โดยใหค้วามส าคญักบับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการ
ด าเนินการภายใต้กฎหมายพเิศษของพืน้ทีเ่พื่อสนองต่อนโยบายเฉพาะของการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษจงหวดั
มุกดาหาร อกีทัง้เทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ในฐานะองคก์รของรฐัในพืน้ที่ซึง่ด าเนินงานโดยคณะผู้บรหิารควร
ขบัเคลื่อนวสิยัทศัน์ทีส่ามารถสนองนโยบายผา่นทุนทางสงัคม ทรพัยากร วฒันธรรมของพืน้ทีท่ีม่ ีเพื่อน าชมุชนไปสู่
การพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ในอีกทางหนึ่งด้วยทัง้ยงัต้องเป็นเสาหลกัในการเชื่อมโยงการท างานกบั
ภาคเอกชน ประขาขน และหน่วยงานราชการในพืน้ทีเ่ขา้ดว้ยกนัในลกัษณะของเครอืขา่ยการท างานทีด่ ี
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