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บทคดัย่อ 

การพฒันาคนและสงัคมในช่วงทีผ่่านมาส่วนใหญ่เป็นบทบาทของภาครฐัทีเ่น้นการท างานเชงิตัง้รบั
เพื่อฟ้ืนฟูและแกไ้ขปัญหาสงัคมทีเ่กดิขึน้และมุ่งขยายบรกิารทางสงัคมใหก้ระจายครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม
อย่างทัว่ถงึ ท าให้คุณภาพชวีติของคนไทยตีขึน้อย่างต่อเนื่อง แต่ยงัไม่อยู่ในระดบัทีน่่าพอใจ เมื่อวกิฤต
เศรษฐกจิเกดิขึน้ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึปัญหาดา้นการคุม้ครองทางสงัคมในเชงิโครงสรา้งทีเ่ป็นจุดอ่อนของการ
พฒันาหลายประการ อาท ิภาครฐัมขีอ้จ ากดัในเรื่องทรพัยากรและการบรหิารจดัการทีไ่ม่สามารถสนองตอบ
สถานการณ์การเปลีย่นแปลงไดท้นัท่วงท ี การจดัสรรเงนิลงทุนเพื่อการพฒันายงัเน้นดา้นกายภาพมากกว่า
การพฒันาคุณภาพคน ส่งผลให้คนไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถปรบัตัวให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง และใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศตลอดจนวทิยาการใหม่ๆ อย่างรูเ้ท่าทนัโดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงทีก่ระแส
โลกาภวิตัน์และเศรษฐกจิยุคใหม่มผีลกระทบต่อประชาคมโลกอย่างกวา้งขวาง 
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Abstract 
The development of people and society in the past was largely a governmental role focused 

on rehabilitation work. They had solved social problems, and expanded all social services to the 

entire population thoroughly. That made the quality of Thai people’s life continue to improve, but it 

was not at satisfactory level. When the economic crisis occurred, it reflected a structural social 

protection problem that was a weakness of several developments. For instance, the government has 

restricted about resources and un-responded management, and the situation has changed promptly. 

The allocation of development investment also focuses on physical aspects rather than on human 

development. As a result, most Thais are unable to adapt to change and take advantage of 

information technology as well as new technology especially during a time of globalization and new 

economy that profoundly effects on the world wide community. 

Key words: Social Immunity. 
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บทน า 
การสรา้งภูมคิุม้กนัสงัคมทางสงัคมในประเทศไทย เพื่อใหบ้รรลุการเสรมิสรา้งขดีความสามารถของ

ประชาชนจากฐานรากของสงัคมใหเ้ขม้แขง็ จงึก าหนดวตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันาคุณภาพคนและการ
คุม้ครองทางสงัคมไว ้ดงันี้ 

1. เพื่อพฒันาคนใหม้คีุณภาพ สขุภาพแขง็แรง คดิเป็น ท าเป็น มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ มวีธิคีดิอย่าง
มเีหตุผล มคีุณธรรม จรยิธรรม ระเบยีบวนิัย ซื่อสตัยส์ุจรติและรบัผดิชอบต่อส่วนรวม รวมทัง้สามารถน า
เทคโนโลยสีารสนเทศและภูมปัิญญาทอ้งถิน่มาผสมผสานใหเ้กดิความสมดุลในการยกระดบัคุณภาพชวีติ 

2. เพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงทางสงัคมแก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรมรวมทัง้ช่วยเหลอืและ
พฒันาคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถพึง่ตวัเองไดม้ากขึน้ 

3. เพื่อเสรมิสรา้งความสงบสขุในสงัคมโดยเฉพาะอย่างยิง่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและ
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

4. เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็และบทบาทของครอบครวัและชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
และสถาบนัทางสงัคมในการพฒันาดา้นต่าง ๆ รวมทัง้ปลุกจติส านึกในความรกัชาตแิละความเป็นไทย 

 
 การพฒันาคณุภาพคน1 

 1. ขยายการประกนัสขุภาพใหค้รอบคลุมอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม 
 2. ลดอตัราการเจบ็ป่วยดว้ยสาเหตุทีป้่องกนัได ้เช่น โรคหวัใจ โรคมะเรง็ อุบตัเิหตุ 
 3. ใหป้ระชาชนมกีารออกก าลงักายหรอืเล่นกฬีาเพิม่ขึน้ 
 4. ใหป้ระชาชนมกีารศกึษาอย่างทัว่ถงึและเสมอภาค 
 5. เพิม่คุณภาพการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีุกระดบัใหไ้ดม้าตรฐาน 
 6. ยกระดบัการศกึษาของก าลงัแรงงานไทยใหถ้งึระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ 
 7. เพิม่โอกาสใหป้ระชาชนไดม้งีานท าภายในประเทศใหม้ากขึน้ 
 

 การสรา้งความมัน่คงทางสงัคมและความเข้มแขง็ของครอบครวั 
 1. ขยายโอกาสการเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมของกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสใหค้รอบคลุมทุก

คน 
 2. ลดสดัส่วนคดีที่เกี่ยวกบัความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ เช่น คดยีาเสพติด คดี

อาชญากรรมเป็นตน้ 
 3. เพิม่แหล่งเผยแพร่ขอ้มลูขา่วสารทีด่แูลโดยชุมชนใหท้ัว่ถงึ 
 
เพื่อใหค้นไทยทุกคนไดร้บัการพฒันาศกัยภาพทุกดา้น มคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้และเกดิความสงบสุขใน

สงัคม แนวทางการพฒันาในระยะ 5 ปี ของแผนต้องให้ความส าคญักบัการสร้างระบบสุขภาพที่ท าให้
ประชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารทีม่คีุณภาพไดอ้ย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม การพฒันาคุณภาพครูอาจารยท์ีม่อียู่
ควบคู่กบัการปรบักระบวนการเรยีนการสอน เพื่อใหไ้ดค้วรทีม่คีุณภาพและคุณธรรม การปรบัหลกัสตูรและ
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กระบวนการเรยีนรูใ้หผู้เ้รยีนปฏบิตัไิดจ้รงิและสามารถทีจ่ะเรยีนรูด้ว้ยตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชวีติ การผลติ
ก าลงัคนและฝึกอบรมทกัษะฝีมอืแรงงานใหท้นัต่อการเปลีย่นแปลงของตลาดแรงงาน เทคโนโลยสีมยัใหม่และ
พรอ้มเขา้สู่เศรษฐกจิยุคใหม่ การคุม้ครองแรงงานทัง้ในและนอกระบบ และส่งเสรมิใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่และชุมชนจดัสวสัดกิารสงัคม 

ใหค้รอบคลุมกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาส รวมทัง้การใชม้าตรการป้องกนัแกไ้ขและปราบปราม
ปัญหายาเสพตดิใหเ้หมาะสมกบัแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนการปลุกจติส านึกความรกัชาตแิละความเป็น
ไทยอย่างกวา้งขวางและจรงิจงั โดยบแีนวทางการพฒันาตามล าดบัความส าคญั ดงันี้ 

 
การพฒันาคนให้มีคณุภาพและรูเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลง  
 โดยพฒันาให้ประชาชนสามารถสร้างเสรมิสุขภาพด้วยตนเองภายใต้ระบบสุขภาพที่มีความ

หลากหลายเป็นองคร์วม มคีุณภาพประสทิธภิาพและเป็นธรรม มกีารปฏริูปการศกึษา การเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
การฝึกอบรมและพฒันาทกัษะที่ท าให้คนไทยทุกคนไดร้บัการพฒันาอย่างสมดุลทัง้ด้านคุณธรรม  วชิาการ 
คุณภาพและมาตรฐานฝีมอืแรงงาน รวมทัง้ตระหนกัในความส าคญัทีจ่ะพฒันาตนเองใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ โดย
ใหค้วามส าคญักบั 
 

การปฏิรปูระบบสุขภาพ 
 1. สง่เสรมิสุขภาพและป้องกนัโรคทัง้ดา้นร่างกายและจติใจ โดยใหป้ระชาชนมกีารปรบัเปลีย่น

พฤติกรรมสุขภาพให้เหมาะสม โดยเฉพาะมกีารบรโิภคที่ถูกต้องและมกีารออกก าลงักายสม ่าเสมอ มกีาร
พฒันาสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศยัและสถานทีท่ างานให้ถูกสุขลกัษณะรวมทัง้มกีารใช้อุปกรณ์ป้องกนัเพื่ อลด
ความเสีย่งต่ออนัตรายจากการท างาน ตลอดจนมกีารให้ความรูแ้ละควบคุมการใชส้ารพษิ สารอนัตรายอย่าง
ถูกวธิไีม่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 

 2. ปรบัปรุงและพฒันาระบบประกนัสุขภาพใหม้ปีระสทิธภิาพ เป็นธรรมและครอบคลุมกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาส ควบคู่กบัการสรา้งความตระหนักและแรงจูงใจทัง้ระดบับุคคลและองคก์รทีน่ าไปสู่การส่งเสรมิ
สขุภาพและป้องกนัโรคในระบบประกนัสขุภาพ 

 4. สง่เสรมิการคุม้ครองผูบ้รโิภคโดยการสรา้งและพฒันาระบบการใหข้อ้มูลข่าวสารดา้นสุขภาพ
ทีป่ระชาชนทุกคนสามารถเขา้ถงึไดส้ะดวก โดยเฉพาะในเรื่องผลติภณัฑเ์สรมิสุขภาพ การใชย้า เทคโนโลย ี
ราคาของสนิคา้และบรกิาร ควบคู่ไปกบัการพฒันากลไกการมสี่วนร่วมของประชาชน อาสาสมคัร องคก์ร
พฒันาเอกชน ภาคธุรกจิเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และสือ่มวลชน 

 5. พฒันาคุณภาพบรกิารดา้นสขุภาพ โดยสง่เสรมิการพฒันาและรบัรองคุณภาพสถานพยาบาล
ทัง้ภาครฐัและเอกชนใหค้รอบคลุมเพิม่ขึน้ รวมทัง้สนับสนุนให้สถานพยาบาลมีบรกิารส่งเสรมิสุขภาพและ
ป้องกนัโรคในชุบชน และมรีะบบการสงต่อผูป่้วยฉุกเฉินทีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 6. พฒันาแพทยท์างเลอืก แพทยแ์ผน ไทยและสมุนไพรไทยใหไ้ดม้าตรฐานทางการแพทย์ 
รวมทัง้ใหม้กีารฝึกอบรมถ่ายทอดความรูแ้ก่บุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุ 

 
การปฏิรปูการศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 
 1. ปฏริปูกระบวนการพฒันาครทูีม่อียู่ควบคู่กบัการปรบัปรุงกระบวนการผลติครเูพื่อใหไ้ดค้นด ี

คนเก่ง มาเป็นครู โดยพฒันาคุณธรรม จรยิธรรม ควบคู่ไปกบัการพฒันาวชิาการและทกัษะในการถ่ายทอด



ความรูท้ีม่รีะบบการประกนัคุณภาพทีไ่ดม้าตรฐานทุกขัน้ตอน พรอ้มทัง้สนับสนุนให้ครูพฒันาตวัเองใหรู้เ้ท่า
ทนัความกา้วหน้าทางวทิยาการอย่างต่อเนื่อง 

 2. จดัใหม้รีะบบและกลไกส่งเสรมิใหค้รูทีม่ผีลงานดเีด่นดา้นการเรยีนการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็น
ศนูยก์ลางและเรยีนรูอ้ย่างมคีวามสขุ และครภููมปัิญญาไทยใหไ้ดร้บัการยกย่องเชดิชแูละมกีองทุนสนับสนุนให้
สามารถขยายผลงานไดอ้ย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง 

 3. เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและก าหนดแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนเกีย่วกบัการจดักระบวนการ
เรยีนรู้ที่ผู้เรยีนส าคญัทีสุ่ด ไดท้ดลองปฏบิตัิจรงิ เพื่อให้ผู้เรยีนเลอืกเรยีนตามความถนัดและความสนใจ
สามารถแสวงหาและสรา้งความรูด้้วยตนเองทีน่ าไปสู่การรูจ้กัคดิ วเิคราะห์ กลัน่กรอง เลอืกรบัขอ้มูลข่าวสาร
และวฒันธรรมใหม่ๆ  อย่างรูเ้ท่าทนั ควบคู่กบัการปรบัปรุงวธิกีารสอบและการวดัผลใหส้ะทอ้นถงึความรู ้ความ
เขา้ใจ และสตปัิญญาของนกัเรยีนนกัศกึษา 

 4. ปรบัปรุงการจดัหลกัสตูรใหม้คีวามหลากหลาย ยดืหยุ่น สามารถปรบัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
และความตอ้งการของทอ้งถิน่ โดยเพิม่เนื้อหาสาระทีจ่ าเป็นต่อการเรยีนรู ้เช่น ภาษาต่างประเทศเทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นตน้ รวมทัง้เนื้อหาสาระทางดา้นศลีธรรม วฒันธรรม และประวตัศิาสตรอ์ย่างจรงิจงั 

 5. สนบัสนุนใหค้รอบครวั ชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน และสถาบนัทางศาสนามบีทบาทในการ
จดัการศกึษามากขึน้ เพื่อสรา้งทางเลอืกทีม่คีวามสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ และความพรอ้มของผูเ้รยีนในแต่ละ
พืน้ทีแ่ละกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างหลากหลายและเหมาะสม 

 6. ปรบัปรุงกระบวนการเรยีนรู้ทางวิทยาศาสตร์และเสริมสร้างพื้นฐานความคิดตามหลกั
วทิยาศาสตรท์ัง้ในและนอกระบบโรงเรยีนควบคู่กบัการจดัใหม้แีหลงเรยีนรูอ้ย่างเพยีงพอ เพื่อใหน้ักเรยีนและ
ประชาชนมวีธิคีดิอย่างมเีหตุผล ซึง่จะน าไปสู่การยกระดบัการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีวมทัง้การ
แกไ้ขปัญหาสงัคม 

 7. ใช้สื่อเพื่อการศกึษาทุกรูปแบบให้กระจายสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่ม
ผูด้้อยโอกาส เช่น คนพกิาร คนทีอ่ยู่ในพื้นที่ห่างไกล เป็นต้น รวมทัง้การพฒันาระบบเครอืข่ายขอ้มูล
สารสนเทศทีเ่ชื่อมโยงกบัแหล่งเรยีนรูต่้าง ๆ 

 8. ผลติและพฒันาบุคลากรและนกัวจิยั โดยเฉพาะในสาขาทีม่ศีกัยภาพสงูและมคีวามจ าเป็นต่อ
การพฒันาประเทศ เช่น การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร การแพทย์และสาธารณสุข พลงังาน 
เทคโนโลยชีวีภาพ และเทคโนโลยสีารสนเทศ เป็นตน้ 

 9. เสรมิสรา้งความพรอ้มของสถาบนัการศกึษาและฝึกอบรมทัง้ในด้านโครงสร้างการบรหิาร
จดัการ ดา้นระบบการเรยีนการสอนและหลกัสตูร และดา้นบุคลากรใหไ้ดม้าตรฐานและเป็นสากลมากขึน้ เพื่อ
สนบัสนุนบทบาทของประเทศในการเป็นศนูยก์ลางการศกึษาและวทิยาการ ของ ภูมภิาค 
 

การเตรียมความพร้อมและยกระดับทักษะฝีมือคนไทยให้หีคุณภาพได้มาตรฐานและ
สอดคล้องกบัโครงสรา้งการผลิตและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 1. ผลติและพฒันาก าลงัคนระดบักลาง โดยผสมผสานภูมปัิญญา ทอ้งถิน่ ทกัษะชวีติ กบัความรู้
พืน้ฐาน เช่น ภาษา คณิตศาสตร ์คอมพวิเตอร์ การจดัการ เป็นต้น รวมทัง้ใหม้บีรกิารการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงานทีห่ลากหลายและทัว่ถงึ 

 2. สรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืระหว่างสถาบนัการศกึษาและฝึกอบรมกบัสถานประกอบการทัง้
ในประเทศและทีต่่างชาติเขา้มาลงทุนในการแลกเปลี่ยนทรพัยากร  การประสานพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน 



รวมทัง้การแลกเปลีย่นขอ้มลูสารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการปรบัหลกัสตูร และการก าหนดเป้าหมายการผลติ
ก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

 3. สนับสนุนและเปิดโอกาสให้มกีารน าประสบการณ์ในการท างานมาเทียบโอนเพื่อเข้ารบั
การศึกษาต่อในระดบัที่สูงขึ้น และส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพที่เน้นสมรรถนะในการ
ปฏบิตังิาน ควบคู่กบัการส่งเสรมิใหแ้รงงานในสถานประกอบการมพีืน้ฐานการศกึษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศกึษา
ตอนปลาย โดยเฉพาะสายอาชพีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสมาคมอาเซยีน 

 4. สง่เสรมิใหภ้าครฐัและเอกชนร่วมมอืกนัจดัการฝึกอบรมเพิม่เตมิใหก้บัผู้ทีก่ าลงัท างานอยู่ใน
สถานประกอบการในสาขาต่าง ๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพให้แรงงานมีผลิตภาพสูงขึ้น  มีทักษะทันต่อการ
เปลีย่นแปลงของการคา้เสร ีและน าไปสูก่ารเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

 5. ส่งเสริมให้ภาครัฐ และเอกชนท าการวิจยัและพฒันาเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ มา
พฒันาการเรยีนและการฝึกอบรมที่สอดคล้องกบัเศรษฐกิจยุคใหม่และการพฒันาเทคโนโลยใีนอนาคตบน
พืน้ฐานการพึง่ตนเอง 

 
การส่งเสริมให้คนมีงานท า  
 โดยมุ่งสรา้งอาชพีแก่แรงงานใหส้ามารถประกอบอาชพีสว่นตวัและเป็นผูป้ระกอบการขนาดเลก็ 

กระจายโอกาสการมงีานท าในทุก ๆ พืน้ทีท่ ัว่ประเทศ สง่เสรมิการจา้งงานนอกภาคเกษตร และส่งเสรมิใหเ้กดิ
การจา้งงานในต่างประเทศเป็นการขยายตลาดแรงงานใหม่ ๆ ใหแ้ก่แรงงานไทย ควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบ
ขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงานและตวัชีว้ดัดา้นแรงงานใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยใหค้วามส าคญักบั 
 

สรา้งผูป้ระกอบอาชีพส่วนตวัและผูป้ระกอบการขนาดเลก็ 
 1. สง่เสรมิใหผู้ท้ีต่กงานและผูว้่างงานโดยเฉพาะผูท้ีส่ าเรจ็อาชวีศกึษาหรอือุดมศกึษามคีวามรูใ้น

การประกอบอาชพีส่วนตัวหรอืธุรกจิขนาดเลก็ โดยให้การฝึกอบรมเพิ่มความรู้ด้านเทคนิคการท าธุรกิจ 
การเงนิ การตลาด การจดัการ แหล่งเงนิทุนและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 2. เพิ่มทกัษะความรู้ความสามารถแก่ผู้ประกอบอาชีพอิสระ  ตลอดจนแรงงานที่อยู่ใน
ตลาดแรงงานทมีฝีมอืและกึง่ฝีมอืใหส้ามารถปรบัตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มและเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลง 

 3. สนับสนุนแหล่งเงนิกูเ้พื่อประกอบอาชพีทัง้ในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรใหก้วา้งขวาง
ยิง่ขึน้ รวมทัง้สง่เสรมิใหชุ้มชนรวมกนัจดัตัง้กองทุนหรอืสหกรณ์ 

 4. สนบัสนุนใหแ้รงงานไทยท างานในภาคการผลติทีข่าดแคลนแรงงาน โดยก าหนดมาตรการจูง
ใจให้มกีารจ้างแรงงานไทยเพิม่ขึน้ ควบคู่กบัการจดัระบบการท างานของแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ความมัน่คงของประเทศ และการมงีานท าของแรงงานไทย โดยค านึงถงึขอ้ผกูพนัระหว่างประเทศ 

 
กระจายโอกาสการมีงานท า 
 1. ขยายการจา้งงานนอกภาคเกษตร โดยส่งเสรมิการฝึกอาชพีทีเ่หมาะสมในแต่ละพืน้ทีแ่ละ

ตามศกัยภาพใหแ้ก่เกษตรกร และกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร โดยเฉพาะพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน 
 2. สรา้งโอกาสการจา้งงานเพิม่ขึน้โดยเฉพาะในกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส โดย

กระตุน้ใหเ้กดิการลงทุนในกจิกรรมทางธุรกจิทีใ่ชแ้รงงานมทีกัษะฝีมอืน้อย และกระจายไปในพืน้ทีต่่าง ๆ 
 



ส่งเสริมการจา้งงานในต่างประเทศ  
โดยการฝึกอบรมทักษะอาชีพใหม่ๆ ซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศให้กบัแรงงานไทย 

โดยเฉพาะอาชพีในภาคบรกิาร เช่น พนักงานดูแลเดก็ ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร และผูป้ระกอบอาหารไทย เป็นต้น 
เพื่อสรา้งโอกาสใหค้นไทยมงีานท าในต่างประเทศมากขึน้ สนบัสนุนเงนิกูย้มืดอกเบีย้ต ่าแก่แรงงานไทยทีจ่ะไป
ท างานต่างประเทศ และหาลู่ทางเปิดตลาดแรงงานใหม่ๆ ในต่างประเทศ รวมทัง้ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัขอ้พงึ
ปฏบิตัใินการไปท างานในแต่ละประเทศดว้ย 
 

พฒันาระบบข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานและดชันีชีวดั 
 1. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานและระบบจัดหางานให้มีมาตรฐานและมี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยจดัท าทะเบยีนผูว้างงานทัว่ประเทศและเชื่อมโยงเครอืขา่ยขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงาน
และระบบจดัหางานทัง้ภาครฐัและเอกชนในระดบัประเทศ ภาค จงัหวดั อ าเภอ และชุมชนพรอ้มทัง้สรา้งความ
เขม้แขง็ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และชุมชนสามารถรวบรวมขอ้มลูดา้นแรงงานไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์
มากขึน้ 

 2. พฒันาระบบตัวชี้ว ัดต้านแรงงานเพื่อสร้างระบบเตือนภัยล่วงหน้าและใช้ในการก าหนด
นโยบาย โดยการวเิคราะหแ์ละจดัท าตวัชีว้ดัดา้นตลาดแรงงาน รายได ้ประสทิธภิาพการผลติของแรงงานใน
ทุกระคบั 

 
การปรบัระบบภมิูคุ้มกนัทางสงัคมให้มีประสิทธิภาพ  
โดยพฒันาหลกัประกนัทางสงัคมที่มอียู่ให้มปีระสทิธิภาพในการสร้างความมนัคงด้านรายได้และ

คุณภาพชวีติแก่ประชาชน โดยเฉพาะการคุม้ครองและช่วยเหลอืกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสใหพ้ึง่ตนเอง
ไดใ้นระยะยาว โดยใหค้วามส าคญั 

การปรบัปรุงประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการหลกัประกนัทางสงัคม 
 1. ขยายขอบเขตและประเภทการคุม้ครองของกองทุนประกนัสงัคมใหค้รอบคลุมแรงงานทัง้ใน

และนอกระบบ รวมทัง้ปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการกองทุนประกนัชราภาพทัง้โดยสมคัรใจและโดยการ
บงัคบัใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 2. เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการกองทุนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาคนและสงัคมใหเ้ป็น
กลไกส าคญัในการพฒันาทัง้ดา้นการศกึษา สขุภาพอนามยั ทกัษะฝีมอื และระบบสวสัดกิารทางสงัคม 

 3. พฒันามาตรฐานด้านความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างานให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล รวมทัง้ปรบัปรุงกฎหมายคุม้ครองแรงงานเพื่อสรา้งความเป็นธรรมแก่แรงงาน
สตรแีละแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตรและผูร้บังานไปท าทีบ่า้น 
 

การปรบัปรุงรูปแบบและแนวทางการด าเนินโครงข่ายการคุ้มครองกลุ่มคนยากจนและ
ผูด้้อยโอกาส 

 1. พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสงัคมที่เน้นการเสริมสร้างศักยภาพให้กับคนยากจนและ
ผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถพึง่ตนเองไดใ้นระยะยาว รวมทัง้การสร้างระบบและกลไกการตดิตามประเมนิผลใน
การตรวจสอบคุณภาพและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 



 2. ส่งเสรมิใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จดัสวสัดกิารสงัคมทีส่อดคล้องกบัปัญหาของชุมชน
และกลุ่มเป้าหมาย โดยเน้นการพฒันาระบบฐานขอ้มลูสารสนเทศเกีย่วกบัคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสในพืน้ที่
ใหส้นับสนุนการด าเนินงาน รวมทัง้ประสานเครอืข่ายความร่วมมอืในการด าเนินงานระหว่างภาครฐั องคก์ร
พฒันาเอกชน และภาคธุรกจิเอกชน 

 3. พฒันาเครื่องชีว้ดัความดอ้ยโอกาสของชุมชน โดยการปรบัใช ้ขอ้มูลดา้นคุณภาพชวีติทีม่อียู่ 
เช่น ขอ้มลูความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน เพื่อตดิตามและเฝ้าระวงัภาวะดอ้ยโอกาสในชุมชนไดอ้ย่างต่อเนื่อง 

 4. ปรบัปรุงกองทุนหมุนเวยีนทีม่อียู่ในระดบัต าบลใหม้เีอกภาพ และมกีารระดมทุนจากเอกชน 
ชุมชน ประชาสงัคม องคก์รศาสนา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อใหก้ารช่วยเหลอืกลุ่มคนยากจนและ
ผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนบนพืน้ฐานวฒันธรรมทอ้งถิน่ทีเ่กือ้กลูซึง่กนัและ 

 
การปรบัปรุงระบบบริหารจดัการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น2  
โดยปรบัเปลีย่นแนวคดิและกระบวนการด าเนินการใหเ้ป็นไปในเชงิรุกอย่างมปีระสทิธภิาพ ควบคู่กบั

การเพิม่บทบาทของทุกฝ่ายในสงัคมใหม้สีว่นร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทุกขัน้ตอน 
 1. ใหค้รบครวั องคก์รชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น องคก์รพฒันาเอกชน ภาคธุรกจิ

เอกชนและสือ่มวลชนมสีว่นร่วมในการด าเนินงานป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพตดิของชุมชนดว้ยกระบวนการ
ประชาสงัคมและชุมชนเขม้แขง็ โดยเฉพาะการเฝ้าระวงัปัญหาการผลติการเสพและการคา้ยาเสพตดิ ตลอดจน
เสรมิสรา้งภูมคิุม้กนั โดยใหค้วามรูท้ีถู่กตอ้งและเหมาะสมในการป้องกนัตนเองแก่เดก็และเยาวชนทีไ่ม่เคยใช้
ยาเสพตดิ 

 2. ใหม้กีารคดักรองกลุ่มผูเ้สพยาเสพติดทีไ่ม่ใช่ผู้คา้ออกมาบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
รวมทัง้ช่วยเหลอืและให้ก าลงัใจผู้ทีผ่่านการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพื่อให้มโีอกาสไดร้บัการฝึก
อาชพี สรา้งรายไดแ้ละด ารงชวีติไดอ้ย่างปกตสิขุ 

 3. เร่งรดัการด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยการปราบปรามทีร่วดเรว็ เดด็ขาด จรงิจงั 
และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกีย่วขอ้ง รวมทัง้การพฒันากฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนประสาน
ความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อสกดักัน้ขบวนการผลิตและค้ายาเสพติดโดยเฉพาะพื้นที่รอยต่อบริเวณ
ชายแดน 

 
การปรบัระบบบริหารจดัการด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 
 1. ปรบัปรุงและพฒันาการจดัองค์กรและระบบการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมให้มี

ประสทิธภิาพและเป็นเอกภาพ รวมทัง้พฒันาบุคลากรใหม้คีุณภาพและคุณธรรม โดยเน้นการเร่งรดับงัคบัใช้
กฎหมายและกฎระเบยีบทีส่รา้งหลกัประกนัความเป็นธรรมในสงัคมเพื่อคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

                                         
 2 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศและคณะท างานร่วมขององคก์ารสหประชาชาตใินประเทศไทย (ILO), การประเมิน
ภมิูคุ้มกนัทางสงัคมจากการปรึกษาหารือระดบัชาติ เพ่ือก้าวสู่ฐานการคุ้มครองทางสงัคมภายใต้บริบทของประเทศ
ไทย,  2556, ISBN: 978-974-680-35, หน้า 1-9. 

 



โดยเฉพาะการคุ้มครองสทิธิเดก็ เยาวชน สตร ี และการคุ้มครองผู้บรโิภคที่ถูกละเมดิสทิธจิากสื่อและ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยสีารสนเทศใหม้ผีลบงัคบัใชท้างปฏบิตัอิย่างจรงิจงั 

 2. สรา้งความรูค้วามเขา้ใจและเปิดโอกาสใหห้น่วยงานภาครฐั เอกชนประชาชนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ และองคก์รพฒันาเอกชนมีส่วนร่วมในกระบวนการออกกฎหมาย มบีทบาทในการพฒันาและ
ตรวจสอบการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมบางขัน้ตอน รวมทัง้สนับสนุนการระงบัขอ้พพิาทในภาค
ประชาชน 

 3. พัฒนาระบบการป้องกันและการแก้ไขปัญหาอุบัติภัยและปัญหาอาชญากรรมให้มี
ประสทิธภิาพในการสนองตอบปัญหาไดท้นัท่วงทภีายใต้กลไกการมสี่วนร่วมและประสานการด าเนินงานของ
ทุกฝ่าย โดยมฐีานขอ้มลูทีท่นัสมยัและมเีครอืขา่ยเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ 

 
การส่งเสริมบทบาทครอบครวั องคก์รทางศาสนาโรงเรียน ชุมชน องคก์รพฒันาเอกชนภาค

ธรุกิจเอกชน อาสาสมคัรและส่ือมวลชนมีส่วนรว่มในการพฒันา 
เพื่อใหเ้ป็นกลไกเกื้อหนุนใหค้นไทยเป็นคนดงัมคีุณธรรม มรีะเบยีบวนิัย ซื่อสตัย์สุจรติ มคีวาม

สามคัค ี ความรกัชาติ มจีติส านึกรบัผดิชอบต่อสงัคมและลดปัญหาทุจริตประพฤติมชิอบ รวมทัง้มสี่วน
สนบัสนุนการสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงในการด ารงชวีติของประชาชนตลอดทุกช่วงอายุ 

1. สรา้งและปลุกจติส านึกในความรกัชาตแิละความเป็นไทยอย่างจรงิจงัและต่อเนื่อง โดยเน้นการ
รณรงคใ์หทุ้กฝ่ายในสงัคม รวมทัง้ส่งเสรมิบทบาทอาสาสมคัรในการกระตุ้นให้คนไทยมีระเบยีบวนิัย รูจ้กั
หน้าที ่มคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ มคีวามสามคัค ีและความรกัชาติ มจีติส านึกรบัผดิชอบต่อส่วนรวม ตระหนักถงึ
คุณค่าของความเป็นไทย มสีว่นร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสงัคมทีส่ าคญั 

2. ใชก้ลไกทีม่อียู่ในการสนบัสนุนบทบาทชุบชน ธุรกจิเอกชน สถาบนัต่างๆ ในสงัคมและสื่อมวลชน
ในการท านุ บ ารุง และพฒันาแหล่งโบราณสถาน โบราณวตัถุ มรดกทางวฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
รวมทัง้เชดิชูเอกลกัษณ์และค่านิยมความเป็นไทยอย่างต่อเมอืงและจรงิจงั โดยเฉพาะการใช้ภาษาไทยที่
ถูกตอ้ง การรณรงคแ์ต่งกายประจ าชาตแิละการเรยีนรูป้ระวตัศิาสตรช์าตแิละทอ้งถิน่ 

3. ส่งเสรมิใหส้ถาบนัครอบครวัมคีวามเขม้แขง็ในการดูแลและพฒันาคุณภาพของสมาชกิในทุกมติิ 
โดยเน้นการเสรมิสร้างความรู้และทกัษะในการสร้างรายได้ ควบคู่ไปกบัการมพีฤติกรรมการออมและการ
บรโิภคทีเ่หมาะสม การจดับรกิารทางสงัคมแบบเบด็เสรจ็แก่ครอบครวัตามความเหมาะสมของชมุชน เช่น การ
สง่เสรมิอนามยัการเจรญิพนัธุ ์การใหค้ า ศกึษาดา้นกฎหมายและช่วยเหลอืแก่เดก็และสตรทีีถู่กกระท ารุนแรง
จากสงัคม 

4. ให้องค์กรวิชาชีพมีบทบาทในการก ากบัดูแลและตรวจสอบสื่อมวลชนทุกประเภทอย่างมี
ประสทิธภิาพมากขึน้ และใหม้กีารกระจายเงนิจากกองทุนเพื่อพฒันากจิการวทิยุกระจายเสยีวทิยุโทรทศัน์และ
โทรคมนาคมเพื่อสาธารณะมาใชใ้นการพฒันาบุคลากรดา้นสื่อและการผลติสื่อทีมคุณภาพ รวมทัง้สนับสนุน
การพฒันาสือ่สิง่พมิพแ์ละสือ่ชุมชนทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสงัคม 

5. พฒันาบุคลากรทางศาสนาอย่างเป็นระบบและต่อเมอืงให้มีความรู้และทกัษะในการถ่ายทอด
หลกัธรรมสงูการปฏบิตัิไดอ้ย่างบคีุณภาพ และสนับสนุนใหบุ้คลากรทางศาสนาที่มคีุณภาพไดม้ีโอกาสเผย
แผ่ศาสนธรรมผ่านสื่อต่างๆ รวมทัง้เพิ่มประสทิธิภาพให้องค์กรทางศาสนาท าหน้าที่ตรวจสอบก ากบัดูแล
พฤตกิรรมของบุคลากรทางศาสนาอย่างเคร่งครดั 



6. สง่เสรมิการวจิยั การรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มลูดา้นศาสนา ศลิปะ วฒันธรรมและภูมปัิญญาไทย
ในทุกพืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบ และเลอืกสรรวฒันธรรมสากลและวฒันธรรมไทยทีด่งีามมาผสมผสาน เพื่อใช้
ประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพชวีติและการพฒันาประเทศ 
 
บทสรปุ 

จุดอ่อน: ปัญหาดา้นการสร้างภูมคิุ้มกนัทางสงัคมในเชงิโครงสร้างทีเ่ป็นจุดอ่อนของการพฒันา
หลายประการ อาทิ ภาครฐัมีขอ้จ ากดัในเรื่องทรพัยากรและการบรหิารจดัการที่ไม่สามารถสนองตอบ
สถานการณ์การเปลีย่นแปลงไดท้นัท่วงท ี การจดัสรรเงนิลงทุนเพื่อการพฒันายงัเน้นดา้นกายภาพมากกว่า
การพฒันาคุณภาพคน ส่งผลให้คนไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถปรบัตัวให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง  และใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศตลอดจนวิทยาการใหม่ๆ อย่างรู้เท่าทนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงที่
กระแสโลกาภวิตัน์ และเศรษฐกจิยุคใหม่มผีลกระทบต่อประชาคมโลกอย่างกวา้งขวาง 

จดุแขง็: แนวทางการสรา้งภูมคิุม้กนัทางสงัคมจะตอ้งค านึงถงึการน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
มาผสมผสาน กบั จุดแขง็ สภาพของสงัคมไทยทีม่คีวามเปิดกวา้งและยดืหยุ่นบนพืน้ฐานวฒันธรรมช่วยเหลอื
เกือ้กูลซึ่งกนัและกนั โดยเน้นการปรบัปรุงกระบวนการและกลไกเพื่อระดมความร่วมมอืจากทุกฝ่ายในการ
สรา้งภูมคิุม้กนัใหค้นทัง้ประเทศ และเสรมิสรา้งขดีความสามารถจากฐานรากของสงัคมใหเ้ขม้แขง็และรูเ้ท่าทนั
โลกเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน การกระจายผลประโยชน์อย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม รวมทัง้การ
เพิม่ขดีความสามารถในการพึง่ตนเองและการแขง่ขนัในระยะยาว 
 
เอกสารอ้างอิง 
ส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนุษย์, ยุทธศาสตรก์ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ พ .ศ. 
2555-2559, พ.ศ. 2554 
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