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บทคดัย่อ 
 พืน้ทีต่ าบลภูซางมเีขตตดิต่อกบั สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวทางทศิตะวนัออก ท าการ
คา้ขายสนิค้าอุปโภคบริโภค และติดต่อสื่อสารกนั มศีกัยภาพในการแข่งขนัทางการค้า การลงทุน สามารถ
เชื่อมโยงกบั สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว จนีตอนใต ้และเวยีดนามและเป็นประตูการคา้ไปสู่อนิโด
จนี ต าบลบา้นฮวกพืน้ทีส่ว่นใหญ่เป็นหุบเขาเหมาะส าหรบัท าการเกษตร ชาวบา้นท าการเกษตรไวเ้พื่อกนิเพื่อ
ใช้ ไม่เน้นในเชงิธุรกจิ ส าหรบัการลงทุน เนื่องด้วยภูมปิระเทศเป็นภูเขาประกอบกบัพื้นที่มจี านวนจ ากดั 
ชาวบ้านในพื้นที่ต้องไปท าการลงทุนปลูกพชืผลทางการเกษตรที่สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน การ
ลงทุนในพืน้ทีม่กีารพฒันาระบบโลจสิตกิสเ์พื่อรองรบัดา้นการคา้และการลงทุน สนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตร เชื่อมโยงด้านการค้าและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาศักยภาพ
ผูป้ระกอบการใหพ้รอ้มรองรบัการเปลีย่นแปลงในระบบตลาดการคา้เสร ี 
 
ค าส าคญั: สนิคา้เกษตร, การลงทุน, จุดผ่อนปรนชายแดนบา้นฮวก  
 
 
Abstract 

The area of Phu Sang Sub-district has the connecting area with the Lao People's 
Democratic Republic in the east, trading using and consuming products and mutual communication. 
It has potential of commercial and investment competition. It can link to the Lao People's Democratic 
Republic, Southern China, and Vietnam. It is also the commercial door to the Indochina,, Ban Huak 
Sub-district. Most areas are valleys appropriate for agriculture. The villagers do agriculture for eating 
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and use, not focusing on business and investment. Due to the landscape of mountain and limited 
area, the villagers in the area need to invest in planting agricultural products in the Lao People's 
Democratic Republic. The investments in the area are developing the logistic system to cover 
commerce and investment and supporting enhancement of agricultural product standard quality 
level, connecting commerce and investment with the neighboring country, developing potential of 
entrepreneurs to be available for the change in the Free Trade market system. 
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บทน า 
การก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจใหม่ในสหสัวรรษนี้ ระบบการค้าโลกได้มีการพัฒนาการปรับตัว

เปลี่ยนเป็นระบบสงครามเศรษฐกิจที่เกิดการแข่งขนักนัระหว่างประเทศต่างๆ ทัว่โลก 1 ปัจจุบนัได้เข้าสู่
ประชาคมอาเซยีนเมื่อวนัที ่31 ธนัวาคม 2558 ทีผ่่านมา โดยใหม้กีารเคลื่อนยา้ยสนิคา้ บรกิาร การลงทุน 
แรงงานฝีมอือย่างเสรรีวมทัง้สรา้งความร่วมมอืในดา้นต่างๆ ซึง่คลา้ยคลงึกบัสหภาพยุโรปทีร่วมกลุ่มกนัเพื่อ
สร้างเสถียรภาพทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประเทศที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกต้องปฏิบัติตาม
ขอ้ก าหนดทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการรกัษาวนิัยทางการเงินการคลงั รกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิที่
ก าหนดโดยสหภาพยุโรป มาตรฐานดงักล่าวท าให้ประเทศที่มรีะดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิที่ตกต ่าระบบ
ราชการและการบรหิารจดัการประเทศทีล่า้หลงักว่าประเทศสมาชกิอื่นๆ ตอ้งประสบกบัอุปสรรคในการปรบัตวั
ของประเทศอยู่โดยตลอด แม้การพฒันาสู่การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมแีนวทางการ
พฒันาทีช่ดัเจน แต่การทีป่ระเทศสมาชกิทีย่งัคงเป็นคู่แข่งทางการคา้มากกว่าทีจ่ะเป็นคู่คา้  และการใหค้วาม
ร่วมมืออย่างเต็มที่ยังคงประสบปัญหาอาจส่งผลกระทบต่อประเทศสมาชิก อาทิเช่น สินค้าของประเทศ
อาเซยีน เขา้สู่ตลาดไดโ้ดยไม่มภีาระภาษี ท าใหผู้ป้ระกอบการต้องแข่งขนัมากขึน้ ในดา้นการลงทุน หาก
ประเทศใดไม่มกีารพฒันาปัจจยัพืน้ฐาน ประสทิธภิาพการผลติ ของแรงงาน และไม่มกีารปรบัปรุงกฎระเบยีบ
กฎหมายใหม้คีวามทนัสมยั อาจท าใหม้กีารยา้ยฐานการผลติจากประเทศหนึ่งไปยงัประเทศอื่นๆ ใน ASEAN 
ทีเ่หมาะสมกว่า2 ประเทศไทยซึ่งมอีาณาเขตติดต่อกบัหลายประเทศ เช่น พม่า สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว กมัพชูา และมาเลเซยีเขตตดิต่อเหล่านี้มกีารคา้ชายแดนเกดิขึน้มากมายแต่ละพื้นทีก่ม็ปัีญหาที่
แตกต่างกนัไป อาทเิช่น เขตพืน้ทีต่ดิต่อกบัประเทศกมัพูชา ต้องพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อเอือ้ต่อการ
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ลงทุนของภาคเอกชน3 ส่วนเขตติดต่อกับประเทศลาว การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ประเทศไทย 
ไดเ้ปรยีบในดา้นทีต่ัง้ สามารถเชื่อมโยงแหล่งผลติ แหล่งทรยัากร ดว้ยสภาพทีอ่ านวยจงึท าใหเ้กดิการพฒันา
ไปสูก่ารเป็นประตูการคา้ทีจ่ะเปิดไปสูอ่นิโดจนี4 
 จงัหวัดพะเยามีชายแดนติดต่อกบัแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวม
ระยะทางแนวชายแดนตดิต่อทัง้สิน้ประมาณ 36 กโิลเมตร โดยมพีืน้ทีต่ดิกบั อ าเภอเชยีงค า 16 กโิลเมตร และ
อ าเภอภูซาง 20 กโิลเมตร สภาพพืน้ทีช่ายแดนส่วนใหญ่เป็นภูเขา มชี่องทางธรรมชาตทิีเ่หมาะสมกบัการคา้
ชายแดนซึง่เป็นช่องทางทีป่ระชาชนทัง้สองประเทศใช้เป็นเสน้ทางสญัจรเขา้ -ออก คอื "กิว่หก" บรเิวณบา้น 
ฮวก หมู่ที ่12 ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ทุกวันที ่10 และ 30 ของทุกเดอืน ประชาชนทัง้สอง
ประเทศจะท าการตดิต่อสื่อสารท าการคา้ต่อกนั5 ระหว่างวนัที ่14-15 มกราคม 2555 คณะรฐัมนตรสีญัจร มี
มตทิีป่ระชุมเหน็ชอบในการยกระดบั จุดผ่อนปรนบา้นฮวก เป็นด่านถาวร งบประมาณ 110,000,000 บาท ให้
เป็นจุดผ่านแดนถาวร6 เนื่องจากได้รบัความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการพจิารณาการเปิดจุดผ่านแดน 
ภายใต้ความรบัผดิชอบของส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ โดยมอบหมายกระทรวงการต่างประเทศ
ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย ประสานสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ในการเร่งรดัจดัตัง้คณะท างาน
ร่วมกนัเพื่อด าเนินการเปิดจุดผ่านแดนถาวรระหว่างกนั และมอบหมายหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งดา้นการ
อ านวยความสะดวกและการบรหิารจดัการบรเิวณด่านพรมแดน เพื่อเตรยีมความพรอ้มรองรบัการเป็นจุดผ่าน
แดนถาวร (คณะรฐัมนตรสีญัจร ณ จงัหวดัเชยีงใหม่ ระหว่างวนัที ่14-15 มกราคม 2555) การบรหิารงาน
ยุทธศาสตรข์องจงัหวดัเป็นสิง่ส าคญัอย่างยิง่ซึง่จะน าพาองคก์รไปสูก่ารบรรลุวตัถุประสงค ์จงัหวดัพะเยาไดท้ า
ยุทธศาสตร์ในการบรหิารงานด้านเศรษฐกจิ ได้แก่ พฒันาเศรษฐกจิ เพื่อสร้างรายได้และขยายโอกาสด้าน
การเกษตร การคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่ว สถติกิารคา้ชายแดนจงัหวดัพะเยาปี 2554 มูลค่าการคา้รวม 
183,565,432.45 บาท สนิคา้ทีน่ าเขา้สว่นใหญ่เป็นสนิคา้เกษตรและสนิคา้สง่ออกเป็นจ าพวกวสัดุก่อสรา้ง และ
น ้ามนัเชือ้เพลงิ7 
 ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจจังหวัดพะเยาวางแผนเชื่อมโยงกับถนน R3a ถนนคุนหมิง-
กรุงเทพมหานคร/ นิคมฯเชยีงของ ผลกัดนัคลงัสนิคา้ 2 จุด หวงัใชพ้ืน้ทีช่ายแดนพะเยารบัเป็นทีพ่กัสนิคา้จาก
นิคมฯในอนาคต และสนิคา้ผ่านแดน ทีจ่ะสง่ออกผ่านจุดผ่อนปรนบา้นฮวก จงัหวดัพะเยาพยายามทีจ่ะผลกัดนั
ใหม้กีารพฒันาเสน้ทางจากเชยีงของ - เทงิ จ.เชยีงราย ผ่านเขา้มาทาง อ.ภูซาง - อ.เมอืงพะเยา - กรุงเทพฯ 
เพื่อ เชื่อมโยงกบัแผนพฒันาการคา้ชายแดนไทย – ลาว ทีด่่านบ้านฮวก อ.ภูซาง จงัหวดัพะเยา ขณะนี้ได้มี
การปรบัขยายเส้นทางออกเป็นการจราจรสี่ช่องทางไว้รองรบั ขณะเดียวกนัทางจงัหวดัยงัได้ด าเนินการ
                                           

3 ยศวรี ์คงธนจารุอนนัต,์ จดุผา่นแดนถาวรกบัผลท่ีมีต่อความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา
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5 ส านกังานพาณชิยจ์งัหวดัพะเยา, เอกสารประกอบการประชมุ คณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจงัหวดัพะเยา (ครัง้ที ่2-6), (พะเยา: กระทรวงพาณชิย,์ 2555). 

6 ส านกังานพาณชิยจ์งัหวดัพะเยา, เอกสารประกอบการประชมุ คณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพ่ือ
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7 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 65. 



ผลกัดนัการปรบัปรุงเส้นทางชายแดนจากบ้าน ฮวกไปยงัปากคอบ ปากแบ่ง แขวงอุดมไชย สาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาวเชื่อมเขา้กบัถนนสาย R3a อกีทางหนึ่ง และไดม้กีารเตรยีมความพรอ้มชายแดนที่
บา้นฮวก ดว้ยการวางผงัเฉพาะชุมชนบา้นฮวก โดยเฉพาะจะมจีุดตัง้ของคลงัสนิคา้ส าหรบัรองรบัสนิคา้จาก
ประเทศเพื่อนบา้นทีจ่ะผ่านเขา้มา8 วนัที่ 22 มนีาคม 2555 ส านักงานพาณิชยจ์งัหวดัพะเยาไดจ้ดัประชุม
คณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิจงัหวดัพะเยาวางแผนยกระดบัจุดผ่อน
ปรนบ้านฮวก และสนับสนุนกิจกรรม “สวัสดีกว๊านพะเยา สบายดีหลวงพระบาง ” ซึ่งมียุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกจิ ไดแ้ก่ การเสรมิสรา้งความเป็นหุน้สว่นเพื่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของอนุภูมภิาค การขยาย
บทบาทการใหค้วามช่วยเหลอืทางดา้นการเงนิและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้น ทีมุ่่งเน้นการเชื่อมโยงและ
ผลประโยชน์ร่วมกันในอนุภูมิภาค การสร้างความมัน่คงทางด้านการเงิน และการพัฒนาองค์กรให้การ
ปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพในระดบัมาตรฐานสากล9  
 
สภาพลกัษณะทัว่ไปและสภาพตลาดสินค้า ณ บริเวณจดุผอ่นปรนชายแดนบ้านฮวก 
 บรบิทสภาพตลาดสนิคา้ เน้นในเรื่องของสนิคา้เกษตร ส าหรบับา้นฮวก หมู่ 12 ทางจงัหวดัพะเยาได้
ใหค้วามส าคญัเป็นพืน้ทีพ่เิศษ เนื่องดว้ยมพีืน้ทีต่ดิกบัสาธารณรฐัประชาธไิตยประชาชนลาว ทุกวนัที ่10 และ 
30 มกีารเปิดตลาดนดัชายแดนเพื่อเป็นการสนับสนุนการคา้ชายแดนมปีระชาชนเขา้มาท าการคา้ ประมาณวนั
ละ 600-700 คน ประเภทสนิคา้ทีข่ายเป็นของป่าหายาก สนิคา้พืน้บา้น มทีัง้ประชาชนชาวลาวและไทยเขา้มา
ซือ้ขายสนิคา้ เริม่ท าการคา้ตัง้แต่ 8.00 น. จนถงึ 10.00 น. ผลจากการเปิดตลาดนดัท าใหร้า้นคา้ในบรเิวณนัน้
มียอดจ าหน่ายสนิค้าเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชดั เมื่อเทียบกบัวนัธรรมดาที่ไม่มีตลาดนัดชายแดน รา้นคา้ใน
ต าบลภูซางส่วนใหญ่ขายสนิค้าประเภทผ้าทอซึ่งตัง้อยู่บนเสน้ทางหลกัเศรษฐกจิของจุดผ่อนปรนบ้านฮวก 
ทัง้นี้ รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมบรเิวณพืน้ทีช่ายแดน โดยสนับสนุนการพฒันา
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้านให้สามารถเป็นประตูเชื่อมโยงสนับสนุนการประกอบธุรกิจ
การคา้ จงึไดม้แีผนการสนับสนุนเงนิทุนทีช่ดัเจน โดยรฐับาลปัจจุบนัไดม้มีตเิหน็ชอบในการยกระดบัจุดผ่อน
ปรนชายแดนบา้นฮวกเป็นด่านถาวร และได้อนุมตัิงบประมาณงวดแรกแล้วเป็นเงิน 110 ล้านบาท โดยมี
การวางแผนเชื่อมโยงกบัถนนสาย R3A ถนนคุนหมิง-กรุงเทพมหานคร/นิคมอุตสาหกรรมเชียงของ          
ใช้พื้นที่ชายแดนพะเยาเป็นทีพ่กัสนิคา้จากนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต และสนิคา้ผ่านแดนทีจ่ะสง่ออกผ่านจุด
ผ่อนปรนบ้านฮวก ประกอบกบั ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การค้าขายจะเสรี
มากขึน้ 
 
ใครเป็นผูไ้ด้ประโยชน์เม่ือนักลงทุนเข้ามาในพื้นท่ี 
 เมื่อมนีักลงทุนเขา้มมา ย่อมเกดิการมรีายได ้มกีารเคลื่อนยา้ยสนิคา้ทางการเกษตรท าใหเ้กดิการ
จา้งงาน มกีารลงทุนซื้อขายสนิค้าทางการเกษตรจากนักลงทุนนอกพื้นทีเ่พิม่มากขึน้ ขณะเดยีวกนัการขาย
สนิค้าเกษตรของคนในพื้นที่จะได้รบัผลกระทบด้านลบ กล่าวคอื เกษตรกรไม่สามารถขายผลผลติไดง้่าย เช่น 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ลูกเดอืย เนื่องจากไม่สามารถแข่งขนัดา้นราคาน าเขา้จากประเทศลาว เวยีดนาม และจนี 

                                           
8  ส านกังานพาณชิยจ์งัหวดัพะเยา, เอกสารประกอบการประชมุ คณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพ่ือ

แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจงัหวดัพะเยา. (ครัง้ที ่2), (พะเยา: กระทรวงพาณชิย,์ 2559). 
9  เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 87. 



ซึง่มรีาคาต ่ากว่า ฉะนัน้ ปัญหาดา้นการคา้อาจทวคีวามรุนแรงมากขึน้ นอกจากนี้ประชาชนชาวลาวใชต้ าบล    
ภูซางเป็นทางผ่านเพื่อน าสนิคา้การเกษตรไปขายทีอ่ าเภอเชยีงค าท าใหร้า้นคา้ในบรเิวณสองขา้งเสน้ทางหลกั
บ้านฮวก-สบบง (ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 1093) ประกอบกจิการทางการค้าไดไ้ม่เตม็ที ่ยิง่ไปกว่านัน้
การปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบใหป้ระชาชนชาวลาวเขา้มายงัประเทศไทยได้ถึงอ าเภอเชียงค า ท าให้ประชาชน
ชาวลาวเลือกที่จะไปอ าเภอเชียงค า เพราะมีโอกาสซื้อขายสนิคา้อุปโภคบรโิภคทีห่ลากหลาย และสามารถ
ท าการซือ้ขายสนิคา้โดยไม่ตอ้งผ่านพ่อคา้คนกลาง โดยอาจจะใช้เวลากบัการเดนิทางและจ่ายค่ายานพาหนะ
มากขึ้น ผลจากการศกึษายงัพบว่า การก าหนดมาตรการยกเว้นภาษีศุลกากรเมื่อซื้อสนิค้าเครื่องอุปโภค
บร ิโภคที่ม ีม ูลค่าไม่เก ิน 1,000 บาท นับว่าเป็นมูลค่าที่น้อยเกินไป เมื่อเทียบกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิในปัจจุบนั  
 
สินค้าท่ีน าเข้าและส่งออก ณ บริเวณจดุผอ่นปรนบ้านฮวก 
 สนิคา้น าเขา้ระหว่างไทย-สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2557-2559 ณ จุดผ่อนปรนชายแดนบา้นฮวก ส่วน
ใหญ่เป็นไมแ้ปรรปูและสนิคา้เกษตร สามารถสรุปเป็นตารางได ้ดงันี้ 
 

ปี พ.ศ. 

รายการสินค้าน าเข้า 
(ภาคการเกษตร 100%) 

รายการสินค้าส่งออก 
(นอกภาคการเกษตร 100%) 

ไม ้
แปรรปู 

ลกูเดือย 
ข้าวโพด 
เล้ียงสตัว ์

น ้ามนั 
เบนซิน 

น ้ามนั 
ดีเซล 

อปุกรณ์ 
ไฟฟ้า 

วสัด ุ
ก่อสร้าง 

เสา 
ไฟฟ้า 

2557-2559 83.69 14.58 1.73 63.38 31.35 4.27 0.94 0.06 

 
ตารางท่ี 1 สรุปรายการสนิคา้น าเขา้-สง่ออก ระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2557-2559 

 
 ไม้แปรรูป ลูกเดอืย และขา้วโพดเลี้ยงสตัว์ คดิเป็นร้อยละ 83.69, 14.58 และ 1.73 ตามล าดบั 
และสนิคา้สง่ออกชายแดนไทย-ลาว ณ จุดผ่อนปรนชายแดนบา้นฮวก ส่วนใหญ่เป็นน ้ามนัเบนซนิ น ้ามนัดเีซล 
อุปกรณ์ไฟฟ้า วสัดุก่อสรา้ง และเสาไฟฟ้า คดิเป็นรอ้ยละ 63.38, 31.35, 4.27, 0.94 และ 0.06 ตามล าดบั 
 

การค้าชายแดนขาดดลุทางการค้า การค้าชายแดนได้ดลุทางการค้า 
ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

-61,269,462.70 -35,228,232.80 -9,723,781.49 20,353,437.45 25,391,484.56 34,822,104.25 

 
ตารางท่ี 2 สถติกิารคา้ชายแดนจงัหวดัพะเยาผ่านทางจุดผ่อนปรนชายแดนบา้นฮวก ปี พ.ศ. 2557-2559 

 
จากสถิติ การค้าชายแดนจังหวัดพะเยาผ่านทางจุดผ่อนปรนชายแดนบ้านฮวก  ปี พ.ศ. 

2554-2556 พบว่า สามปีแรก พ.ศ. 2557-2559 การค้าชายแดนมีการขาดดุลมาโดยตลอดมมีูลค่า ดงันี้ -
61,269,462.70 บาท, -35,228,232.80 บาท, -9,723,781.49 บาท ตามล าดบั สามปีใหห้ลงั พ.ศ. 2557-2559 
การคา้ชายแดนมกีารไดดุ้ลการคา้มมีูลค่า ดงันี้ 20,353,437.45 บาท, 25,391,484.56 บาท, 34,822,104.25 



บาท ตามล าดบั10 ส าหรบัน ้ามนัเบนซนิ น ้ามนัดเีซล อุปกรณ์ไฟฟ้า วสัดุก่อสรา้ง เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน
คาดว่ามผีลกระทบเชงิบวก เนื่องจากทาง สปป.ลาว มคีวามต้องการสูง ประกอบกบัในพื้นที่ สปป.ลาว เริม่
มคีวามเจรญิเขา้มาซึง่มกีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใหม้คีวามทดัเทยีมกบัประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั  
 
“ส่วย” ปัญหาท่ีรฐัต้องเร่งแก้ไข 

การคา้ขายสนิคา้ส่งออกและน าเขา้ในจุดผ่อนปรนชายแดนบา้นฮวก สามารถแบ่งได้ ดงันี้ คอื 
การคา้นอกระบบทีไ่ม่ผ่านพธิกีารทางศุลกากร และการคา้ทีผ่่านพธิกีารทางศุลกากร ซึ่งการค้านอกระบบใน
การส่งสนิค้าออก ท าได้คอื การส่งสนิค้าพื้นบ้าน ของป่า โดยที่พ่อค้าชาวไทยและชาวลาวมกีารตกลงซื้อ
ขายสนิคา้ที่ชายแดนฝัง่ไทย เมื่อตกลงซือ้ขายสนิค้ากนัแล้วพ่อค้าชาวลาวก็น าสนิค้าข้ามไปยงัฝัง่  สปป.
ลาว โดยไม่ต้องแจ ้งรายการสนิค ้าและเสยีภาษี ท าให้มีความสะดวกต่อการค้าขาย แต่ถ้าเป็นการส่ง
สนิคา้ออกเป็นจ านวนมากๆ ต้องใช้รถบรรทุกน าสนิคา้ขา้มไปฝัง่ สปป.ลาว ผูป้ระกอบการคา้ต้องมกีารตดิต่อ
กบัเจา้หน้าทีข่องรฐั โดยจ่ายเงนิใต้โต๊ะใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการขนส่ง ส่วนการคา้ทีอ่ยู่
ในระบบทีถู่กต้องตามกฎเกณฑ์ของภาครฐั ซึ่งมีกฎระเบียบและขัน้ตอนที่ยุ่งยาก การติดต่อสถานที่
ราชการอยู่ห่างไกล ท าให้ไม่สะดวกเสยีเวลาในการเดินทาง และต้องเสยีภาษีเพื่อการส่งออกสนิค้า จึงท าให้
ผู้ประกอบการค้าชายแดนบางรายไม่เข้าสู่ระบบ ท าให้ภาครฐัสูญเสยีผลประโยชน์จากการเกบ็ภาษี ดงั
ตวัแทนจากประชาชนกล่าวว่า 

“การคา้ในหมู่บา้นต้องปรบัตวั ไม่ว่าจะเป็นสนิค้าชนิดไหน ถ้ามคีุณภาพอยู่ทีไ่หนใครกซ็ือ้แต่ถ้าเป็น
สนิคา้ทีเ่อามาจากทีอ่ื่นกค็งขายไม่ไดเ้พราะทุกคนย่อมไปหาต้นทุนทีต่ ่าจากจุดก าเนิดของสนิคา้นัน้ ๆ ดงันัน้ 
ตอ้งเชื่อมโยงภาครฐัว่าเขา้มาช่วยเหลอืในดา้นอะไรไดบ้า้ง ในสภาพเมอืงชายแดน”11 
 การบรหิารจดัการในพื้นทีช่ายแดนแต่ละจงัหวดัมปัีญหาทีแ่ตกต่างกนั ผูบ้รหิารระดบัสงูของจงัหวดั
และในท้องถิ่น ย่อมรู้ถึงสภาพปัญหาที่แท้จริง แต่กลบัไม่มีอ านาจในการบริหารงานหรือตัดสนิใจเพื่อการ
พฒันาท้องถิ่นของตน ต้องรออนุมตัิจากหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งสอดคลอ้งกบัตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐั 
กล่าวว่า  
 “หน่วยงานในพื้นที่ท าเรื่องเสนอขอจดัสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการค้า การ
ลงทุน แต่ผลที่ได้คือ ความคาดหวงัและการรอคอยงบประมาณที่มีในแต่ละปี ”12 
 ในเมื่อผู้บริหารระดบัสูงของจงัหวดัและในพื้นที่ไม่ม ีอ านาจบริหารจดัการทางด้านชายแดน
ของด้วยตนเอง และส่วนกลางยงัไม่ไดใ้ห้การส่งเสรมิอย่างจรงิจงั กบัการพฒันาพื้นทีช่ายแดนที่ผ่านมา จงึ
ปล่อยให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการเอง ซึ่งเป็นการพัฒนาอย่างไร้ทิศทาง ขาดการวางระบบที่ดี เอา
ผลประโยชน์ตนเองเป็นทีต่ัง้ ขาดการควบคุมจากภาครฐั ไม่มอี านาจของภาครฐัในการต่อรอง ท าใหม้อีิทธพิล
ในพืน้ทีเ่กดิขึน้ เกดิการผกูขาดสนิคา้ เจา้หน้าทีภ่าครฐัมโีอกาสใชอ้ านาจในทางมชิอบ ในการทุจรติคอรปัชัน่ 
ดงัผูใ้หข้อ้มลูส าคญักล่าวว่า  

                                           
10  ส านกังานพาณชิยจ์งัหวดัพะเยา, เอกสารประกอบการประชมุ คณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพ่ือ
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