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บทคดัย่อ 

 การวจิยันีมวีตัถุประสงคเ์พอืประเมนิความก้าวหน้าในการปฏบิตังิานและความพงึพอใจของภาค

ส่วนต่างๆ รวมถึงศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม สงิแวดล้อมและความมนัคง ปัญหาอุปสรรค แนว

ทางแก้ไขและศกัยภาพในการดําเนินงานตามนโยบายโครงการนําร่องพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในเขตอําเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราด การวจิยัใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสมระหว่างการวจิยัสาํรวจในเชงิปรมิาณและการวจิยัเชงิ

คุณภาพทังเอกสารและสมัภาษณ์ ข้อค้นพบจากการศึกษา สามารถสรุปได้ว่า มีความก้าวหน้าในการ

ดําเนินการเกยีวกบัการพฒันาโครงสรา้งพนืฐานทางเศรษฐกจิ (economic infrastructure) เป็นสาํคญั กลุ่ม

ตวัอย่างของภาคส่วนต่างๆมีความพึงพอใจค่อนข้างมากในเนือหานโยบายและกระบวนการนโยบายของ

โครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ นอกจากนี ยงัมคีวามเหน็เกยีวกบัผลกระทบทางดา้นเศรษฐกจิจาก

การดําเนินนโยบายโครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทีสุด ส่วน

การศกึษาปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ขและศกัยภาพในการดําเนินนโยบาย สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาการ

สอืสารและการสรา้งวาทกรรมเพอืขบัเคลอืนเขตเศรษฐกจิพเิศษควรมกีารสอืสารสองทางและสร้างวสิยัทศัน์

ร่วมกนัระหว่างสว่นกลางกบัส่วนทอ้งถนิภายใต้กลไกการบรหิารราชการส่วนภูมภิาค ทมีสีาํนักงานพฒันาเขต

เศรษฐกจิตราดเป็นเวทกีลาง  ปัญหาการมสี่วนร่วมของทอ้งถนิ ควรเน้นการมสี่วนร่วมแบบพบกนัครงึทาง 

(two-ways process) ระหว่างส่วนกลางกบัท้องถนิ  ปัญหาความไม่พรอ้มและความล่าชา้ของการพฒันา

โครงสรา้งพนืฐาน ควรเร่งรดัพฒันาโครงสรา้งพนืฐานทางเศรษฐกจิใหพ้ร้อมต่อการขบัเคลอืนเขตเศรษฐกจิ

พเิศษตามแผนทไีด้วางไว ้ ปัญหาการพฒันาการท่องเทยีว ต้องมกีารบงัคบัใช้กฎหมายเกยีวกบัการบุกรุก

ชายหาดสาธารณะของภาคธุรกิจเอกชนอย่างจริงจงั นอกจากนีควรใช้บอเดอร์พาสแทนพาสปอตในการ

เดนิทางท่องเทยีวของชาวต่างประเทศ และปัญหาการพฒันาศูนยก์ลางโลจสิตกิส ์ควรให้ความสาํคญัต่อการ

ขนส่งทางบกทเีชอืมโยงระหว่างภูมภิาคกบักมัพชูา แทนทเีสน้ทางขนส่งทางนํา  

 

คาํสาํคญั : การเพมิศกัยภาพ การพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
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ABSTRACT  

 The research aimed to evaluate work progress and satisfaction of different sectors, as 

well as to study economic, social, environmental, and security impacts, together with the problems 

and guidelines for  developing potentialities of special economic zone in Khlong Yai District, Trat 

Province. The mixed method approach of quantitative and qualitative research methods was 

conducted. The documentary research and interview were used as the qualitative research 

methodology. The result identified about the significant work progress of the special economic zone 

development pilot project in terms of economic infrastructure. The sample groups from different 

sectors showed their high level of satisfaction towards the policy and process of the special 

economic zone development pilot project. The degrees of opinions towards the economic effects 

resulted from the policy of the special economic zone development pilot project were in a high level. 

The obstacles included communication and discourse creation for the special economic zone 

movement which should be consisted of two-way communication and shared vision between the 

central government and local sectors under provincial administration with Trat Special Economic 

Development Zone Office acting as the center. The problems of local participation should be focused 

on two-way process between the central government and the local sectors. The problems of 

incoordination and delay of infrastructure development should be solved by accelerating and 

preparing for the economic infrastructure development conforming to the planned policy of special 

economic zone. The problems of tourism development should be solved by earnestly having law 

enforcement of public beach intrusion made by private sectors. The border pass should be replaced 

with the use of passport for the foreigners’ excursion. The problems of logistic center development 

should be solved by emphasizing the land transportation linking between the regional provinces and 

Cambodia in place of water transportation. 

 

Keywords: capacity building, special economic zone development 

 

บทนํา 

 ในการทปีระเทศไทยจะเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในวนัท ี  ธนัวาคม ปีพ.ศ. 

 นัน ทางรฐับาลได้เตรยีมความพรอ้มโดยการจดัตงัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ เพอืเป็นกลไกตามแนว

ชายแดน ในการกา้วสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ความพยายามในการจดัตงัเขตเศรษฐกจิพเิศษนนั เรมิมมีา

ตงัแต่สมยัรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวตัร โดยกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง

เศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ดงันันภาครัฐจึงได้มีการร่างกฎหมายเขต

เศรษฐกจิชายแดน โดยวตัถุประสงค์สําคญัจะเป็นการใช้ประโยชน์พนืทตีามตะเขบ็ของชายแดน กล่าวคือ 

ประเทศไทยนนัมชีายแดนตดิต่อกบัหลายประเทศ ไดแ้ก่ พม่า ลาว กมัพูชา ซงึหากรวมภาคใต้กจ็ะมปีระเทศ

มาเลเซยีดว้ย ความรเิรมิของรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร นนัตอ้งการทจีะพฒันาเมอืงคู่แฝดระหว่างไทยกบั

ประเทศเพอืนบ้าน โดยเฉพาะต้องการเชอืมโยงกบัประเทศจีนตอนใต้ เช่น โครงการพฒันาพนืททีางส่วน

เหนือของจงัหวดัเชยีงราย รวมถงึเมอืงเชยีงรุ่งและเมอืงคุนหมงิ ทอียู่ในมณฑลยูนานของประเทศจนีตอนใต ้
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นอกจากนียงัมอีกีโครงการหนึง ซงึตอ้งการเชอืมโยงบรเิวณชายแดน อําเภอแม่สอด จงัหวดัตาก กบัเมอืงเมยี

วด ีของพม่า เป็นตน้1  

 การจดัตังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ปรากฏเป็น

นโยบายในการดาํเนินงานอย่างจรงิจงัในสมยัการปกครองของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต(ิคสช.) กล่าวคอื 

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เมอืวนัท ี  กรกฎาคม  คณะ

กรรมการฯได้ให้ความเห็นชอบพืนทีทมีีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตังเป็นเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษ

ระยะแรกของไทยใน 5 พนืทชีายแดน เพอืใหส้ามารถกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนไดอ้ย่างสมบูรณ์ในปี 2558  

ซงึไดแ้ก่ 1) แม่สอด 2) อรญัประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดาและปาดงัเบซาร)์ 

นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษของ คสช. นันมุ่งเน้นการตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทงัในดา้นเศรษฐกจิ

และความมนัคงของประเทศไทย ในการเพิมความสามารถในการแข่งขนั เพมิการจ้างงานและสร้างความ

เป็นอยู่ทดีีให้ประชาชน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวลกัลอบเขา้มายงัพนืทตีอนใน ปัญหาการลกัลอบนําเข้า

สนิคา้เกษตรผดิกฎหมายจากประเทศเพอืนบา้น และปัญหาความแออดับรเิวณด่านชายแดน2  

 เพือสนับสนุนการขบัเคลือนเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างจริงจัง ทีประชุม กนพ. ยังได้เห็นชอบ

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารสนับสนุนการจดัตงัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 4 เรอืง ไดแ้ก่ 1) สทิธปิระโยชน์สาํหรบั

การลงทุน 2) การใหบ้รกิารจุดเดยีวแบบเบด็เสรจ็ 3) มาตรการสนับสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ4) การ

พฒันาโครงสรา้งพนืฐานและด่านศุลกากรในพนืทเีพอืใหส้ามารถรองรบั กจิกรรมในพนืทเีขตเศรษฐกจิพเิศษ

และเชอืมโยงในภูมภิาคไดอ้ย่างม ีประสทิธภิาพ3  

 พร้อมกนันียงัได้กําหนดแผนการดําเนินงานและมอบหมายให้หน่วยงานทเีกียวขอ้งดําเนินการ 

ดงันี4  

  1. อนุมตัิให้ตงัคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เพอืเสนอแนวทางการดําเนินงานในส่วนทไีด้รบั

มอบหมายให ้กนพ. พจิารณาภายในเดอืนสงิหาคม 2557 ไดแ้ก่  

   (1) คณะอนุกรรมการดา้นสทิธปิระโยชน์ ขอบเขตพนืท ีและศนูยบ์รกิารเบด็เสรจ็ดา้นการ

ลงทุน เสนอขอบเขตและจดัหาพนืท ีสทิธปิระโยชน์ และแผนพฒันาระบบบรกิารเบด็เสรจ็ดา้นการลงทุน โดย

มีปลัดกระทรวงการคลงั เป็นประธาน  และผอ.สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นเลขานุการ สํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (สกท.) และสศช. เป็นผูช้่วยเลขนุการ  

    (2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบด็เสรจ็ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมนัคง 

เสนอแนวทางการจดัระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว การพฒันาฝีมแีรงงาน และแผนการจดัตงั One Stop 

Service แรงงานต่างด้าว โดยมปีลดักระทรวงแรงงานเป็นประธาน และกระทรวงแรงงานเป็นฝ่ายเลขานุการ 

สศช.เป็นผูช้่วยเลขานุการ และ  

  (3) คณะอนุกรรมการดา้นโครงสรา้งพนืฐานและด่านศุลกากรเสนอแผนและลําดบัความสําคญั 

การลงทุนโครงสรา้งพนืฐาน แผนปรบัปรุงดา่นศุลกากร/ด่านชายแดน และแผนพฒันานิคมอุตสาหกรรม โดยม ี

                                                           
 1 ธนิต  โสรตัน์, การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน. [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : 

http://www.acmecsthai.org/web/ .php?id= . [11 สงิหาคม 2557]. 

 2 กลุ่มยุทธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์สาํนกัโฆษก, ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.), [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : http://www.thaigov.go.th/th/news /item/ . [11 สงิหาคม 2557].  

 3 เรอืงเดยีวกนั 

 4 เรอืงเดยีวกนั 
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ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธาน และผอ.สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) เป็น

เลขานุการ กรมศุลกากรและสศช. เป็นผูช้่วยเลขานุการ 

 2. ให้ สศช. ทําการประเมนิผลการดําเนินงานตามนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 5 พนืท ี

(ตุลาคม 2557- ธนัวาคม 2557) ในลกัษณะ ก่อน-หลงั ในประเดน็ดงันี
5
 

  (1) ความกา้วหน้าการปฏบิตังิานของหน่วยงานทเีกยีวขอ้ง 

  (2) ความคุม้ค่าทางเศรษฐกจิ  

  (3) ผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม สงิแวดลอ้ม และความมนัคง  

  (4) ความพงึพอใจของภาคสว่นต่าง ๆ  

  (5) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพือการปฏิบัติเป็นไปอย่างถูกต้องม ี

ประสทิธภิาพ และก่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ทงันเีพอืใชป้ระกอบในการพฒันาและจดัตงัเขตเศรษฐกจิ

พเิศษในระยะต่อไปให ้มปีระสทิธภิาพ 

 จากโครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษทงั  แห่งนัน จะพบว่าโครงการทอีําเภอคลองใหญ่ 

ถอืไดว้่าเป็นโครงการทชีขีาด (Criritical Project) ถงึความสาํเรจ็หรอืลม้เหลวในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ตามแนวชายแดน เนืองจากเป็นโครงการนําร่องทมีีการโต้เถียงกนัถึงความพร้อมและไม่พร้อมในการเป็น

โครงการนําร่อง เราจะเหน็ไดจ้ากการนําเสนอถงึขอ้จาํกดัของอําเภอคลองใหญ่ ดงันี6  

  . มูลค่าการค้าในปีงบประมาณพ.ศ.  และ  ของอําเภอคลองใหญ่อยู่ในระดบัตํา

ทสีุดในโครงการนําร่องทงั  โครงการคอื คลองใหญ่มมีูลค่าการคา้เพยีง ,  ลา้นบาทและ ,  ลา้น

บาทในช่วงเวลาดงักล่าว 

  . การกาํหนดโครงการนําร่องของอาํเภอคลองใหญ่ มลีกัษณะค่อนขา้งกําหนดจากบนลงล่าง 

top – down ในกรุงเทพมหานคร โดยภาพธุรกจิเอกชนและภาคประชาสงัคมมโีอกาสเขา้ร่วมกําหนดค่อนขา้ง

น้อยจึงทําให้ประชาชนในอําเภอคลองใหญ่ ยงัไม่ค่อยรู้เรอืงและมีปัญหาการขานรบันโยบายเกยีวกับการ

ประกาศเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

  . การกาํหนดฐานะ(Positioning) ของการเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษของอําเภอคลองใหญ่ ยงัไม่

มคีวามชดัเจนดงัเช่น โครงการนําร่องอนืๆ ตวัอย่างของโครงการนําร่องทอีําเภอแม่สอด นันยงักําหนดให้เป็น

อุตสาหกรรมเครอืงนุ่งห่มไดอ้ย่างชดัเจน เป็นตน้ 

 อย่างไรกด็ ีแต่เมอืมองในแง่จุดแขง็และโอกาสกจ็ะพบว่า โครงการนําร่องของอําเภอคลองใหญ่ มี

ความสาํคญัในการเป็นประตูฝังตะวนัออกของไทยบนแนว (Southern Coastal Road Corridor/Sub Corridor) 

และจะเป็นการเชอืมโยง (Connectivity) ดว้ยเสน้ทาง R10 หรอื AH123 ระหว่างประเทศไทยกบัเขตเศรษฐกจิ

พเิศษเกาะกง ของกมัพูชา ไปสู่ท่าเรือสหีนุวิลล ์ซึงต่อไปจะนําไปสู่เมอืงชายฝังทะเลประเทศเวียดนามใน

อนาคต นอกจากนีโครงการนําร่องอําเภอคลองใหญ่ยงัเป็นการเชอืมกบัท่าเรอืแหลมฉบงัและท่าเรอืทวายใน

ประเทศพม่าด้วย ดงันัน เมอืทางกนพ.ไดต้ดัสนิใจเลอืกอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดเป็นโครงการนําร่อง

การพฒันาเศรษฐกจิพเิศษแลว้ ต่อมาไดม้กีระบวนการกาํหนดกลยุทธใ์นการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษอําเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราดไวว้่า 

                                                           
 5 กลุ่มยุทธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์สาํนกัโฆษก, ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.), [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : http://www.thaigov.go.th/th/news /item/ . [11 สงิหาคม 2557]. 

 6 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, การศึกษาความเหมาะสมโครงการจดัตงันิคมอตุสาหกรรมในพืนที

เขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด , ม.ป.ป., ม.ป.ท.  
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 “ศูนย์กลางการค้าขนส่ง ขนส่งต่อเนืองระหว่างประเทศ และศูนย์กลางให้บริการการ

ท่องเทียวระดบัภมิูภาค”  

 ) การเป็นศูนย์สนับสนุนและใหบ้รกิารการนําเขา้-ส่งออก (support service in import/export 

process) การเป็นประตูต้อนรบัและให้บรกิารเชอืมโยงเศรษฐกิจ ทสีมบูรณ์จําเป็นต้องมอีงค์ประกอบเพอื

สนบัสนุนบทบาท ประกอบดว้ย 

  - ศนูยแ์สดงสนิคา้นานาชาตเิพอืการส่งออกและนําเขา้ 

  - ศนูยบ์รกิารการเจรจาการคา้ระดบันานาชาต/ิรบัสงัซอืสนิคา้/ตรวจสอบสนิคา้คงคลงั 

  - ศนูยแ์สดงสนิคา้นานาชาต ิ

  - ทพีกัรองรบันกัธุรกจิ 

  - ทอียู่อาศยัรองรบัแรงงานและผูม้าประกอบกจิกรรมในพนืท ี

  - สนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากผลติภณัฑแ์ละผลติผลทผีลติไดภ้ายในกลุ่มจงัหวดัใหม้ากทสีุด 

  - สนบัสนุนใหม้รีะบบการตรวจสอบคุณภาพของพชืและสตัวท์ทีนัสมยั 

  - มรีะบบการนําเขา้-ส่งออก สนิคา้ตามศุลกากร 

 ) เป็นศูนย์รวมในการพฒันาระบบโลจสิตกิสท์งัระบบการขนส่งทางบก ทางนํา และทางอากาศ 

(logistic center) จําเป็นตอ้งมอีงคป์ระกอบเพอืสนับสนุนบทบาท ประกอบดว้ย 

  - Logistic Park (ทางบก/ทางนํา) 

  - logistic center (ศนูยใ์หบ้รกิารโลจสิตกิสท์างถนน-ศนูยใ์หบ้รกิารโลจสิตกิสท์่าเรอืชายฝัง) 

  - ศนูยก์ระจายสนิคา้ทางบกทางนํา 

  - สถานีขนสง่สนิคา้ 

  - คลงัสนิคา้และพนืทสีาํรองสาํหรบัขยายกจิกรรมทางธุรกจิดา้นคลงัสนิคา้ของเอกชน 

  - จุดพกัรถบรรทุกสนิคา้ 

  - สถานีซ่อมบาํรุง 

  - หอ้งนําสาธารณะ/พนืทพีกัผ่อน 

  - สถานีบรกิารนํามนั 

  - ศูนย์บริการผ่านแดนรองรบันักท่องเทียวและโลจิสติกส์เพือรองรบัการขยายตัวของการ

ขอรบับรกิาร ณ จุดผ่านแดนทงัผูเ้ดนิทางและการขนส่งสนิค้าในอนาคต ต้องพฒันาพนืทอีาคารททีําการด่าน

พรมแดน ซงึมหีน่วยงานหลกั คอื กรมศุลกากร และสํานักงานตํารวจคนเขา้เมอืง ในส่วน Cargo Terminal 

และหน่วยกกัพชืกกัสตัวท์เีป็น Quarantine ของกรมควบคุมโรค กรมวชิาการเกษตร กรมปศุสตัว ์และกรม

ประมงนนั ดว้ยขอ้จาํกดัทางสภาพภูมปิระเทศ จงึจําเป็นตอ้งใชพ้นืทร่ีวมกบัทไีมร้ดู  

  - สว่นอํานวยการและสนับสนุน 

  - ส่วนพกัอาศยั-สนัทนาการ 

  - พนืทซีอืขายสนิคา้ชายแดนและลานเทกอง 

  - การพฒันาโครงข่ายทางหลวงและการรกัษาความปลอดภยัและความคล่องตวัของระบบ

จราจรในแนวสายทาง 

 3) การเป็นศูนย์กลางให้บรกิารการท่องเทยีวในระดบัภูมิภาค (tourism hub) การบรหิารการ

ท่องเทยีวเป็นมติรแบบมอือาชพีเพอืการสรา้งความประทบัใจ รวมทงัการจะดงึสว่นแบ่งทางการตลาดของภาค

การท่องเทยีวกมัพูชาจากโอกาสในการเปิด AEC มาในระยะ 5 ปีแรก ดว้ยการเป็นแหล่งจบัจ่ายซอืสนิคา้ การ
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ท่องเทยีวสเีขยีว+เทยีววถิไีทย การสรา้งสรรคก์จิกรรมทางการท่องเทยีวดว้ย Event Tourism ทใีชจุ้ดขายเป็น

ฉากธรรมชาตขิองพนืท/ีTour for business relation/และ MICE ซงึจําเป็นต้องมอีงคป์ระกอบเพอืสนับสนุน

บทบาท ประกอบดว้ย 

  . พนืทอีํานวยความสะดวกบรเิวณจุดผ่านแดน 

   -  สทิธพิเิศษนทท. เครอืขา่ยอาเซยีน/ กลุ่มมบีญัชงีดเวน้การออก VISA 

   -  ศนูยข์อ้มลูและศนูยบ์รกิารการท่องเทยีว – เชอืมโยงการท่องเทยีว 

   -  จุดแวะพกั/หอ้งนํา/จุดชมววิ 

  . พนืทธีุรกจิการคา้และพนืท ี shopping แบบปลอดภาษี 

  . พนืทที่องเทยีวนิเวศ – วฒันธรรม – ประวตัศิาสตรข์องพนืท ี

  . ศนูยป์ระชุมและสมัมนา 

  . ศนูยฝึ์กอบรม 

  . โรงแรม/รสีอรท์/ทพีกั 

   -  ทพีกัชนัดแีบบ Hi Class 

   -  ทพีกัแบบ Homestay ดงัเดมิ 

   -  ทพีกัรองรบักลุ่ม Longstay 

  . ศนูยก์ลางการกระจายการท่องเทยีวทางทะเล (Tourism Hub Zone) 

  . พนืทอีนุรกัษ์สงิทมีคุีณค่า (Preservation Area) 

   -  พนืทสี่งเสรมิการเพาะเลยีงสตัวเ์ศรษฐกจิและประมงชายฝัง 

   -  พนืทสีงวนรกัษาเพอืความปลอดภยัตามแนวชายแดน (Conservation Area) 

   -  พนืทสีงวนรกัษาป่าไม ้

  . สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 

  . ทอียู่อาศยัรองรบัแรงงาน 

 นอกจากยุทธศาสตร์  ด้านหลักดังกล่าวแล้ว การพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวัดตราดยงัมี

บทบาทสนับสนุนอนืทเีกยีวขอ้งอกีดว้ย เช่น  

  . การเป็นศูนย์ฝึกอบรมภาษาเพอืการทํางานระหว่างประเทศ (International Language 

Training School) เช่น สถาบนัการศกึษา/สอนภาษานานาชาตแิละทอียู่อาศยัรองรบันกัศกึษา 

  . งานบรกิารแรงงานฝีมอืระดบันานาชาต ิ (Skill Labor Development and Service) เช่น 

ศนูยฝึ์กและอบรม/พฒันาแรงงานดา้นอุตสาหกรรมการท่องเทยีว 

  . งานบรกิารการแพทยร์ะดบันานาชาต ิ (Medical Hub) เช่น โรงพยาบาล สถานพยาบาล 

ศูนยพ์ฒันาสุขภาพครบวงจร ศูนย์พกัผ่อนและพฒันาการกฬีา โรงแรมรสีอร์ทสุขภาพและทอียู่อาศยัรองรบั

บุคลากรทางการแพทยแ์ละแรงงาน 

 ดงันนัเมอืมกีารขบัเคลอืนการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษทอีําเภอคลองใหญ่ตามกลยุทธด์งักล่าวมาแลว้

มาเป็นเวลาช่วงหนงึ ผูว้จิยัจงึสนใจทจีะประเมนิผลการดําเนินงานตามนโยบายทผี่านมาของโครงการนําร่อง

เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษทอีําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และหลงัจากประเมนิผลดงักล่าวแล้ว ผู้วจิยัจะ

นําเสนอมาตรการเพมิศกัยภาพใหโ้ครงการมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลต่อไป 
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วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 . เพอืประเมนิความกา้วหน้าในการปฏบิตัิงานของหน่วยงานทเีกยีวขอ้งกบัการดําเนินโครงการ

นําร่องเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  

 . เพอืประเมนิความพงึพอใจของภาคส่วนต่าง ๆ ในพฒันาจากการดําเนินโครงการนําร่องเขต

พฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  

 . เพอืศกึษาผลกระทบทคีาดว่าจะเกดิในอนาคต ทางเศรษฐกจิ สงัคม สงิแวดลอ้มและความมนัคง 

จากการดาํเนินโครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  

 . เพอืศกึษาปัญหาอุปสรรคทผี่านมาในการดําเนินนโยบายโครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  

 . เพอืศกึษาแนวทางแก้ไข และมาตรการเพมิศักยภาพการในการดําเนินงานตามนโยบาย

โครงการนําร่องพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ให้มีประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิลมากขนึ  

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 วธิกีารดาํเนินการวจิยัในครงันี จะใชก้ารวจิยัเชงิผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่าง วธิกีารวจิยั

เชงิสาํรวจ (Survey Research) และการวจิยัในเชงิคุณภาพการ 

 

 การวิจยัเชิงสาํรวจ 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง   

 ประชากรทใีชใ้นการวจิยัครงันี ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ทงัหมด  

ตําบล คอื ตําบลหาดเลก็ ตําบลคลองใหญ่ และตําบลไม้รูดทงัหมด โดยเกบ็ตัวอย่าง จํานวน  คน ตาม

แนวคดิของ Taro Yamane หมายถงึ การเกบ็ประชากรทมีมีากกว่า ,  คน สามารถเกบ็กลุ่มตวัอย่างได้

จํานวน  คน (Yamane . 1973 : 1,088) และใช้เทคนิคการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (simple random 

sampling)  

 เครอืงมือทีใช้ในการวิจยั 

  1. การสรา้งเครอืงมอืวจิยัไดแ้ก่ แบบสอบถาม  

  2. การทดสอบแบบสอบถาม จะทําการทดสอบความตรง (Validity) โดยผู้เชยีวชาญ 3 ท่าน 

ไดแ้ก่ 

   2.1 รศ.ดร.พชิาย  รตันดลิก     

   2.  รศ.ดร.ประภาส  ปินตบแต่ง    

   2.  ผศ.ดร.โอฬาร  ถนิบางเตยีว  

 หลงัจากนนัไดท้ําการตรวจสอบความเทยีง (Reliability) โดยเกบ็ขอ้มูลในพนืทบีา้นตะกาง อําเภอ

เมอืง จงัหวดัตราด จํานวน  ชุด พบว่าได้ค่าแอลฟ่า(Alpha  Coefficient) ของ Cronbach ไดค้่าความ

เชอืมนัเท่ากบั .939 ตามมาตรฐาน  

  3. การฝึกอบรมนกัวจิยัภาคสนามซงึเป็นนักศกึษาของมหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี โดย

คาดหวงัทจีะพฒันาใหเ้ป็นนกัวจิยัรุ่นใหม่ จาํนวน 10 คน  
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  4. การลงภาคสนามเพอืเกบ็ขอ้มูลตามแบบสอบถามจากประชากรทเีป็นเป้าหมายการวจิยั 

ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จาํนวน  คน  

 

 การจดักระทาํกบัข้อมูลทีได้จากการสาํรวจ 

 การจดักระทํากบัขอ้มูลทไีดจ้ากการสาํรวจจะมขีนัตอนทสีาํคญัดงันี  

  1. การลงรหัส (coding) หมายถึง การกําหนดค่าตัวเลขของตัวแปรต่างๆ ทอียู่ในแบบ

สมัภาษณ์ 

  . เป็นการนําข้อมูลดิบจากการสํารวจมาจัดกระทําให้เป็นตัวเลข โดยอาศัยโปรแกรม

คอมพวิเตอร ์

  . การวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นการใช้สถติิโดยโปรแกรมคอมพวิเตอร ์ตามวตัถุประสงค์วจิยัทไีด้

ตงัไว ้

 

การวิเคราะหข้์อมลู 

 1. การวเิคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลจะใช้ค่าสถติิเชงิพรรณนา คือ โดยการนํามาแจกแจงความถ ี

(Frequencey) คํานวณเป็นค่ารอ้ยละ (Percentage)  
 2. การวเิคราะหต์วัแปรต้นหรอืตวัแปรตามจะใชค้่าสถติิเชงิพรรณนา โดยนําเสนอในรูปแบบของ

ค่าเฉลยี รอ้ยละและค่าส่วนเบยีงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    
 ในการศึกษาครงันี ใช้โปรแกรมสําเรจ็รูปในการวเิคราะห์ขอ้มูล สถิติทใีช้เป็นสถิติเชงิพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี ร้อยละ ค่าเฉลีย สําหรบัการวดัระดบัความเห็นของผู้ตอบ

แบบสอบถาม สรา้งขนึตามลกัษณะการสรา้งแบบวดัทศันคตทิเีรยีกว่า (Likert Scale) โดยมตีวัเลอืกตอบแบบ 

5 ระดบั โดยในแต่ละระดบักําหนดเกณฑ์การให้คะแนนระดบัความเหน็ต่อการขานรบัและผลทเีกิดขนึจาก

นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ ของประชาชนในอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ดงันี
7
 

 เกณฑก์ารใหค้ะแนนระดบัความเหน็/ผลทเีกดิขนึ  ระดบัคะแนน 

  ระดบัเหน็ดว้ยอย่างยงิ            

  ระดบัค่อนขา้งเหน็ดว้ย            

  ระดบัค่อนขา้งไม่เหน็ดว้ย            

  ระดบัไม่เหน็ดว้ย              

  ระดบัไม่ทราบ               

 ในการแปลผลค่าเฉลยีแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงันี 

คะแนนระหว่าง  4.53 – 5.00  แสดงว่า  เป็นระดบัเหน็ดว้ยอย่างยงิ 

คะแนนระหว่าง  3.38 – 4.52  แสดงว่า  เป็นระดบัค่อนขา้งเหน็ดว้ย 

คะแนนระหว่าง  2.23 – 3.37  แสดงว่า  เป็นระดบัค่อนขา้งไม่เหน็ดว้ย 

คะแนนระหว่าง  1.50 – 2.22  แสดงว่า  เป็นระดบัไม่เหน็ดว้ย   

คะแนนระหว่าง  1.00 – 1.49  แสดงว่า  เป็นระดบัไม่ทราบ  

                                                           
7 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์, วิธีวิทยาการวิจยัทางสงัคม. คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏั

ราํไพพรรณ,ี 2555, หน้า 255. 
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การวิจยัเชิงคณุภาพ  

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูใชว้ธิกีารวจิยัในรปูแบบต่าง ๆ ดงัน ี

  1. การวจิยัเอกสาร เอกสารทใีชใ้นการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื  

   1.1 เอกสารชนัต้น (Primary Data) เป็นขอ้มูลทยีงัไม่ไดผ้่านการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 

การเกบ็รวบรวมจากแนวการสมัภาษณ์เกยีวกบัความกา้วหน้าของนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของ

ประชาชน อาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด 

   1.2 เอกสารชนัรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารทมีกีารรวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบ

ต่าง ๆ คอื  ขอ้มลูทางกายภาพของพนืทแีละขอ้มลูอนื ๆ ทเีกยีวขอ้งไม่ว่าจะเป็นขอ้มลู โครงสรา้งพนืฐานของ

อําเภอคลองใหญ่ ขอ้มูลทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยแหล่งขอ้มูลดงักล่าวไดแ้ก่ เอกสารทางราชการ หนังสอื

วารสาร วทิยานิพนธ ์งานวจิยัทเีกยีวขอ้งรวมถงึขอ้มลูจากหน่วยงานทเีกยีวขอ้ง  

  2. การสมัภาษณ์ วธิกีารสมัภาษณ์ทจีะใชใ้นการวจิยันีมลีกัษณะเป็นการสมัภาษณ์แบบกงึ

โครงสรา้ง (Semi – structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสมัภาษณ์ (Interview Guide) เป็น

เครอืงมอืในรูปแบบต่าง ๆ คอื  

   2.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการสัมภาษณ์ แบบไม่เป็นทางการหรือไม่มี

โครงสรา้ง (Informal or Unstructured Interview ) คอื มเีพยีงคาํถามวจิยัเป็นแนวสมัภาษณ์ การสมัภาษณ์ใน

ทนีี จะกําหนดผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูท้รีูเ้รอืงเกยีวกบั การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นอย่างดโีดยมกีลุ่ม  

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key - informants) ได้แก่ ตัวแทนหน่วยงานทีรับผิดชอบในการดําเนินนโยบาย 

(Imprementor) 

   .  การสมัภาษณ์กลุ่มย่อย โดยใชผู้ใ้หข้อ้มูลหลกั -  คน ในการตอบวตัถุประสงคก์าร

วจิยั ดงันัน การสมัภาษณ์กลุ่มจงึเป็นการตรวจสอบขอ้มูลไปในตวั รายงานวจิยันีจะสมัภาษณ์กลุ่มทสีาํคญั 

เช่น กลุ่มนักการเมอืงทอ้งถนิ กลุ่มนักธุรกจิทอ้งถนิ เป็นตน้ 

     

 การตรวจสอบข้อมูล 

 การตรวจสอบขอ้มลูในทนีีใชร้ปูแบบ ดงัน ี 

  1. การตรวจสอบการสมัภาษณ์โดยใชแ้หล่งขอ้มูลทต่ีางกนั ระหว่างเอกสาร การสมัภาษณ์

แบบเจาะลกึ โดยผูใ้หส้มัภาษณ์จะถ่ายทอดความรูส้กึทแีทจ้รงิเกยีวกบัความพงึพอใจและผลกระทบเกยีวกบั

นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษว่าเป็นอย่างไร ซงึสามารถนํามาเป็นการตรวจสอบขอ้มูลระหว่างเอกสาร ขอ้มูล

จากการใหส้มัภาษณ์แบบเจาะลกึ ว่าตรงกนัหรอืมขีอ้แตกต่างกนัแต่ประการใด  

  2. การตรวจสอบโดยใชผู้ส้มัภาษณ์ทมีจุีดยนืต่างกนั ในการวจิยัจะใชผู้ใ้หข้อ้มลูหลกัทมีจีุดยนื

ต่างกนั เช่น ส่วนราชการต่างๆ ทเีกยีวขอ้ง และประชาชนในพนืท ี 

 การจดักระทาํกบัข้อมูลในเชิงคณุภาพ 

  การจดักระทํากบัขอ้มูลในเชงิคุณภาพในทนีีจะใช้เทคนิค การจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลให้เป็น

ระบบ การจัดข้อมูลให้เป็นระบบเพือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป เช่น การจําแนกประเภทข้อมูล 

(typological analysis or taxonomy analysis) หรอืการแบ่งช่วงทางประวตัศิาสตร ์(periodization) เป็นตน้8  

                                                           
 8 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์, วิธีวิทยาการวิจยัทางสงัคม. คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏั

ราํไพพรรณ,ี 2555, หน้า 134. 
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การวิเคราะหข้์อมลู  

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การตีความข้อมูลจากการสมัภาษณ์เพือเพมิเติมคําอธิบาย

ตารางจากการสาํรวจใหม้คีวามสมบูรณ์ยงิขนึ โดยการวเิคราะหข์อ้มูลจะนําขอ้มูลทไีดจ้ากการสมัภาษณ์ มา

วเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลทไีด้จากการศกึษาเอกสาร ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องครบถ้วน ของ

ขอ้มูลจากบนัทกึการสมัภาษณ์ของผู้ให้ขอ้มูลแต่ละประเดน็หลกั และสรุปขอ้ค้นพบทไีด้ จากการสมัภาษณ์

และขอ้มลูทไีดจ้ากการวเิคราะหเ์อกสาร 

 

ผลการวิจยั 

 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท ี  ในการประเมนิความกา้วหน้าในการปฏบิตังิานของหน่วยงานที

เกยีวข้องกบัการดําเนินโครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

สามารถสรุปไดว้่า จากการดาํเนินโครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ที

ผ่านมาจนถึงกลางปีพ.ศ.  เราพบว่า มคีวามก้าวหน้าในการดําเนินการเกยีวกบัการพฒันาโครงสร้าง

พนืฐานทางเศรษฐกจิ (economic infrastructure) เป็นสาํคญั ดงันี  
1. การใชป้ระโยชน์ทดีนิของนิคมอุตสาหกรรม ในพนืทเีขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

  ปัจจุบนัได้มกีระบวนการประมูล โดยมบีรษิทัในระดบัชาติ  บรษิทั เขา้ร่วมการประมูลผล

ปรากฏว่า บรษิัททปีระมูลเช่าทดีินทงัหมดจํานวน  ไร่ได้ก็คือ บรษิัท perfect property เมอืเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2559  
  2. การสรา้งถนน 

  ผลการดําเนินงานทผี่านมาพบว่า ถนนสเีลนส์สาย  ยงัอยู่ในกระบวนการสร้างทคีาดว่าจะ

เสรจ็อย่างน้อยไม่ตํากว่าอกี  ปี เนืองจากเป็นการสรา้งทแีบ่งเป็นช่วงๆและต้องประสบกบัปัญหาฝนตกใน

จงัหวัดตราด ซึงถือว่าตราดเป็นจงัหวดัทีมีลกัษณะของ ฝนแปดแดดส ีคือ มีปริมาณฝนตกมากทีสุดใน

ประเทศไทย  

  . การจดัหาไฟฟ้า 

  มีความพยายามของทางหน่วยราชการทีเกียวข้องว่าจะซือไฟฟ้ามาจากจังหวัดเกาะกง 

ประเทศกมัพูชา เพอืใชใ้นการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ แต่กรณีการซอืไฟกย็งัมไิด้มกีารดําเนินการอย่าง

จรงิจงั และในปัจจุบนัจงัหวดัเกาะกงในเขตฝังขวาของแม่นําคางคนื ซงึมธีุรกจิของนายพดั สุภาภา มหา

เศรษฐ ี  ใน  ของประเทศกมัพูชานนั กย็งัคงซอืไฟฟ้าจากประเทศไทยอยู่  

  . การจดัหานําประปา 

  กรมเจา้ท่า มหีน้าทคีวามรบัผดิชอบในการพฒันาการขนส่งทางนํา อนัไดแ้ก่การก่อสร้างท่า

เทียบเรอื เขอืนกนัทรายและคลนื งานรกัษาร่องนําการเดินเรือ และสงิอํานวยความสะดวกต่างๆ รวมทงั

มาตรการความปลอดภยัและสงิแวดล้อมของการขนส่งทางนํา เพอืให้บริการแก่ประชาชนผู้ใหบ้รกิารขนส่ง

ทางนํา ทงัดา้นการขนส่งสนิคา้ การท่องเทยีวโดยสาร ซงึทําใหเ้กดิการกระจายรายไดไ้ปสู่ส่วนภูมภิาค การ

จดัหานําประปาทสีําคญัตามแผนกค็อื การหาจากคลองสะพานหนิ พบว่า ในปัจจุบนัยงัดําเนินการไม่เสรจ็

เรยีบรอ้ย 

  . การพฒันาท่าเรอื 

  การพฒันาท่าเรอืเอนกประสงคด์งักล่าว ปัจจุบนัไดดํ้าเนินการก่อสรา้งเสรจ็สนิแลว้ เมอืเดอืน

พฤษภาคม พ.ศ. 2559 และอยู่ในระหว่างการส่งมอบงานรวมถึงการตบแต่ง อย่างไรก็ดี โครงการนีเป็น



183 

โครงการทมีกีารดาํเนินการก่อนการประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษ อําเภอคลองใหญ่ แต่ภายหลงัไดถู้กผนวกมา

เป็นส่วนหนึงของโครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

  6. การพฒันาด่านศุลกากร 

  โครงการพัฒนาเพือปรับปรุงด่านศุลกากรบริเวณด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก ซึงได้

งบประมาณในปีพ.ศ .  จํานวน  ล้านบาทนัน ยัง ไม่สามารถดํา เ นินการได้  เนืองจาก 

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) มมีติให้กรมศุลกากรนําเรอืงดงักล่าวเขา้สู่การ

พจิารณาของคณะกรรมการของคณะอนุกรรมการพิจารณาจุดผ่านแดนภายใต้สํานักงานสภาความมนัคง

แห่งชาต ิคณะอนุกรรมการชุดดงักล่าวเหน็ควรใหช้ะลอการก่อสรา้งอาคารด่านพรมแดนบา้นหาดเลก็หลงัใหม่

เอาไว้ก่อน และมอบให้กระทรวงการต่างประเทศนําเรอืงเข้าสู่ทปีระชุมคณะกรรมาธกิารเขตแดนร่วมไทย-

กมัพชูา  

 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท ี  ในการประเมนิความพงึพอใจของภาคสว่นต่าง ๆ ในพฒันาจาก

การดาํเนินโครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด สามารถสรุปไดว้า่ 

กลุ่มตวัอย่างของภาคสว่นต่างๆมคีวามพงึพอใจในเนือหานโยบายโครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดบัค่อนขา้งมาก และเมอืพจิารณาในรายประเดน็ 

เราสามารถแบ่งประเดน็ททีาํใหพ้งึพอใจของกลุ่มตวัอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คอื ประเดน็ทมีคีวามพงึพอใจมาก

กบัประเดน็ทมีคีวามพงึพอใจค่อนขา้งมาก ในกรณีประเดน็ทมีคีวามพงึพอใจมาก สามารถเรยีงลําดบัความพงึ

พอใจจากมากไปน้อย คอื การพฒันาโครงสร้างพนืฐาน การกําหนดใหอ้ําเภอคลองใหญ่เป็นศูนย์กลางการ

ท่องเทยีว การสร้างถนน 4 เลน สาย 318 การกําหนดให้อําเภอคลองใหญ่เป็นศูนย์กระจายสนิค้าและการ

กาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นแหล่งท่องเทยีวเชงินิเวศ 

 กลุ่มตวัอย่างของภาคสว่นต่าง ๆ มคีวามพงึพอใจในกระบวนการนโยบายของโครงการนําร่องเขต

พฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในระดบัค่อนขา้งมาก ทงัในภาพรวม และในราย

ประเดน็ คอื บทบาทของผู้นําทอ้งถิน กระบวนการทําประชาพิจารณ์ การมสี่วนร่วมของประชาชน การ

กําหนดนโยบายมาจากส่วนกลางเป็นหลัก การใช้มาตรา 44 และการบรหิารงานภายใต้รฐับาลทหาร 

ตามลําดบัจากมากไปน้อย กล่าวโดยสรุปแลว้กลุ่มตวัอย่างประชาชนในคลองใหญ่ยงัค่อนขา้งพงึพอใจกบั

กระบวนการของนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในลกัษณะจากบนลงล่าง (Top-down process) ภายใต้

การนําของรฐับาลทหาร คสช. 

 ขอ้ค้นพบตามวตัถุประสงค์ขอ้ท ี  ในการศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม สงิแวดล้อมและ

ความมนัคง จากการดําเนินโครงการนําร่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ่ จงัหวัดตราด 

สามารถสรุปได้ว่า กลุ่มตวัอย่างมคีวามเหน็เกยีวกบัผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิจากการดําเนินนโยบาย

โครงการนําร่องเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก

ทสีุด และเมอืพจิารณาในรายประเดน็ เราสามารถแบ่งประเดน็ทสี่งผลกระทบในความคดิเหน็ออกเป็น  กลุ่ม 

คอื ประเดน็ทมีผีลกระทบมากทสีุดกบัประเดน็ทมีผีลกระทบค่อนขา้งมาก ในกรณีประเดน็ทมีผีลกระทบมาก

ทสีุด สามารถเรยีงลําดบัผลกระทบจากมากไปน้อย คอื การขยายโครงสร้างพนืฐานทางเศรษฐกิจ การ

ขยายตวัการคา้ภายในอําเภอ การไดป้ระโยชน์จากการคา้ชายแดน ราคาทดีนิสงูขนึ การขยายตวัของการคา้

ชายแดน การขยายตวัของธุรกจิท่องเทยีวโดยชุมชน การมรีายไดด้ขีนึ การจา้งแรงงานทอ้งถนิ การส่งเสรมิ

สนิคา้ (OTOP) การเกดิอุตสาหกรรมท่องเทยีว และการเปลยีนอาชพีจากการเกษตรและประมง 
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 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท ี  และ  ในการศกึษาปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ขและศกัยภาพ

ในการดําเนินนโยบายโครงการนําร่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

สามารถสรุปได้ว่า ในการขบัเคลอืนอําเภอคลองใหญ่ ใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษตามแผนทวีางไวน้ัน พบว่า 

ในปัจจุบนัยงัมปัีญหาอุปสรรคทสีาํคญัทจีะต้องแสวงหาแนวทางแก้ไขรวมถงึการเพมิศกัยภาพในการดําเนิน

นโยบาย ให้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลยงิขนึ ปัญหาดงักล่าวทนํีามาวเิคราะห์ในหวัขอ้นีมอียู่ด้วยกนั  

ปัญหาคอื  

  . ปัญหาการสอืสารและการสรา้งวาทกรรมเพอืขบัเคลอืนเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

  ในการขบัเคลอืนการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ อําเภอคลองใหญ่ ทางส่วนกลางได้สอืสารและ

สร้างวาทกรรมเพือขบัเคลอืนเศรษฐกิจพเิศษ ทําให้ผู้นําท้องถนิมีการรบัรู้และคาดหวงัทีไม่สอดคล้องกบั

กระบวนการและผลทเีกดิขนึในภาคปฏบิตั ิดงันนั ปัญหาดงักล่าวขา้งต้นจะนําไปสู่การต่อต้านการพฒันาเขต

เศรษฐกจิพเิศษทเีรมิปรากฏใหเ้หน็ในปัจจุบนัและจะขยายตวัรุนแรงขนึในอนาคต แนวทางการแกไ้ขในการ

แกไ้ขปัญหาดงักล่าว กค็อืควรมกีารสอืสารสองทางและสรา้งวสิยัทศัน์ร่วมกนัระหว่างสว่นกลางกบัส่วนทอ้งถนิ

ภายใต้กลไกการบรหิารราชการส่วนภูมภิาค ทมีสีาํนกังานพฒันาเขตเศรษฐกจิตราดเป็นเวทกีลาง 

  2. ปัญหาการมสีว่นร่วมของทอ้งถนิในการขบัเคลอืนเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

  ถึงแม้จากการสํารวจพบว่า ประชาชนรู้สกึว่ามสี่วนร่วมค่อนขา้งมาก ในการขบัเคลอืนการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษคลองใหญ่ แต่ในสายตาของผูนํ้าทอ้งถนิในปัจจบุนัจะเหน็ว่า ทอ้งถนิยงัเขา้ไปมสี่วน

ร่วมไม่เพยีงพอ เราพบว่ากระบวนการมสีว่นร่วมในการขบัเคลอืนเศรษฐกจิพเิศษนัน ประชาชนทอ้งถนิมสี่วน

ร่วมในเรอืงเพยีงขนัการรเิรมิโครงการเป็นหลกั ตวัอย่างเช่น การมสีว่นร่วมในการรบัฟังความคดิเหน็ เป็นต้น 

ในขณะทีการตัดสินใจขนัสุดท้ายอยู่ในมือของส่วนกลาง คือคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(กนพ.) ทมีนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน แนวทางแกไ้ขปัญหาการมสี่วนร่วมของทอ้งถนิในการขบัเคลอืนเขต

เศรษฐกจิพเิศษนนั เพอืใหป้ระชาชนมสี่วนได้รบัผลในการพฒันา ควรเน้นการมสี่วนร่วมแบบพบกนัครงึทาง 

(two-ways process) ระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถนิ ซงึเป็นการมสี่วนร่วมอย่างสมดุลระหว่างการมสี่วนร่วม

จากบนลงล่างของชนชนันํา (top-down process) กบัการมสี่วนร่วมจากล่างขนึบนชองประชาชน (button-up 

process)  

  . ปัญหาความไม่พรอ้มและความล่าชา้ของการพฒันาโครงสรา้งพนืฐาน 

  ปัญหาการพฒันาโครงสรา้งพนืฐานทางเศรษฐกจิสาํหรบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษคลอง

ใหญ่ เราพบปัญหาของความล่าชา้ของการสร้างถนน จดัหาไฟฟ้า จดัหานําประปาและพฒันาด่านศุลกากร 

รวมถงึความไม่พรอ้มของท่าเทยีบเรอืเอนกประสงคค์ลองใหญ่ ดงันัน จงึควรเร่งรดัพฒันาโครงสรา้งพนืฐาน

ทางเศรษฐกจิใหพ้ร้อมต่อการขบัเคลอืนเขตเศรษฐกจิพเิศษตามแผนทไีดว้างไว้ โดยต้องใหค้วามสําคญัต่อ

โครงสรา้งพนืฐานเรอืง การขยายถนน  เลนสส์าย  การจดัหาไฟฟ้าให้เพยีงพอโดยอาจมกีารซอืไฟฟ้าจาก

จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพชูา การจดัหานําประปาจากคลองสะพานหนิ และการพฒันาท่าเรอืของเอกชนมา

เสรมิท่าเทยีบเรอืเอนกประสงคค์ลองใหญ่  

  . ปัญหาการพฒันาการท่องเทยีวของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

  การพฒันาใหอ้ําเภอคลองใหญ่เป็นเมอืงท่องเทยีวตามแผนนันต้องประสบกบัปัญหาหลกัใน

ปัจจุบนั  ประการ คอื ปัญหาการสงิก่อสรา้งของภาคเอกชนขดัขวางการเขา้ถงึชายหาดสาธารณะทเีป็นแหล่ง

ท่องเทยีวและปัญหาการเขา้ออกด่านศุลกากรของนักท่องเทยีวจากกมัพูชา แนวทางในการแก้ไขนันทาง
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รฐับาลต้องมกีารบงัคบัใช้กฎหมายเกยีวกบัการบุกรุกชายหาดสาธารณะของภาคธุรกจิเอกชนอย่างจรงิจงั 

นอกจากนี ควรใชบ้อเดอรพ์าสแทนพาสปอตในการเดนิทางท่องเทยีวของชาวต่างประเทศ 

  . ปัญหาการพฒันาศนูยก์ลางโลจสิตกิส ์ในเขตอําเภอคลองใหญ่ 

  การพฒันาอาํเภอคลองใหญ่ใหเ้ป็นศนูยก์ลางโลจสิตกิสย์งัประสบปัญหากบัการบรกิารของโลจิ

สตกิสท์ไีม่แพร่หลายและไดม้าตรฐานทนัต่อความต้องการ รวมถงึการจะตอ้งเชอืมโยงการขนส่งเรอืงอนืๆ การ

พฒันาโลจิสติกส์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญ่ในอนาคต ควรให้ความสําคัญต่อการขนส่งทางบกที

เชอืมโยงระหว่างภูมภิาคกบักมัพชูา ในปัจจุบนั  สายหลกั คอื สาย  ระหว่าง ตราด-คลองใหญ่ สาย  

ระหว่าง เกาะกงกบัสแรอมัเบลิ แทนทเีสน้ทางขนส่งทางนํา เนืองจาก การขนส่งทางบกถ้าเป็นถนน  เลนส์

จะช่วยลดเวลาในการขนสง่ทางนํากว่า  เท่าตวั 

 

 สรปุและอภิปรายผล 

 ในการวเิคราะหถ์งึองคค์วามรูใ้หม่ทไีดจ้าการวจิยั ผูว้จิยัจะอภปิรายเปรยีบเทยีบระหว่างขอ้คน้พบ

ทไีด้จากการศึกษาและองค์ความรู้เดมิจากเนือหาบทท ี2 กล่าวโดยสรุปแล้วการวจิยัเรอืง มาตรการเพมิ

ศกัยภาพการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ อําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็นการยนืยนัองคค์วามรูเ้ดมิทไีด้

จากการทาํวจิยัของนุศรา ตณัลาพุฒ9 และชติพิทัธ ์วงัยาว10  

 นุศรา ตณัลาพุฒ ไดท้ําการศกึษาเรอืง ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนของ

จงัหวดัเชยีงราย ผลการศกึษาพบว่า ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน จะเกดิขนึไดต่้าง

ต้องมกีารพงึพาอาศยักนั ทงัทางด้านการค้า การลงทุน การคมนาคมขนส่ง การพฒันาโครงสร้างพนืฐาน 

ตลอดจนวัตถุดิบ จึงต้องอาศัยการค้าระหว่างเพือนบ้าน เป็นจุดเชือมโยงในสีเหลียมเศรษฐกิจ และ

ภายในประเทศรฐับาลยงัตอ้งอาศยัความร่วมมอืจากทุกฝ่าย ทงัภาครฐัและภาคเอกชน องคก์รท้องถนิ ใหเ้กดิ

การประสานความร่วมมอืการทํางานใหส้อดคลอ้งกนั ตลอดจนมีเป้าหมายพฒันาคุณภาพการศกึษา พฒันา

คน เร่งเสรมิงบประมาณพฒันาทอ้งถนิใหเ้พมิขนึ ส่งเสรมิการคา้การลงทุนใหม้โีอกาสแขง่ขนักบัประเทศเพอืน

บา้นได ้นอกจากนีควรดแูลเรอืงสงิแวดลอ้มควบคู่กนัไป กบัเรอืงการท่องเทยีวเพอืพฒันาใหเ้ป็นจุดแขง็ใหเ้กดิ

ประโยชน์สงูสดุต่อไป รฐับาลควรเร่งเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัประชาชนในพนืท ีทคีาดว่าจะเป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษเพอืเป็นแนวทาง และเตรยีมความพรอ้มในการรองรบักบัวถิีชวีติทจีะเปลยีนแปลง จากความ

เป็นอยู่อย่างพอเพยีงเป็นแนวเศรษฐกจิททีนัสมยัไรพ้รมแดน อนัเป็นความพรอ้มในการบรหิารจดัการไดง้่าย

ยงิขนึ 

 ชติิพทัธ์ วงัยาว ไดท้ําการศกึษาเรอืง ผลกระทบจากการพฒันาภายใต้ยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกจิ

พเิศษชายแดน จงัหวดัเชยีงราย ผลการวจิยัพบว่า ความคดิเห็นเกยีวกบัผลกระทบทคีาดว่าจะเกิดขนึกบั

ประชาชนในพนืทเีขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัเชยีงรายในระดบัมาก พบว่า ทงัทางด้านสงัคม ด้าน

เศรษฐกจิ ด้านวฒันธรรม ด้านสุขภาพ ด้านกายภาพ ดา้นการค้าชายแดนและด้านสงิแวดล้อม อย่างไรกด็ ี

งานวจิยัของชติพิทัธ์ วงัยาว มขีอ้คน้พบแตกต่างจากงานวจิยัในพนืทอีําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เรอืง 

                                                           
 9 นุศรา ตณัลาพุฒ, ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจงัหวดัเชียงราย. วทิยานิพนธ ์ร.

ม. การเมอืงและการปกครอง, (เชยีงใหม ่: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม)่, 2548. 

 10 ชติพิทัธ ์วงัยาว, ผลกระทบจากการพฒันาภายใต้ยทุธศาสตรเ์ขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดั

เชียงราย. วทิยานิพนธ ์รป.ม. (การปกครองทอ้งถนิ) , (ขอนแก่น : วทิยาลยัการปกครองทอ้งถนิ มหาวทิยาลยัขอนแก่น.), 

2551. 
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ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถินก็มีความเหน็ในการดําเนินการในพนืทเีขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จงัหวดัเชยีงราย เช่นเดยีวกบัประชาชนในพนืท ีในขณะทงีานวจิยัทอีําเภอคลองใหญ่ประชาชนในพนืทมีอง

เป็นผลกระทบในเชงิบวกมากในขณะทผีูนํ้าทอ้งถนิมองเหน็ผลกระทบในเชงิลบมากกว่า 

 เมอือภปิรายเปรยีบเทยีบระหว่างขอ้คน้พบของงานวจิยัมาตรการเพมิศกัยภาพการพฒันาในเขต

เศรษฐกิจพเิศษ อําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดกบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทเีกิดขนึก่อนในประเทศ

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว กจ็ะพบว่ามลีกัษณะทแีตกต่างกนัตามนโยบายและบรบิทของแต่ละ

พนืท ีคอื ยุทธศาสตรข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัตราดนัน ไม่เน้นการพฒันาอุตสาหกรรมโดยเน้นการคา้

ชายแดนหรอืการท่องเทยีว แต่เขตเศรษฐกจิพเิศษทสีะหวนั-เซโนจากการศกึษาของศุภชยั วรรณเลศิสกุล11 

นนั เน้นการพฒันาอุตสาหกรรมกา้วหน้าเป็นหลกั ในขณะทเีขตเศรษฐกจิพเิศษเมอืงตน้ผงึ จากการศกึษาของ 

สุขสมร แสงจนัทร์12 ก็จะเน้นการพฒันาทุนนิยมการเกษตรโดยการสนับสนุนการเขา้มาลงทุนของจนีเป็น

สําคญั ดงันัน ประชาชนตามแผนเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวก็จะถูกปรบัอาชีพเป็นผู้ใช้แรงงานต่อไปใน

อนาคต ซงึแตกต่างจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ จงัหวดัตราด ทหีวงัการใชแ้รงงานจากกมัพชูาเป็นสาํคญั 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครงัต่อไป 

 หลงัจากทไีดด้าํเนินการวจิยัเรอืง มาตรการเพมิศกัยภาพการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ อําเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็นทเีรยีบรอ้ยแลว้ ผูว้จิยัเหน็ว่าควรมกีารดาํเนินวจิยัในหวัขอ้นีในอนาคตคอื   

  . ควรมกีารวจิยัเกยีวกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษอําเภอคลองใหญ่ในอนาคต หลงัจากทมีกีาร

ดําเนินโครงการตามแผนในเวลาทเีหมาะสม เนืองจากการวจิัยในรายงานฉบบันีถือว่าอยู่ในขนัเตรยีมการ

ขบัเคลอืนเศรษฐกจิพเิศษ (precondition state)  

  . ควรศกึษาเปรยีบเทยีบการประเมนิความกา้วหน้าและมาตรการเพมิศกัยภาพการพฒันาใน

เขตเศรษฐกจิพเิศษระหว่าง  โครงการนําร่องทคีณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษไดก้ําหนด

มา คอื อําเภอแม่สอด จงัหวดัตาก อําเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ อําเภอเมอืง จงัหวดัมุกดาหาร อําเภอ

สะเดา จงัหวดัสงขลา และอําเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

 

เอกสารอ้างอิง 

 

กลุ่มยุทธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์สาํนกัโฆษก. ผลการประชมุคณะกรรมการนโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.). [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : 

http://www.thaigov.go.th/th/news /item/ . [  สงิหาคม 2557].  

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. การศึกษาความเหมาะสมโครงการจดัตงันิคมอตุสาหกรรมใน

พืนทีเขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตราด .ม.ป.ท. [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : 

http://www.acmecsthai.org/web/ .php?id= . ม.ป.ป.. 

                                                           
 11 ศุภชยั วรรณเลศิสกุล, เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน: โอกาสและอปุสรรคสาํหรบัประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์, 2550. 

 12 สุขสมร แสงจนัทร,์ การพฒันาชายแดน การอพยพโยกย้ายและการปรบัตวัในเขตเศรษฐกิจพิเศษ: 

กรณีศึกษาหมู่บา้นกวา๊น เมืองต้นผงึ แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว. วทิยานิพนธ ์ศศ.ม. (การพฒันาอย่างยงัยนื), เชยีงใหม:่ 

บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ . 



187 

ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์. วิธีวิทยาการวิจยัทางสงัคม. คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยั

ราชภฏัราํไพพรรณี. 2555. 

             . ตาํราเรยีบเรียงปฏิบติัการวิจยัทางสงัคม. คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยั

ราชภฏัราํไพพรรณี. 2559. 

ชติพิทัธ ์วงัยาว . ผลกระทบจากการพฒันาภายใต้ยุทธศาสตรเ์ขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดั

เชียงราย.วทิยานิพนธ ์รป.ม. (การปกครองทอ้งถนิ). ขอนแก่น : วทิยาลยัการปกครองทอ้งถนิ 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 2551. 

ธนิต  โสรตัน์, การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน. [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : 

http://www.acmecsthai.org/web/ .php?id= . [11 สงิหาคม 2557]. 

นุศรา ตณัลาพุฒ. ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจงัหวดัเชียงราย. 

วทิยานิพนธ ์ร.ม. การเมอืงและการปกครอง.เชยีงใหม ่: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่ 

2548. 

ศุภชยั วรรณเลศิสกุล. เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน : โอกาสและอปุสรรคสาํหรบัประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร.์ 2550. 

สุขสมร แสงจนัทร.์ การพฒันาชายแดน การอพยพโยกยา้ยและการปรบัตวัในเขตเศรษฐกิจพิเศษ: 

กรณีศึกษาหมูบ่้านกวา๊น เมืองต้นผงึ แขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว วทิยานิพนธ ์ศศ.ม. (การพฒันา

อย่างยงัยนื), เชยีงใหม ่: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่ 2557. 


