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บทคดัย่อ 
 งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมและศึกษาปัจจยัที่มผีลต่อการมีส่วนร่วมของ
ผูส้งูอายุในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ในพืน้ที่อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง  ประชากรคอื
ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในอ าเภอแม่ทะ จ านวน 10,399 คน กลุ่มตัวอย่างจ านวน 370 คน เครื่องมือที่ใช้
ประกอบดว้ย แบบสอบถาม แบบสงัเกต แบบสมัภาษณ์และแบบบนัทกึการสนทนากลุ่ม ใชส้ถติเิชงิพรรณนา
เพื่อบรรยายคุณลกัษณะของขอ้มลูทีศ่กึษา ประกอบดว้ยจ านวนความถี่ (Frequency)รอ้ยละ (Percentage) 
ค่าเฉลีย่ (mean) และค่าสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (standard deviation) สว่นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสมัภาษณ์ 
แบบสงัเกตและแบบบนัทกึการสนทนากลุ่มเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมและปัจจยัที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของ
ผูส้งูอาย ุในการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั จะน าขอ้มลูมาวเิคราะห์เน้ือหาสาระและหา
ความถีป่ระกอบการบรรยาย 
 ผลการวจิยัพบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มอีายุระหว่าง 60-64 ปี สถานภาพสมรส วุฒิ
การศกึษาระดบัประถมศกึษา มภีูมลิ าเนาอยู่ที่ต าบลนาครวั มรีายได้ต่อเดอืนเฉลี่ยต ่ากว่า 10,000 บาท มี
อาชพีหลกัคอืเกษตรกรรม สว่นใหญ่อาศยัในชุมชน 36 ปีขึน้ไป โครงการเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐัที่มี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ส่วนใหญ่คอืโครงการด้านงานเกษตรโดยระดบัการมสี่วนร่วมในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ( X = 2.81) จ าแนกรายดา้นเรยีงล าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่การมสีว่นร่วมใน
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ดา้นการรบัผลประโยชน์ ( X = 2.90) การมสีว่นร่วมดา้นความคดิ การรเิริม่สรา้งสรรค ์( X = 2.84) การมี
สว่นรว่มดา้นการตดัสนิใจ( X = 2.80) การมสีว่นรว่มดา้นการปฏบิตังิาน ( X = 2.80) และการมสีว่นรว่มดา้น
การตดิตาม ประเมนิผลและการรบัผดิชอบในโครงการ( X = 2.73)  
 ดา้นปัจจยัทีม่ผีลต่อการมสีว่นร่วมของผูส้งูอายุในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ใน
พืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นบุคคล ประกอบดว้ยพฤตกิรรมของเจา้หน้าทีแ่ละการเขา้
รว่มกจิกรรม 2) ปัจจยัดา้นชุมชน คอืกระบวนการ ทีเ่ปิดโอกาสในการใหข้อ้มลูยอ้นกลบั การใหข้อ้เทจ็จรงิและ
ความคดิเหน็เพื่อประกอบการตดัสนิใจ โดยเริม่ต้นจากสิง่ที่ชาวบ้านรูแ้ละพฒันาจากสิง่ที่มอียู่แลว้ในชุมชน
และ 3) ปัจจยัด้านหน่วยงานราชการและองค์การที่ขบัเคลื่อนนโยบาย ประกอบด้วย การยอมรบัฟังความ
คิดเห็นของประชาชน มีการด าเนินงานอย่างเป็นขัน้ตอน การปรบับทบาทการปฏิบตัิงาน ระเบียบและ
ขอ้บงัคบัทีย่ดืหยุน่ รวมทัง้การหาปัจจยัสนบัสนุนอื่นๆ โดยจดักจิกรรมหรอืด าเนินโครงการครอบคลุมทัง้ดา้น
จติใจ ดา้นวตัถุ ดา้นสงัคมและดา้นการเมอืงทีส่อดคลอ้งกบัการด ารงชวีติของผูส้งูอาย ุ  

 

ค าส าคญั: การมสีว่นรว่ม, ผูส้งูอาย,ุ นโยบายเศรษฐกจิฐานราก, ประชารฐั 
 

ABSTRACT  
 This research had the objectives to study participation and factors affecting the participation 
of the elderly in driving foundation economy and civil state policies in Maetha district, Lampang 
province.  The population living in Maetha district 10,399 persons using as sample   370 persons. 
The research tools consisted of a questionnaire, an observation form, an interview form and focus 
group recording form, using the descriptive statistics to describe the characteristics of the data 
consisted of frequency, percentage, means and standard deviation. For the data from the interview 
form, the observation form and the focus group recording form concerning participation and factors 
affecting participation of the elderly in driving foundation economy and civil state policies were 
analyzed for contents matters and descriptive frequencies. 
 The research findings revealed most of the elderly were female ages between 60-64 years; 
the marital status was married; the educational level was primary school education; domiciled in 
Nakroa sub-district; average monthly income was lower than 10,000 Baht; the main occupation was 
agriculture and most had lived in the community more than 36 years. The foundation economy and 
civil state policies projects they had participation in the operations were agricultural projects with the 
overall picture of the participation at the medium level ( X =2.81). When considered partly, ranking 
from high to low means, it was found that participation in receiving benefits ( X =2.90), participation 
in thoughts and creative thinking ( X =2.84), participation in decision making ( X =2.80), 
participation in working operations ( X =2.80) and participation in following-up, evaluation and 
responsibility ( X =2.73). 
 Factors affecting participation of the elderly in driving foundation economy and civil state 
policies in Maetha district, Lampang province were 1) personnel factor consisted of behaviors of the 
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officials and participation in the activities 2) community factors such as the process of opening the 
opportunity for feedback, providing facts and opinions for decisions ,making starting from what the 
villagers know and developing from what were available in the community and 3) factor of 
government agencies and organization driving the policies consisted of accepting and listening to the 
people, working in stages, adjusting the roles in work operations, flexible rules and regulations 
including finding other supporting factors by organizing activities or doing projects covering the 
mental, material, social and political parts in accord with the livelihood of the elderly. 
 
Keywords: Participation, Elderly, Economic Foundations, Civil State Policies 
 

บทน า 
การขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐัถอืเป็น 1 ใน 12 นโยบายสานพลงัประชารฐั

ทีร่ฐับาลมเีป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล ้าสรา้งเศรษฐกจิชุมชนใหเ้ขม้แขง็  ประชาชนมคีวามสขุและมรีายได้
เพิม่ขึน้ เป็นการท างานรว่มกนัระหวา่งภาครฐั ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคมและภาคประชาชน1 
ซึ่งเศรษฐกจิฐานราก คอืระบบเศรษฐกจิของชุมชน ที่สามารถพึง่ตนเองภายใต้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง มี
การช่วยเหลอืเอื้อเฟ้ือซึ่งกนัและกนั มคีุณธรรมและเป็นระบบเศรษฐกจิที่เอื้อให้เกดิการพฒันาด้านอื่นๆ ใน
พืน้ที ่ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม ผูค้น ชุมชม วฒันธรรม สิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ2สง่ผลใหชุ้มชนมคีวาม
เขม้แขง็มากขึน้ มกีารรวมกลุ่มเชื่อมโยงเป็นเครอืขา่ยเพื่อท ากจิกรรมทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้ม 
เพือ่แกปั้ญหาและสนองตอบความตอ้งการของชุมชนไดด้ขีึน้ อาท ิชุมชนจดัการภยัพบิตัิการจดัท าแผนชุมชน
ที่ครอบคลุมทุกพื้นที่และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเชื่อมโยงกบัแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาจงัหวดัและการรวมกนัเป็นกลุม่ธุรกจิชุมชนและอาชพี3 

แม้ว่าผลจากการพฒันาทางเศรษฐกจิของประเทศท าให้สงัคมมคีวามเจรญิทางวตัถุมากขึ้น แต่ก็
สง่ผลกระทบดา้นลบต่อวถิชีวีติของคนในชุมชนดว้ย สมาชกิในครอบครวัมเีวลาใหก้นัน้อยลง เกดิช่องวา่งดา้น
ความสมัพนัธภ์ายในครอบครวัระหวา่งผูส้งูอายกุบัสมาชกิอื่นในครอบครวั  ยิง่ไปกวา่นัน้ผูสู้งอายุซึง่เคยมสีว่น
ร่วมในการพฒันาชุมชนจะเป็นกลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติทางสงัคมค่อนขา้งสงู จาก
การเคยเป็นหวัหน้าครอบครวั มอีาชพี มรีายได ้ไดพ้บปะผูค้น มอี านาจในการตดัสนิใจภายในครอบครวั แต่
เมื่อถงึวยัสูงอายุ บทบาทดงักล่าวได้ลดลงหรอืหมดสิ้นไป4 ถงึแมว้่าผู้สูงอายุจะท างานไม่ได้มากเหมอืนคน
หนุ่มสาว แต่ครอบครวัและชุมชนไมค่วรลมืนึกถงึขอ้ดขีองผูส้งูอายุ ในแงท่ีว่า่ท่านเป็นบุคคลทีไ่ดผ้่านโลกผ่าน

                                                 
1สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน, คู่มือการส่งเสริมการพฒันา “ระบบเศรษฐกิจฐานราก”, (ส านักสนับสนุนขบวน

องคก์รชุมชนและส านกัสือ่สารการพฒันา, 2559). หน้า 4-5. 
2เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 19. 
3ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 

12 (พ.ศ.2560-2564), (กรงุเทพมหานคร: ส านกันายกรฐัมนตร.ี 2560), หน้า 11. 
4ทิพวรรณ สุธานนท์, การประยุกต์ใช้หลกัพุทธธรรมในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขของผู้สูงอายุ. 

วทิยานิพนธ ์พทุธศาสตรมหาบณัฑติ, (มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั.2556), หน้า 1. 
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ชวีติมามาก ประสบการณ์ของท่านจงึมคี่ามากส าหรบัชุมชน ในขณะเดยีวกนัผูส้งูอายุโดยทัว่ไปกม็คีวามยนิดี
และเตม็ใจใหค้ าปรกึษาต่างๆ แก่ผูท้ีอ่่อนวยักวา่5 
 ผูส้งูอายุในอดตีจะมบีทบาททัง้ในครอบครวัและต่อสงัคมภายนอกค่อนขา้งสงู นบัเป็นกลุ่มประชากร
ทีม่คีวามส าคญัและมคีุณค่ายิง่ต่อสงัคม อนัเน่ืองมาจากผูส้งูอายุเป็นผูท้ี่ผ่านประสบการณ์ต่างๆ มากมายใน
ชวีติและมคีวามรู้ความสามารถในด้านใดด้านหน่ึงเป็นอย่างด ีท าให้ผู้สูงอายุมองเห็นการณ์ไกล สามารถ
คาดการณ์ไดใ้กลเ้คยีงความจรงิ ตลอดจนมคีวามสขุมุ รอบคอบและมกีารตดัสนิใจทีด่ี6 
 อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง ปัจจุบนัมปีระชากรที่มสีญัชาตไิทย และมชีื่ออยู่ในทะเบยีนบ้าน รวม 
29,296 คน เป็นเพศชาย 14,578 คน และเพศหญงิ 14,718 คน โดยมปีระชากรผูส้งูอายุทีม่อีายุตัง้แต่ 60 ปี
ขึ้นไป 10,399 คน คิดเป็นร้อยละ 35.50 ของจ านวนประชากรทัง้หมด7 ดงันัน้อ าเภอแม่ทะ จึงเป็นสงัคม
ผูส้งูอายุโดยสมบรูณ์ เพราะมปีระชากรทีม่อีายุ 60 ปีขึน้ไป ในอตัรามากกวา่รอ้ยละ 208 อยา่งไรกต็ามปัญหา
และอุปสรรคในการแสดงบทบาทในการพฒันาทอ้งถิน่ของผู้สงูอายุที่ส าคญัคอื องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่
บางแหง่ไมใ่หค้วามส าคญักบัการมสีว่นรว่มของผูส้งูอายใุนการรว่มกนัพฒันาทอ้งถิน่ โดยจะด าเนินการและจดั
กจิกรรมเอง อกีทัง้ไม่มกีารประชาสมัพนัธข์อ้มลูข่าวสารในเรื่องต่างๆ ใหไ้ดร้บัทราบ9 การปลุกจติส านึกของ
คนในชุมชนให้มคีวามตระหนักในคุณค่าและการเคารพต่อผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ จะสร้าง
ความรูส้กึทีด่ตี่อกนัในทุกช่วงวยัตามวฒันธรรมไทยทีด่งีาม10 เพราะจะท าใหผู้ส้งูอายุมคีวามรูส้กึภาคภูมใิจที่
ไดม้สีว่นรว่มในการท าประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชนทีต่นอาศยัอยู ่ดว้ยความรูส้กึรกัและเป็นเจา้ของชุมชน ซึง่เป็นถิน่
ก าเนิดของตนเองและเคยอยูอ่าศยัมาตัง้แต่บรรพบุรษุ ผูส้งูอายจุงึใชเ้วลาสว่นหนึ่งในการท างานเพื่อชุมชน 

ที่ผ่านมานโยบายภาครฐัในสงัคมไทยได้ข ับเคลื่อนไปได้อย่างช้าๆเน่ืองจากประชาชนเข้าไม่ถึง
กระบวนการ ขาดความสมดุลและการประเมนิผลกระทบ ส่วนใหญ่เป็นนโยบายที่ก าหนดมาจากรฐับาลหรอื
ภาคการเมอืง ซึ่งมกัออกมาจากปัญหาในภาพรวมทีอ่าจไม่ใช่ปัญหาและไม่เหมาะสมกบับรบิทของบางพืน้ที่
จงึไม่น าไปสูก่ารปฏบิตัิ11การขบัเคลื่อนนโยบายจงึไม่ต่อเน่ือง หากมกีารศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการมสีว่นร่วม
ของผูส้งูอายใุนการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั จะท าใหชุ้มชนเกดิการเรยีนรูด้า้นการมี

                                                 
5ศรเีรอืน แกว้กงัวาน, จิตวิทยาพฒันาการชีวิตทุกช่วงอาย ุเล่ม 2. พมิพค์รัง้ที ่8, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2545).  หน้า 605. 
6ฉววีรรณ แกว้พรหม, ความสมัพนัธร์ะหว่างโครงสร้างเครือข่ายทางสงัคม และการสนับสนุนทางสงัคม 

 ท่ีรบัรู้กบัสขุภาพจิต ของผูส้งูอายใุนชมรมผูส้งูอายกุรงุเทพมหานคร. (กรงุเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2530), หน้า 
1-2. 

7กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ระบบสถิติทางการทะเบียน, สบืคน้เมื่อวนัที ่11 ตุลาคม 2560, จากเวป็
ไซต ์http://stat.dopa.go.th/stat/. 

8ส านกังานเลขาธกิารวฒุสิภา, การเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายุของประเทศไทย, บทความวิชาการ, ปีที ่3 ฉบบัที ่16, ส านกั
วชิาการ, 2556. หน้า 2. 

9กฤตศลิป์ อนิทชยั, บทบาทผูส้งูอายตุ าบลฟ้าฮ่ามต่อการพฒันาท้องถ่ิน, วทิยานิพนธม์หาบณัฑติ 
  สาขาวชิารฐัศาสตร,์ (มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่ 2551), หน้า 56. 

10ศุภนันทา ร่มประเสริฐ, วยัสูงอายุกบัความพร้อมในการรบัมือของรฐับาลไทย , วารสารเศรษฐศาสตร์และ
นโยบายสาธารณะ, ปีที ่5 ฉบบัที ่10, 2557, หน้า 23. 

11รชันี มติกติต,ิ การขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพโดยการมสีว่นรว่มของชุมชน:บทบาททีท่า้ทายของ
พยาบาลชุมชน, วารสารสภาการพยาบาล, ปีที ่31 ฉบบัที ่3 2559, หน้า 27. 
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ส่วนร่วม การสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลในแต่ละช่วงวยั เห็นพฤติกรรมความเสยีสละมุ่งมัน่ต่อกา ร
พฒันาเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐัของผู้สงูอายุ รวมทัง้สรา้งความภาคภูมใิจในศกัดิศ์รแีละคุณค่าใหแ้ก่
ผูส้งูอายุ เน่ืองจากผูส้งูอายุยงัคงเป็นผูม้คีวามรู้ความสามารถ มพีลงัความคดิ มภีูมปัิญญาดา้นการผลติจาก
ฐานทรพัยากรชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชน ซึง่ประสบการณ์ต่างๆ หากผูส้งูอายุ
มสีว่นรว่มในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั กจ็ะท าใหชุ้มชนได้ประโยชน์จากผูส้งูอายุ แสดงให้
เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุที่มตี่อครอบครวั ชุมชนและสงัคม อนัจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชวีติผู้สูงอาย ุ
รองรบัการเปลี่ยนแปลงเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ อกีทัง้ยงัส่งผลต่อการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิ
ฐานรากและประชารฐัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 
 1. เพือ่ศกึษาการมสีว่นรว่มของผูส้งูอายใุนการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ใน
พืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารฐั ในพืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง 
 

ขอบเขตของการวิจยั 
 1. ขอบเขตดา้นประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ ผูส้งูอายุในพืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ จ านวน 10,399 คน12 
หากลุ่มตวัอย่างโดยใชว้ธิกีารเปิดตารางส าเรจ็ของ Krejcie& Morgan13 ซึ่งก าหนดค่าความเชื่อมัน่รอ้ยละ 
0.95 ความผดิพลาดไม่เกินร้อยละ 0.05 ได้กลุ่มตวัอย่างจ านวน 370 คนใช้วธิกีารเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบ
บงัเอญิ (accidental sampling) ส าหรบัการเกบ็ขอ้มูลจากแบบสอบถาม (questionnaire) และใชว้ธิกีารสุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposive sampling)  ส าหรบัวธิกีารสนทนากลุ่ม (focus group discussion) และการ
สมัภาษณ์แบบเชงิลึก (in-depth Interview) ซึ่งได้แก่คณะกรรมการหรอืผู้น าที่มสี่วนเกี่ยวข้องกบัการ
ขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ในพืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ขา้ราชการหรอืสมาชกิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประธานกลุ่มวสิาหกจิกจิชุมชน กรรมการหรอืเลขานุการ
กลุ่มวสิาหกจิชุมชน เป็นตน้ เพื่อหาระดบัการมสีว่นรว่ม รวมทัง้หาปัจจยัทีม่ผีลต่อการมสีว่นรว่มของผูส้งูอายุ
ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั 

2. ขอบเขตดา้นพืน้ที ่คอื ในเขตอ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง 
 

วิธีการด าเนินการวิจยั  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามปลายปิด 
(Closed-ended Questionnaire) โดยแบง่เป็น 

                                                 
12อา้งองิแลว้, ระบบสถิติทางการทะเบียน, สบืคน้เมือ่วนัที ่11 ตุลาคม 2560, จากเวป็ไซต์

http://stat.dopa.go.th/stat/. 
13Robert V., Krejcie and Earyle W., Morgan. Determining Sampling Size for Research 

Activities, Journal of Education and Psychological Measurement, 1970. pp. 608-609. 
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 ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 9ขอ้ 
 ตอนที่ 2 ใชค้ าถามแบบปิด ศกึษาระดบัการมสี่วนร่วมของผูสู้งอายุในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐาน
รากและประชารฐั จ านวน 5 ดา้น ดา้นละ 4 ขอ้ รวมทัง้สิน้ 20 ไดแ้ก่ 1) ดา้นความคดิ การรเิริม่สรา้งสรรค ์2) 
ดา้นการตดัสนิใจ 3) ดา้นการปฏบิตังิาน 4) ดา้นการตดิตาม ประเมนิผลและการรบัผดิชอบในโครงการและ 5) 
ดา้นการรบัผลประโยชน์  
 ตอนที ่3 ใชค้ าถามแบบเปิด เป็นขอ้เสนอแนะและขอ้คดิเหน็อื่นๆ ของผูส้งูอายุทีเ่กี่ยวกบัการมสีว่น
รว่มในการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ในพืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง  
 1. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 ผูว้จิยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูระหวา่งวนัที ่1 ธนัวาคม พ.ศ. 2560–30 เมษายนพ.ศ. 2561 
 2. การวิเคราะหข้์อมลู 
 การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิพรรณนา (Descriptive Statistics) เพือ่อธบิายขอ้มลูของกลุม่ตวัอยา่ง ดงัน้ี  
  1. การหาค่าความถี่ (Frequency) รอ้ยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) ส าหรบัขอ้มลูจากแบบสอบถามเพือ่แสดงถงึลกัษณะของขอ้มลูทัว่ไปเกีย่วกบั
กลุม่ตวัอยา่ง 
  2. การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ ส าหรบัขอ้มลูจากแบบสมัภาษณ์เชงิลกึ ซึง่สรา้งขอ้สรุปจากขอ้มลู
จ านวนหน่ึง ที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์เชงิลกึ การสงัเกตและการจดบนัทกึน ามาวเิคราะห์ เน้ือหาสาระ แลว้สรุป
อุปนยั 
 

ผลการวิจยั  
 ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 60-64 ปี สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีภูมิล าเนาอยู่ที่ต าบลนาครวั มีรายได้ต่อเดือนเฉลี่ยต ่ากว่า 10,000 บาท มีอาชีพหลกัคือ
เกษตรกรรม โดยสว่นใหญ่มรีะยะเวลาทีอ่าศยัในชุมชน 36 ปีขึน้ไป และโครงการเศรษฐกจิฐานรากและประชา
รฐัทีผู่ส้งูอายมุสีว่นรว่มในการด าเนินงาน สว่นใหญ่คอืดา้นงานเกษตร 
 ระดบัการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั 
 ด้านความคิด การริเร่ิมสร้างสรรค ์

 ผูส้งูอายสุว่นใหญ่มรีะดบัการมสีว่นรว่มดา้นความคดิ การรเิริม่สรา้งสรรค์ อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X

= 2.84) โดยสว่นใหญ่มรีะดบัการมสีว่นรว่มในการวเิคราะหส์าเหตุของปัญหาและน าเสนอปัญหาในการพฒันา
ชุมชน ( X = 2.85) รองลงมาคอื มสีว่นในการใหข้อ้เสนอแนะ ขอ้คดิเหน็อนัเป็นประโยชน์ในการปรบัปรุงการ
วางแผนพฒันา ( X = 2.84) มสีว่นร่วมในการใหข้อ้มลูต่างๆ เพื่อใชป้ระกอบการพจิารณาตดัสนิใจคดัเลอืก
กจิกรรมหรอืโครงการทีเ่หมาะสมส าหรบัการด าเนินงาน ( X = 2.83) และระดบัการมสีว่นรว่มดา้นความคดิ 
การรเิริม่สรา้งสรรค์ ล าดบัสุดท้ายคอื มสี่วนร่วมในการประชุมวางแผนหรอืขบัเคลื่อนการด าเนินงานต่างๆ 
ของกลุ่มงานเกษตร การแปรรปูและการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน ( X = 2.82) 
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 ด้านการตดัสินใจ 

 ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มรีะดบัการมสี่วนร่วมด้านการตดัสนิใจ อยู่ในระดบัปานกลาง ( X = 2.80) โดย
ส่วนใหญ่มรีะดบัการมสี่วนร่วมก าหนดการใช้ทรพัยากรแหล่งต่างๆ ของชุมชน ที่จะใชใ้นกจิกรรมโครงการ      
( X = 2.83) รองลงมาคอื มสีว่นรว่มในการก าหนดขัน้ตอนของการด าเนินงาน ( X = 2.82) มสีว่นรว่มในการ
คดัเลอืกโครงการทีชุ่มชนจะด าเนินการ ( X = 2.79) และระดบัการมสีว่นรว่มดา้นการตดัสนิใจ ล าดบัสดุทา้ย 
คือ มสี่วนร่วมในการแสดงความเห็นคดัค้านหรอืโต้แย้งอย่างมเีหตุผล ในการตดัสินใจต่างๆ ในกลุ่มงาน
เกษตร การแปรรปู และการทอ่งเทีย่วโดยชุมชน ( X = 2.74) 
 ด้านการปฏิบติังาน 

 ผูส้งูอายุสว่นใหญ่มรีะดบัการมสีว่นรว่มดา้นการปฏบิตังิาน อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.80) โดย
สว่นใหญ่มรีะดบัการมสีว่นร่วมในการประชาสมัพนัธข์อ้มลูของกลุ่มงานเกษตร การแปรรปู และการท่องเทีย่ว
โดยชุมชน รวมทัง้การสง่เสรมิความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งกลุ่มต่างๆ ( X = 2.87) รองลงมาคอื มสีว่นรว่มออก
แรงในการด าเนินกจิกรรมหรอืโครงการ ( X = 2.84) และมสีว่นรว่มสนบัสนุนทรพัยส์นิเงนิทองเพื่อใชใ้นการ
ด าเนินกจิกรรมโครงการ ( X = 2.74) ในสว่นของระดบัการมสีว่นรว่มดา้นการปฏบิตังิานทีน้่อยทีส่ดุคอื การมี
สว่นรว่มสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ เพือ่ใชใ้นการด าเนินกจิกรรม ( X = 2.73) ตามล าดบั  
 ด้านการติดตาม ประเมินผลและการรบัผิดชอบในโครงการ 
 ผูส้งูอายุส่วนใหญ่มรีะดบัการมสี่วนร่วมดา้นการตดิตาม ประเมนิผลและการรบัผดิชอบในโครงการ
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.73) โดยสว่นใหญ่มรีะดบัการสว่นรว่มในการสงัเกตการณ์การด าเนินงานของ
โครงการ ( X = 2.74) รองลงมาคอื มสีว่นร่วมในการตดิตามดูผลงานและสภาพปัญหา อุปสรรคในการ
ด าเนินงาน( X = 2.73) รวมทัง้มสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผลดา้นขอ้มลูสถติติ่างๆ เช่นจ านวน
ผูเ้ขา้รว่มโครงการ ความพงึพอใจในการด าเนินงาน เป็นตน้ ( X = 2.72) ในสว่นของระดบัการมสีว่นร่วมที่
น้อยทีสุ่ด ดา้นการตดิตาม ประเมนิผลและการรบัผดิชอบในโครงการคอื มสีว่นรว่มตดิตามผลการด าเนินงาน
ของโครงการที่เกี่ยวกบัการด าเนินงานของกลุ่มงานเกษตร การแปรรูป และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ( X = 
2.71) 
 ด้านการรบัผลประโยชน์ 

 ผูส้งูอายุสว่นใหญ่มรีะดบัการมสีว่นรว่มดา้นการรบัผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.90) 
ซึง่มากกวา่ดา้นความคดิ การรเิริม่สรา้งสรรค์ ( X = 2.84) ดา้นการตดัสนิใจ ( X = 2.80) ดา้นการปฏบิตังิาน            
( X = 2.80) และดา้นการตดิตาม ประเมนิผลและการรบัผดิชอบในโครงการ ( X = 2.73) ตามล าดบัโดยดา้น
การรบัผลประโยชน์ ผูส้งูอายุส่วนใหญ่มคีวามยนิดแีละภาคภูมใิจเมื่อผลการด าเนินงานกลุ่มงานเกษตร การ
แปรรูปและการท่องเที่ยวโดยชุมชน ก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อตนเองและชุมชน( X = 2.96) รองลงมาคอื 
ผูส้งูอายุและชุมชนไดร้บัประโยชน์จากการไดร้ว่มกนัท างาน ( X = 2.95) ผูส้งูอายุไดร้บัการพฒันาศกัยภาพ
ของตนเองจากการรว่มกจิกรรมกลุ่มงานเกษตร การแปรรปูและการท่องเทีย่วโดยชุมชน ( X = 2.90) ในสว่น
ของระดบัการมสี่วนร่วมที่น้อยที่สุด ดา้นการรบัผลประโยชน์ คอื การไดร้บัผลประโยชน์จากรายไดห้รอืส่วน
แบง่ทีเ่กดิจากการด าเนินงาน ( X = 2.79) 
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 การวิเคราะหปั์จจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้สงูอาย ุในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจ
ฐานรากและประชารฐั 
 “เศรษฐกจิฐานราก” เป็นระบบเศรษฐกจิแนวราบทีส่ง่ผลและสรา้งความสมัพนัธท์ัง้ทางเศรษฐกจิและ
สงัคม ระหว่างผูค้นในชุมชนทอ้งถิน่ มใิช่เป็นเฉพาะเศรษฐกจิแนวดิง่แบบปัจเจกแต่สามารถท าใหเ้กดิความ
ร่วมมอื เกดิโอกาสและความสมัพนัธ์ที่ดรีะหว่างเศรษฐกจิร่วมของชุมชนกบัเศรษฐกจิของปัจเจก เป็นระบบ
เศรษฐกจิทีม่ลีกัษณะความรว่มมอืเป็นหุน้สว่นสรา้งความสมัพนัธท์ัง้ในชุมชนทอ้งถิ่นและในระดบัทีก่วา้งขวาง
อื่นๆ และภายนอก14โดยมเีป้าหมายส าคญัคอืการสร้างรายได้ให้ชุมชน สร้างชุมชนเขม้แขง็และมคีวามสุข
อยา่งยัง่ยนื มกีารสง่เสรมิเศรษฐกจิในชุมชนตัง้แต่ตน้ทางถงึปลายทาง โดยมุง่สรา้งรายไดท้ีย่ ัง่ยนืใหแ้ก่ชุมชน
ใน 3 กลุม่งาน ไดแ้ก่ 1) การเกษตร 2) การแปรรผูลติภณัฑช์ุมชน และ 3) การทอ่งเทีย่วโดยชุมชน15 
 อ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง ไดม้กีารใชท้รพัยากรในชุมชนใหเ้กดิประโยชน์ เหมาะสมตามกาลเทศะ
และบางสว่นมคีวามพยายามทีจ่ะใชท้รพัยากรชุมชนใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มน้อยทีสุ่ด การด ารงชวีติ
ของคนในอ าเภอแม่ทะ ล้วนมีความเกี่ยวข้องและสมัพนัธ์กับระบบนิเวศอย่างแยกออกจากกันไม่ได้ซึ่ง
นอกจากจะมกีารปลูกข้าวแล้วในชุมชนยงัมพีชืผกัต่างๆ อย่างหลากหลายสามารถเก็บน ามาบรโิภคหรอื
อุปโภครวมทัง้น าไปขายหรอืเป็นวตัถุดบิในการผลติเพื่อเป็นรายไดแ้ก่คนในชุมชน เช่น หน่อไม ้เหด็ ยอดผกั 
ไข่มดแดง น ้าผึ้งและอื่นๆ เพื่อเป็นอาหารรบัประทาน ส่วนการใช้ประโยชน์จากที่ดินด้านการเกษตรจะ
หมุนเวยีนเพาะปลูกพชืตามฤดูกาล โดยพืน้ที่อ าเภอแม่ทะมพีืน้ที่เชื่อมโยงกบัอ าเภอต่างๆ ในจงัหวดัล าปาง
และจงัหวดัใกลเ้คยีง 
 การด าเนินงานด้านการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก เป็นเป้าหมายส าคญัประการหน่ึงตามนโยบาย
รฐับาลทีต่อ้งการแกไ้ขปัญหาดา้นความเหลื่อมล ้าในสงัคมหลายประการ เช่น ช่องว่างรายได ้โอกาสทางการ
ศกึษา การมงีานท าและความมัน่คงในอาชพี โดยทีปั่ญหาเศรษฐกจิครวัเรอืนของสมาชกิสงัคมกลุ่มใหญ่ทีสุ่ด 
คอื เกษตรกรทีอ่าศยัอยูใ่นชนบท ทีม่รีายไดน้้อย ขาดการออมและแนวโน้มมหีน้ีสนิทีส่ะสมเรือ้รงั คณะท างาน
โครงการเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั จงึได้น้อมน าเอาปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ที่พระบาทสมเดจ็
พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชไดพ้ระราชทานไวเ้ป็นแนวทาง ในการด าเนินงานซึง่การขบัเคลื่อนงานของ
คณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐันัน้ กระทรวงมหาดไทยได้รบัมอบหมายภารกิจให้
รบัผดิชอบการด าเนินงาน มรีฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นหวัหน้าทมีภาครฐั มเีป้าหมายทีว่างไวค้อื 
“สรา้งรายไดใ้หก้บัชุมชนเพือ่ประชาชนมคีวามสขุ”16 
 จากการสนทนากลุ่มสว่นใหญ่มองวา่ในภาพรวมแลว้ชุมชนอ าเภอแมท่ะมสีว่นรว่มในการด าเนินงาน
โครงการเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ในกลุ่มงานการเกษตรเป็นสว่นใหญ่ และยงัพบวา่ในเขตอ าเภอแมท่ะ 
มหีน่วยงานต่างๆ เข้ามาด าเนินงานโครงการที่เกี่ยวกบัการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐัอย่าง
หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้จดัท าโครงการ “ประชารฐั” ขึ้นมาเป็น
                                                 

14อา้งองิแลว้, คู่มือการส่งเสริมการพฒันา “ระบบเศรษฐกิจฐานราก”, ส านกัสนบัสนุนขบวนองคก์รชุมชนและ
ส านกัสือ่สารการพฒันา, 2559, หน้า 19. 

15คณะท างานการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั, สานพลงัประชารฐั. (กรงุเทพมหานคร: บรษิทั อมรนิทร ์
พริน้ติง้แอนดพ์บัลชิชิง่ จ ากดั, 2559), หน้า 20. 

16กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, แนวทางการด าเนินงานนโยบายสานพลงัประชารฐั ในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั. กระทรวงมหาดไทย, 2560, หน้า 8-9. 
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จ านวนมาก แตจ่ะไมท่ราบวา่โครงการต่างๆ ทีจ่ดัขึน้เป็นการขบัเคลื่อนทีม่าจากคณะท างานชุดใดตามมตขิอง
คณะรฐัมนตรทีีแ่ต่งตัง้คณะกรรมการภาครฐัและภาคเอกชน 12 คณะ แบ่งออกเป็นกลุ่ม Value Driver 7 คณะ 
และกลุม่ Enable Driven 5 คณะ ในการขบัเคลื่อนสานพลงัประชารฐัของรฐับาล17  
 การด าเนินโครงการเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐัในพื้นที่อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง  ด้าน
การเกษตร จะมกีารด าเนินงานอย่างหลากหลาย เช่น โครงการ 9101 ตามรอยเทา้พ่อเพื่อการพฒันาเกษตร
อย่างยัง่ยนื โครงการปุ๋ ยอนิทรยี ์ปุ๋ ยหมกัชวีภาพจากเศษวชัพชื โครงการผลติอาหารสตัว ์โครงการเลี้ยงไก่ 
เลี้ยงปลาในบ่อ โครงการเลี้ยงกุ้ง โครงการปลูกข้าวนาปี โครงการส่งเสรมิการปลูกผกัด้วยระบบอินทรยี ์ 
โครงการผลติภณัฑป์ลอดภยั รวมถงึการดแูลสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ ซึง่โครงการเหล่าน้ีมทีัง้การฝึกอบรม การให้
ความรู้ การฝึกปฏิบตัิ และการส่งเสริมจากเจ้าหน้าที่และหน่วยงานต่างๆ ที่ดูแลรบัผิดชอบ เพื่อให้เกิด
มาตรฐานการปฏิบตัิทางการเกษตรที่ดี รวมถึงเพื่อสร้างชื่อเสียงของเกษตรกรในการผลิตและเอาใจใส่
ผลติภณัฑข์องตนเองใหด้พีรอ้มในทุกดา้นอยา่งสม ่าเสมอ 
 ด้านการแปรรูป ทัง้จากการเกษตร การปศุสตัว์และการประมง เช่นโครงการดอกไม้ประดิษฐ ์
โครงการจัดตัง้โรงสีข้าวหมู่บ้าน โครงการผลิตงานฝีมือทักษะภูมิปัญญาชุมชน เป็นข้าวของเครื่องใช ้
เครื่องประดบัตกแต่ง เครื่องแต่งกาย ของฝากของทีร่ะลกึต่างๆ เป็นต้น และยงัพบว่ามกีารส่งเสรมิการผลติ
น ้าพรกิให้แก่ชุมชน หมู่ 4 ต าบลนาครวั ซึ่งจากข้อมูลการสนทนากลุ่ม พบว่ายงัมีจ านวนการด าเนินงาน
โครงการดา้นนี้ไมม่ากนกั  
 ดา้นการท่องเที่ยวโดยชุมชน ไม่พบว่ามโีครงการที่สนับสนุนการท่องเที่ยวโดยชุมชนในเขตอ าเภอ
แมท่ะ แมว้า่ทีผ่่านมาจะมกีารสรา้งขวัแตะ (สะพานไมไ้ผ่) หรอืสะพานบุญ ทีบ่รเิวณวดัพระธาตุสนัดอน หมู ่1 
ต าบลวงัเงนิ แต่ตวัแทนจากต าบลวงัเงนิ ให้ขอ้มูลว่าการก่อสร้างสะพานดงักล่าวเกิดจากแนวคดิของผู้น า
ชุมชนและชาวบา้นการก่อสรา้งไมไ่ดใ้ชง้บประมาณของทางราชการ  
 อยา่งไรกต็ามในการด าเนินงานของโครงการนโยบายเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ทีข่บัเคลื่อนใน
พื้นที่อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปางพบว่ามีบางกลุ่มที่ยอมรับความคิดสร้างสรรค์ในการด าเนินงานโดย
ปรบัเปลี่ยนการผลติภาคการเกษตรมกีารใช้เทคโนโลยีและกระบวนการใหม่ๆ แต่ยงัไม่สามารถท าได้ทุก
หมูบ่า้น ทุกต าบล เพราะผูส้งูอายุบางกลุ่มมพีฤตกิรรมทีปิ่ดกัน้การยอมรบัสิง่ใหม ่อกีทัง้ผูน้ าชุมชนบางคนไม่
มขีอ้มลูสารสนเทศทีเ่ป็นปัจจุบนั ไม่ทราบว่าทรพัยากรชุมชนมกีารเปลีย่นแปลงใดๆ จงึด าเนินงาน ในแบบที่
เคยท ามาในอดตี 
 ดงันัน้พืน้ทีอ่ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง ในภาพรวมของการสนทนากลุ่มใหข้อ้มลูตรงกนัวา่โครงการ
เศรษฐกจิฐานรากและประชารฐัทีค่นในชุมชนมสีว่นรว่มในการด าเนินงาน สว่นใหญ่จะเป็นโครงการทีเ่กีย่วกบั
การช่วยเหลอืเกษตรกรและผูม้รีายไดน้้อย แต่มปีระเดน็ทีน่่าสนใจคอืแนวโน้มการอยู่อาศยัของครอบครวัใน
อ าเภอแม่ทะ จะเป็นครอบครวัเดีย่วมาก ผูส้งูอายุบางคนถูกทอดทิง้ใหอ้ยู่บา้นคนเดยีว จงึเดนิทางล าบากไม่
สามารถไปรว่มกจิกรรมหรอืโครงการต่างๆ ได ้ท าใหข้าดการมสีว่นรว่ม  
 จากการสนทนากลุ่มถึงประเด็นเหตุผลหรือปัจจยัที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการ
ด าเนินงานโครงการทัง้การลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ การสร้างรายได้ และความเจริญแก่ชุมชน 
สามารถแยกประเดน็ที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมได้เป็น 3 ประเดน็ ได้แก่ 1) ปัจจยัด้านบุคคล 2) ปัจจยัด้าน

                                                 
17เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 3-5. 
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ชุมชน และ 3) ปัจจยัด้านหน่วยงานราชการและองค์การที่ขบัเคลื่อนนโยบาย ซึ่งในแต่ละด้านมปีระเด็นที่
น่าสนใจ ดงัน้ี 
 ปัจจยัด้านบคุคล 
 โครงการหรอืกิจกรรมต่างๆ ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ การสร้างรายได้และความ
เจรญิแก่ชุมชน คนในชุมชนคดิว่าเป็นหน้าที่ของตนเองที่จะต้องเขา้มามสี่วนร่วม เน่ืองเพราะผลประโยชน์
ทัง้หมดของโครงการเพื่อชุมชนอยู่แลว้ รวมทัง้การเขา้มาท างานต่างๆ นัน้ ถอืว่าเป็นจติอาสา เสยีสละเพื่อ
ส่วนรวม และเป็นการท างานด้วยใจ โดยปัจจยัที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนนัน้ เป็นเพราะความ
ต้องการด้านสาธารณูปโภค ต้องการสิง่ที่เกิดประโยชน์ต่อชุมชนหรอืหมู่บ้านของตนเอง รวมทัง้การสร้าง
สวสัดกิารต่างๆ  
 ปัจจยัด้านชมุชน 
 ชุมชนจะมอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจเขา้มามสีว่นรว่มในการท างานของคนในชุมชน กล่าวคอื ชุมชนจะ
มกีารคดัเลือกตวัแทนที่สามารถท าหน้าที่เป็นปากเสยีงให้กับคนในชุมชนเพื่อเข้ามาท าหน้าที่ในการเข้า
รว่มงานหรอืกจิกรรมกบัสว่นราชการและหน่วยงานต่างๆ เน่ืองจากภาพรวมของชาวบา้นมกัจะไมก่ลา้พดูหรอื
แสดงความคิดเห็น การให้ผู้แทนของชุมชนไปท าหน้าที่อย่างน้อยจะเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้รบัรู้
รบัทราบถึงการด าเนินงานที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และสามารถให้ข้อมูลที่เป็นสารสนเทศแก่ส่วนราชการที่ท า
โครงการขึน้มา ซึ่งถอืว่าชุมชนได้ใหก้ารสนับสนุนและเปิดโอกาสการมสี่วนร่วมภาคประชาชนให้เกดิขึน้ใน
ลกัษณะของการรว่มมอืเพือ่แกไ้ขปัญหามากกวา่การคดัคา้น 
 ปัจจยัด้านหน่วยงานราชการและองคก์ารท่ีขบัเคล่ือนนโยบาย 
 หน่วยงานราชการหรือองค์การที่ด าเนินโครงการต่างๆ หากเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ข้อบงัคบัที่ถูกต้อง จะเป็นเหตุผลส าคญัประการแรกที่ท าให้ชาวบ้านตดัสนิใจมาร่วมท างานด้วย แต่หาก
ชาวบ้านเห็นว่าหน่วยงานราชการหรือองค์การนัน้ๆ บริหารงานไม่โปร่งใส ขาดหลกัธรรมาภิบาลหรือมี
การเมอืงทอ้งถิน่แทรกแซง ไม่สนใจแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงั ยงัท างานแบบระบบราชการดัง้เดมิ กอ็าจเป็น
เหตุที่ท าใหช้าวบา้นไม่พงึพอใจการท างานและไม่เขา้มามสี่วนร่วมในกจิกรรมต่างๆ ทัง้น้ีหน่วยงานราชการ
หรอืองคก์าร ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมตรวจสอบการด าเนินงาน และควรด าเนินกจิกรรมต่างๆ 
อยา่งกระตอืรอืรน้ มกีารท าประชาคมหรอืประชาพจิารณ์ ท างานจรงิจงั จรงิใจ โดยไมม่ปีระโยชน์แอบแฝง 
 ดา้นเทคนิคหรอืวธิกีารทีจ่ะสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนในการด าเนินงาน โดยสามารถจ าแนก
ได้ 3 ประเด็นหลกั ได้แก่ 1) ด้านพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ 2) ด้านกระบวนการ และ 3) ด้านการเขา้ร่วม
กจิกรรมดงัน้ี 
 ดา้นพฤตกิรรมของเจา้หน้าทีภ่าครฐัทีเ่ขา้มาด าเนินโครงการ ควรมหีน่วยงานหลกัในการรบัผดิชอบ
โครงการ มกีารแนะน าตนเองใหช้าวบา้นรูจ้กัเพือ่ท าความรูจ้กักนั โดยจะตอ้งมคีวามอ่อนน้อมถ่อมตน พรอ้มที่
จะเรียนรู้และรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ด้วยการพูดคุยสอบถามจากประชา ชนจ านวนมากอย่าง
หลากหลายแง่มุม โดยมุ่งใหค้วามส าคญัทีก่ารแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ ไม่ใช่การมุ่งปฏบิตัติามนโยบายโดยชุมชน
หรอืชาวบา้นไมไ่ดร้บัการแกไ้ขปัญหาหรอืไมไ่ดป้ระโยชน์อยา่งสงูสดุ  
 ดา้นกระบวนการในการด าเนินงานนัน้ ควรเปิดโอกาสใหช้าวบา้นรบัทราบขอ้มลูของโครงการ  โดย
การเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารผ่านสือ่ทีห่ลากหลายใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายทีห่ลากหลาย เช่น ใบปลวิ แผ่น
พบั เสยีงตามสาย หรอืการจดัการประชุมและประชาพจิารณ์ เป็นตน้ เพื่อใหเ้กดิการรบัฟังความคดิเหน็ เป็น
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กระบวนการทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการใหข้อ้มลูยอ้นกลับ โดยเริม่ตน้จากสิง่ทีช่าวบา้นรู ้และ
พฒันาจากสิง่ทีม่อียูแ่ลว้ในชุมชน   
 ด้านการเขา้ร่วมกจิกรรม ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมในการปฏิบตัิงานหรอืร่วม
เสนอแนะแนวทางทีน่ าไปสูก่ารตดัสนิใจ เพื่อสรา้งความมัน่ใจใหก้บัชุมชนว่าความต้องการและความคดิเหน็
ของชุมชนจะถกูน าไปพจิารณาเป็นทางเลอืก น าไปจดัตัง้คณะท างาน หรอืน าไปด าเนินงาน และจดักจิกรรมใน
ช่วงเวลาที่ชาวบา้นส่วนใหญ่สามารถไปร่วมงานได ้กล่าวคอืไม่ก าหนดเวลาตามที่เจ้าหน้าที่หรอืหน่วยงาน
ของรฐัสะดวกแต่เพยีงฝ่ายเดยีว 
 การที่ผู้สูงอายุได้มาร่วมโครงการ พบการเปลี่ยนแปลงที่ชดัเจนมากที่สุดคอื เกดิความสมัพนัธ์ที่ดี
ของคนในชุมชนในการร่วมกนัท างานที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทัง้ต่อตนเองและส่วนรวม ซึ่งหากหน่วยงาน
ราชการหรอืองคก์ารต่างๆ ตอ้งการสรา้งการมสีว่นรว่มใหเ้กดิขึน้ไดน้ัน้ ควรยดึมัน่หลกัการส าคญัๆ 5 ประการ 
คอื 1) การยอมรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน 2) มกีารด าเนินงานอย่างเป็นขัน้ตอน 3) การปรบับทบาท
การปฏบิตังิาน 4) ระเบยีบและขอ้บงัคบัทีย่ดืหยุน่ และ 5) การหาปัจจยัสนบัสนุนอื่นๆ ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 
 การยอมรบัฟังความคิดเห็นของผู้สูงอายุ โดยต้องยึดมัน่ในหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กล่าวคือต้องรบัฟังและเคารพความคิดเห็นของผู้สูงอายุ เพราะผู้สูงอายุเป็นผู้ที่ผ่านประสบการณ์ต่างๆ 
มากมายในชวีติและมคีวามรูค้วามสามารถในดา้นใดดา้นหน่ึงเป็นอย่างด ีท าใหผู้้สงูอายุมองเหน็การณ์ไกล 
สามารถคาดการณ์ไดใ้กลเ้คยีงความจรงิ ตลอดจนมคีวามสุขุม รอบคอบและมกีารตดัสนิใจทีด่ ีรวมทัง้ต้องมี
ความอดทนในการอธิบายประเด็นข้อสงสยัที่ผู้สูงอายุยงัไม่เข้าใจ อนัเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงที่ไม่
เหมอืนเดมิตามทีผู่ส้งูอายเุคยเขา้ใจมาก่อน  
 มกีารด าเนินงานอยา่งเป็นขัน้ตอน โดยจะตอ้งใหค้วามส าคญักบักระบวนการเรยีนรูข้องชุมชน ศกึษา
บรบิทของชุมชนใหเ้ขา้ใจ มกีารวเิคราะหช์ุมชนและกลุ่มคน โดยเฉพาะผูส้งูอายุแต่ละกลุ่มจะมพีืน้ฐานความรู ้
ความเขา้ใจและทศันคตทิีต่่างกนัออกไป เพื่อเกดิการมสีว่นร่วมในการวางแผน ซึ่งนอกจากจะท าใหผู้ส้งูอายุ
ยนิดทีีจ่ะปฏบิตังิานตามทีไ่ดม้สีว่นร่วมแลว้ ยงัท าใหเ้กดิกระบวนการเรียนรูใ้หก้บัคนในชุมชนเพื่อการพึง่พา
ตนเองอกีดว้ย 
 การปรับบทบาทการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐต้องปรับบทบาทจากการเป็นผู้
ด าเนินงานหลกั มาเป็นผู้อ านวยความสะดวก ให้การช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสรมิและให้ค าแนะน าทาง
วิชาการ แบบค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมของแต่ละชุมชน รวมทัง้สร้างกลุ่มแกนน าในบทบาทของ
อาสาสมคัรที่เป็นตัวแทนของกลุ่มผู้สูงอายุ เพราะมีความใกล้ชิดกันและอยู่ในวยัใกล้เคียงกันมากกว่า
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรฐั จะท าให้ชุมชนและผู้สูงอายุมคีวามสามารถในการปฏิบตัิงานและด าเนินงาน
โครงการอื่นๆ ในอนาคตได ้
 ระเบียบและข้อบงัคบัที่ยดืหยุ่น หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจ าเป็นที่จะต้องมกีารปรบัระบบการ
บรหิารงานบางสว่น รวมทัง้ระเบยีบหรอืกฎเกณฑต์่างๆ เพื่อใหเ้กดิความยดืหยุ่นในการด าเนินโครงการของ
ผูส้งูอายเุชน่ การขอใชห้อ้งประชุมในวนัหยดุ  การปฏบิตังิานทีไ่มม่ขี ัน้ตอนเกนิความจ าเป็น การอ านวยความ
สะดวกและได้รบัการตอบสนองความของประชาชน  รวมทัง้การมเีจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรฐัคนอื่นเป็น
ผูร้บัผดิชอบรว่มในกรณีทีเ่จา้หน้าทีค่นใดคนหนึ่งยา้ยงานหรอืไปรบัต าแหน่งใหมท่ีอ่ื่น เป็นตน้ 
 การหาปัจจยัสนบัสนุนอื่นๆ ในการสรา้งการมสีว่นรว่มของผูส้งูอายุในการด าเนินโครงการเศรษฐกจิ
ฐานรากและประชารฐั จ าเป็นจะต้องแสวงหาปัจจยัในการท างานร่วมกับผู้สูงอายุให้มากขึ้น ทัง้ในด้าน
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ทรพัยากร ขอ้มลูขา่วสารและ งบประมาณ เพื่อใหเ้กดิความเคลื่อนไหวในการจดักจิกรรมอย่างสม ่าเสมอ เกดิ
การขยายเครอืขา่ยไปยงัชุมชนอื่น ซึง่เหล่าน้ีจะท าใหก้ารมสีว่นรว่มของผูส้งูอายมุคีวามต่อเน่ืองและยัง่ยนื 
 ผลจากการศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการมสีว่นร่วมของผูส้งูอายุในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและ
ประชารฐั ในพื้นที่อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปางสามารถน าเสนอเป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ผูส้งูอาย ุดงัแสดงในภาพประกอบที ่1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 1: กระบวนการสรา้งการมสีว่นรว่มของผูส้งูอายุ 

 
สรปุผลการวิจยั 
 1. ผลศกึษาการมสี่วนร่วมของผู้สูงอายุในการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั 
สว่นใหญ่มสีว่นร่วมในการด าเนินงานโครงการดา้นงานเกษตร โดยระดบัการมสี่วนร่วมภาพรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง เรยีงล าดบัจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ 1) การมสีว่นรว่มในดา้นการรบัผลประโยชน์ 2) การมสีว่นร่วม
ดา้นความคดิ การรเิริม่สรา้งสรรค ์3) การมสีว่นรว่มดา้นการตดัสนิใจ 4) การมสีว่นรว่มดา้นการปฏบิตังิาน 
และ 5) การมสีว่นรว่มดา้นการตดิตาม ประเมนิผลและการรบัผดิชอบในโครงการ ตามล าดบั 

ปัจจยัดา้นบุคคล 
- พฤตกิรรมของเจา้หน้าที ่
- การเขา้รว่มกจิกรรม 

ปัจจยัดา้นชุมชน 
- กระบวนการ 

ปัจจยัดา้นหน่วยงานราชการและองคก์าร
ทีข่บัเคลื่อนนโยบาย  
- การยอมรบัฟังความคดิเหน็ของ

ประชาชน 
- การด าเนินงานอยา่งเป็นขัน้ตอน 
- การปรบับทบาทการปฏบิตังิาน 
- ระเบยีบและขอ้บงัคบัทีย่ดืหยุน่ 
- การหาปัจจยัสนบัสนุนอื่นๆ 

 
 

การมสีว่นรว่มของผูส้งูอายุ 
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 2. ผลศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการมสีว่นรว่มของผูส้งูอายุในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและประชา
รฐั สามารถแยกประเดน็ที่สง่ผลต่อการมสีว่นร่วมไดเ้ป็น 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นบุคคล 2) ปัจจยัดา้น
ชุมชน และ 3) ปัจจยัดา้นหน่วยงานราชการและองคก์ารทีข่บัเคลื่อนนโยบาย 
 ดา้นเทคนิคหรอืวธิกีารทีจ่ะสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนในการด าเนินงาน โดยสามารถจ าแนก
ได้ 3 ประเด็นหลกั ได้แก่ 1) ด้านพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ 2) ด้านกระบวนการ และ 3) ด้านการเขา้ร่วม
กจิกรรม 
 การที่ชาวบา้นได้มาร่วมโครงการ พบการเปลี่ยนแปลงที่ชดัเจนมากที่สุดคอื เกดิความสัมพนัธ์ที่ดี
ของคนในชุมชนในการร่วมกนัท างานที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทัง้ต่อตนเองและส่วนรวม ซึ่งหากหน่วยงาน
ราชการหรอืองคก์ารต่างๆ ตอ้งการสรา้งการมสีว่นรว่มใหเ้กดิขึน้ไดน้ัน้ ควรยดึมัน่หลกัการส าคญัๆ 5 ประการ 
คอื 1) การยอมรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน 2) มกีารด าเนินงานอย่างเป็นขัน้ตอน 3) การปรบับทบาท
การปฏบิตังิาน 4) ระเบยีบและขอ้บงัคบัทีย่ดืหยุน่ และ 5) การหาปัจจยัสนบัสนุนอื่นๆ 
  

การอภิปรายผล 
 1. การมสี่วนร่วมของผู้สูงอายุในการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั ในพื้นที่
อ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง 
 ผู้สูงอายุในอ าเภอแม่ทะ มีส่วนร่วมต่อการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะชาวบา้นขาดนิสยัการท างานรว่มกนัอยา่งจรงิจงัและถาวร มี
แต่การร่วมกนัท างานเป็นครัง้คราว มขีอ้คน้พบทีน่่าสนใจว่าการทีผู่ส้งูอายุมสีว่นร่วมในชุมชน สงัคมและร่วม
พฒันาท้องถิน่ได้น้อยอาจเป็นเพราะมปัีญหาด้านสุขภาพร่างกายที่ไม่สมบูรณ์แขง็แรง 18และยงัพบว่าการมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอายุในกิจกรรมชุมชนลดลง เน่ืองจากผู้สูงอายุมปัีญหาด้านฐานะทางเศรษฐกิจ บางส่วน
สขุภาพรา่งกายไมแ่ขง็แรง จนเป็นอุปสรรคในการถ่ายทอดความรู้19 
 ซึ่งระดบัการมสี่วนร่วมของผู้สงูอายุในอ าเภอแม่ทะ ที่อยู่ในระดบัปานกลาง อาจเป็นเพราะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ไม่ได้ใหค้วามส าคญักบัผู้สูงอายุในการร่วมกนัพฒันาท้องถิน่โดยจะด าเนินการและจดั
กจิกรรมเอง อกีทัง้ไม่ไดม้กีารประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารในเรื่องต่างๆ ใหไ้ดร้บัทราบ ประกอบกบัผูส้งูอายุ
บางส่วนไม่ค่อยมีเวลาเข้าร่วมประชาคมในการพฒันาท้องถิ่นโดยปัจจยัที่มีผลต่อการแสดงบทบาทของ
ผูส้งูอายตุ่อการพฒันาทอ้งถิน่คอื ปัจจยัเรือ่งการไม่มเีวลาทีจ่ะเขา้รว่มท ากจิกรรม สขุภาพของผูส้งูอายุ การไม่
มปีระสบการณ์ร่วมกบัท้องถิน่ ไม่มตี าแหน่งหน้าที่ในชุมชนและโอกาสที่จะร่วมท ากจิกรรมพฒันาทอ้งถิน่มี
น้อย20 โดยสมัพนัธก์บัคุณลกัษณะของผูส้งูอายุสว่นใหญ่มกัขาดความมัน่ใจในตวัเอง มอีารมณ์กงัวลงา่ยและ

                                                 
18สมโภชน์ อเนกสขุ และกชกร สงัขชาต,ิ รปูแบบการด ารงชวีติของผูส้งูวยัอายุเกนิ 100 ปี จงัหวดัชลบุร,ี 2548. 
19นพพรรณพร อุทโธ, บทบาทของผูส้งูอายใุนเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุท่ี์มีต่อการพฒันาชมุชน  

 การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมประเพณี, วทิยานิพนธ์มหาบณัฑติ สาขาวชิาสงัคมศาสตร์ เพื่อการพฒันา. 
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม, 2552 

20อา้งองิแลว้. บทบาทผูส้งูอายตุ าบลฟ้าฮ่ามต่อการพฒันาท้องถ่ิน, วทิยานิพนธม์หาบณัฑติ 
 สาขาวชิารฐัศาสตร,์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 2551. 
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กลวัในสิง่ที่ไม่เคยกลวัมาก่อนโดยบางคนชอบแยกตวั คดิว่าตวัเองไร้ค่าและอาจเป็นภาระให้กบัลูกหลาน21 
และกระแสการพฒันาแบบทนัสมยัครอบง าชนชัน้น า การสรา้งแบบและคุณค่าแห่งการนิยมวตัถุ โฆษณาชวน
เชื่อใหป้ระชาชนระดบัล่างหลงใหลในการบรโิภคทางวตัถุจนมองเหน็แนวทางการพฒันาทางวตัถุเป็นเรื่องที่
ถกูตอ้งเพยีงแนวทางเดยีวเท่านัน้ มองไมเ่หน็วา่การมสีว่นรว่มเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาและไมเ่หน็คุณค่าของ
ภูมปัิญญาและวฒันธรรมท้องถิ่นดัง้เดมิ22เหล่าน้ีล้วนส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของผู้สูงอายุในการขบัเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ในพืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง 

2. ปัจจยัที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของผู้สูงอายุในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ใน
พืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ จงัหวดัล าปาง  

ปัจจยัที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของผู้สูงอายุ คอื 1) ปัจจยัด้านบุคคล 2) ปัจจยัด้านชุมชน และ 3) 
ปัจจยัดา้นหน่วยงานราชการและองคก์ารทีข่บัเคลื่อนนโยบาย  

ปัจจยัด้านบุคคล ประกอบด้วย พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ และการเข้าร่วมกิจกรรมของผู้สูงอาย ุ
ผูป้ฏบิตังิานจะต้องมจีติส านึก มอุีดมการณ์และความอดทนจงึจะสามารถสรา้งการมสี่วนร่วมให้เกดิขึน้ได้23 
ดงันัน้เจ้าหน้าที่ของรฐัต้องกระตุ้นให้ผู้สูงอายุเขา้มามสี่วนร่วมในการศกึษาชุมชน วเิคราะห์ชุมชน ค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนร่วมกนั และมสี่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความต้องการ
ด้วย เป็นการกระตุ้นให้เรยีนรูส้ภาพของชุมชน วถิีชวีติ สงัคม ทรพัยากรและสิง่แวดล้อมเพื่อใช้เป็นขอ้มูล
เบือ้งตน้ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐัในพืน้ทีอ่ าเภอแมท่ะ  

ปัจจยัด้านชุมชนได้แก่กระบวนการ ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันานัน้ 
ก่อใหเ้กดิผลดตี่อการขบัเคลื่อนองคก์ารหรอืเครอืขา่ย เพราะผูท้ีเ่ขา้มามสีว่นรว่มยอ่มเกดิความภาคภูมใิจทีไ่ด้
เป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคลื่อนนโยบายต่างๆ เน่ืองจากความคิดเห็นจะถูกรบัฟังและน าไปปฏิบตัิ ซึ่ง
กระบวนการมสี่วนร่วมนัน้มหีลายระดบั ตัง้แต่การถกเถยีงแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ การค้นหาปัญหา การ
วเิคราะห์ปัญหาร่วมกนั การวางแผนร่วมกนัโดยชาวบ้านเพื่อชาวบ้าน การปฏิบตัิตามแผนมีการท างาน
ร่วมกนัและประเมินผลร่วมกนั24 และยงัสอดคล้องกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านความมีเหตุผล 
กลา่วคอื ควรใชห้ลกัวชิาการในการก าหนดเป้าหมายอย่างมเีหตุผล อยา่งเป็นขัน้ตอน ไมก่า้วกระโดดจนท าให้
เกดิความทอ้แท ้ชุมชนตอ้งรว่มกนัพจิารณาสิง่ทีเ่กีย่วขอ้งในการท างานและค านึงถงึผลทีค่าดวา่จะเกดิขึน้จาก
การด าเนินงานอย่างรอบคอบ โดยมกีารสื่อสารขอ้มูลภายในชุมชนอย่างทัว่ถงึ มเีทคโนโลยใีนการสื่อสารที่
เหมาะสมและชุมชนควรมกีารจดัประชุมอยา่งสม ่าเสมอ เพือ่ใหค้นในชุมชนรูว้า่จะตอ้งท างานอะไร ดว้ยเหตุผล
ใด ซึง่เป็นการท าใหชุ้มชนเขา้ใจกระบวนการและสรา้งการมสีว่นรว่ม25 

                                                 
21บรบิรูณ์ พรพบิลูย,์  โลกยามชราและการเตรียมตวัเพื่อเป็นสขุ, (เชยีงใหม:่ พระสงิหก์ารพมิพ,์ 2528), หน้า 10-

11. 
22สฤษดิ ์มนิทระ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษาในสงัคมไทย: แนวคิดปัญหา  

 อปุสรรค แนวทางในอนาคต, (เชยีงใหม:่ วทิยานิพนธป์รญิญาโท, มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 2536), หน้า 169-171. 
23เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 169-171. 
24อคนิรพพีฒัน์, การมีส่วนร่วมของชมุชนในการพฒันาชนบทในสภาพสงัคมและวฒันธรรม, 

(กรงุเทพมหานคร: กรงุเทพการพมิพ,์ 2527), หน้า 100. 
25วริชั วริชันิภาวรรณ, การบริหารจดัการและการบริหารการพฒันาขององคก์รตามรฐัธรรมนูญ และ 

 หน่วยงานของรฐั, (กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพน์ิตธิรรม, 2548), หน้า 9. 
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 ปัจจยัดา้นหน่วยงานราชการและองคก์ารทีข่บัเคลื่อนนโยบาย ประกอบไปดว้ย การยอมรบัฟังความ
คดิเหน็ของประชาชน การด าเนินงานอยา่งเป็นขัน้ตอน การปรบับทบาทการปฏบิตังิาน ระเบยีบและขอ้บงัคบั
ที่ยืดหยุ่น และการหาปัจจยัสนับสนุนอื่นๆ ซึ่งหน่วยงานราชการองค์การต่างๆเป็นผู้ริเริ่มโครงการตาม
นโยบายของรฐับาล ต้องยอมรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เขา้มามสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมสีว่นร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชนและมสี่วนร่วมใน
การจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ26เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ทัง้ในดา้นการใหแ้ละรบัรูข้อ้มลูข่าวสาร การใหค้วามคดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสนิใจ ทัง้ในขัน้ตอน
การรเิริม่นโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรอืกจิกรรม27ซึ่งการมสีว่นร่วมตอ้งเกดิจากความเตม็ใจและ
ความตัง้ใจทีจ่ะเขา้ร่วม ตอ้งไมเ่กดิจากการบงัคบัหรอืขูเ่ขญ็28 โดยระบบราชการไมม่คีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค์
ในการกระท าสิง่ใหม่ๆ  ทีท่า้ทาย ยดึตดิในตวัผูน้ า อยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ไมส่ามารถสรา้งสรรคใ์หเ้กดิการมี
สว่นรว่มได ้ดงันัน้เจา้หน้าทีข่องหน่วยงานรฐัตอ้งปรบับทบาทจากการเป็นผูด้ าเนินงานหลกั มาเป็นผู ้ใหก้าร
ช่วยเหลอื สนับสนุน ส่งเสรมิและให้ค าแนะน าทางวชิาการ แบบค่อยเป็นค่อยไปตามความพรอ้มของแต่ละ
ชุมชน และควรมกีารจดัหาปัจจยัสนับสนุนอื่นๆ มาช่วยเหลอื29ควรมกีารสนับสนุนจากภายนอกชุมชน ซึ่ง
อาจจะเป็นองค์การด้านพฒันาของรฐั องค์การเอกชน นักวชิาการหรอืนักพฒันา ในรูปของการช่วยเหลือ
ทางดา้นการเงนิ การเมอืงความรูแ้ละเทคนิคต่างๆ30 และรฐัควรปรบัเปลี่ยนมุมมองหรอืวธิคีดิที่มตี่อหญงิ
สงูอาย ุรวมถงึชายสงูอายใุนมมุมองใหม ่ทีไ่มม่องอยา่งเหมารวมวา่ทุกคนเหมอืนกนั ซึง่เป็นพืน้ฐานทีส่ าคญัที่
จะน าไปสูก่ารสง่เสรมิและสนบัสนุนใหผู้ส้งูอายุอยูอ่ยา่งมคีุณค่า มศีกัดิศ์ร ีเสรมิพลงัและศกัยภาพของผูส้งูอายุ
ใหท้ าประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครวัและชุมชนได้31 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ส้งูอายุ ชุมชน และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกฝ่ายเขา้มามสีว่น
ร่วมในการตดิตาม ประเมนิผลและร่วมรบัผดิชอบโครงการตัง้แต่เริม่ต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการ
โตแ้ยง้ การคดัคา้นหรอืการฟ้องรอ้งทีจ่ะเป็นปัจจยัใหเ้กดิการเผชญิหน้าอยา่งรนุแรงได้ 

                                                 
26อา้งองิแลว้, การมีส่วนร่วมของชมุชนในการพฒันาชนบทในสภาพสงัคมและวฒันธรรม, (กรงุเทพมหานคร: 

กรงุเทพการพมิพ,์ 1527), หน้า 100. 
27ปัทมา สบูก าปัง และคณะ, รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการ 

 นโยบายสาธารณะ, พมิพค์รัง้ที ่2, (กรงุเทพมหานคร: บรษิทั เอ.พ.ีกราฟฟิคดไีซน์และการพมิพ ์จ ากดั, 2554), หน้า 18. 
28อรทยั ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรบันักบริหารท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: จรญั

สนิทวงศก์ารพมิพ,์ 2552), หน้า 18. 
29อา้งองิแลว้, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษาในสงัคมไทย: แนวคิดปัญหา อปุสรรค 

แนวทางในอนาคต, (เชยีงใหม:่ วทิยานิพนธป์รญิญาโท, มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 2536) 
30สุวรรณ ีคงทอง, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์ป่าชายเลนในท้องท่ีอ าเภอลงักา จงัหวดัตรงั,  

(กรงุเทพมหานคร: วทิยานิพนธป์รญิญาโท, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2536) 
31กรณุา ใจใส, ศกัยภาพและพลงัในการด ารงชีวิตของผูส้งูอายหุญิง, วทิยานิพนธม์หาบณัฑติ, (สาขาวชิาสตรี

ศกึษา. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2553) 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมการจดักิจกรรมหรือโครงการด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
เน่ืองจากในอ าเภอแม่ทะ มทีรพัยากรทางธรรมชาตแิละวฒันธรรมที่เหมาะสมส าหรบัการท่องเที่ยว อีกทัง้
ผูส้งูอายถุอืวา่เป็นผูม้คีวามรูค้วามสามารถ มพีลงัความคดิ มภีูมปัิญญาดา้นการผลติจากฐานทรพัยากรชุมชน 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชน ซึ่งประสบการณ์ต่างๆ เหล่าน้ี หากผูส้งูอายุมีสว่นร่วมใน
การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั กจ็ะท าใหชุ้มชนไดป้ระโยชน์จากผูส้งูอาย ุ 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
 การด าเนินโครงการดา้นเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั ไมค่วรมุง่เน้นดา้นเศรษฐกจิเพยีงดา้นเดยีว 
แต่ควรจดักิจกรรมหรือด าเนินโครงการครอบคลุมทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น ด้านจิตใจ ด้านวตัถุ ด้านสงัคม 
การเมอืง การปกครองและการบรหิารจดัการ จะสอดคล้องกบัการด ารงชวีติและการปฏิบตังิานของชุมชน 
เพือ่ให ้ผูส้งูอายมุสีว่นรว่มเพิม่มากขึน้ในการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐัอยา่งเหมาะสม
กบับริบทของชุมชน โดยไม่จ าเป็นต้องเลียนแบบหรือท าตามชุมชนอื่นๆ ที่อยู่รอบข้างเพราะมีบริบทที่
แตกต่างกนัออกไป  
 3.ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
  การศกึษาครัง้น้ีไดท้ าการศกึษาการมสี่วนร่วมของผูส้งูอายุในการขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิฐาน
รากและประชารฐัซึง่เป็น 1 ใน 12 ประเดน็ของนโยบายสานพลงัประชารฐัของรฐับาล ทีค่ณะรฐัมนตร ีไดม้มีติ
เมือ่วนัที ่125 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 แต่งตัง้คณะกรรมการภาครฐัและภาคเอกชน 12 คณะ จงึควรท าการศกึษา
การมสีว่นรว่มของประชาชนทัง้หมดและใหค้รบทัง้ 12 คณะ เพือ่ทราบการมสีว่นรว่มของประชาชนทีม่ตี่อแนว
ทางการการขบัเคลื่อนนโยบายอยา่งเหมาะสมกบับรบิทของชุมชนพืน้ที ่  
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