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บทคดัย่อ 
 บทความเรื่องพระพุทธศาสนากบัการเมอืงในสงัคมไทย มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาความเขา้ใจให้
หลกัธรรมและระดบัการปฏบิตัติามหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาของการเมอืงพรอ้มทัง้แนวทางในการพฒันา
นักการเมอืงใหม้คีุณภาพโดยใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ ความเขา้ใจในหลกัธรรมตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา การปฏบิตัตินตามหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาของการเมอืง ดงัน้ี 

1. การเมืองที่ดีและมีคุณภาพควรปฏิบัติตนหรือมีพฤติกรรมกา รวางตนตามแนวทางของ
พระพุทธศาสนา 8 ประการ คอื 

1.1 มคีวามซื่อสตัย ์สจุรติ ทัง้วาจาใจ และการกระท า 
1.2 มคีวามเทีย่งธรรมหรอืเป็นกลางในการปฏบิตัหิน้าที ่
1.3 มสีจัจะ รกัษาค าพดู พดูจรงิ ท าจรงิ และมคีวามจรงิใจ 
1.4 มคีวามรบัผดิชอบต่อตนเอง และหน้าทีก่ารงานเพือ่สว่นรวม 
1.5 เสยีสละประโยชน์สว่นตนเพือ่สว่นรวม 
1.6 เคารพปฏบิตัติามมตสิว่นรวม 
1.7 เคารพทีป่ระชุมและรกัษาความลบัของทีป่ระชุมตามทีร่ะเบยีบก าหนด 
1.8 หลกีเลีย่งอบายมขุและหมัน่ประพฤตตินในทางเจรญิ 

การศึกษาหลักธรรมตามแนวทางพุทธศาสนาให้ มีความเข้าใจในหลักธรรมตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา ศกึษาระดบัการปฏบิตัตินตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยภาพรวมสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรปฏบิตัตินตามหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาทุกครัง้ 
 
ABSTRACT 

This article aims to study the understanding of the principles and levels of practicing the 
Buddhist principles of politics as well as the guidelines for the development of politicians within 
understanding the principles of Buddhism and the practice of Buddhism as follows; 

                                                        
 อาจารยส์าขาวชิาการสอนพระพทุธศาสนาและจติวทิยาแนะแนว วทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง 
ณภสัสรส ์ เหมาะประสทิธิ ์อาจารยส์าขาวชิาการสอนพระพทุธศาสนาและจติวทิยาแนะแนว วทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง 
ศลิาวฒัน์  ชยัวงศ ์ อาจารยส์าขาวชิารฐัศาสตร ์วทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง 
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1. Good and quality politics should be observed or behaved in accordance with 8 Buddhist 
principles;  

1.1 Honestly, both verbal, mental and actionable. 
1.2 Be honest or neutral on duty 
1.3 Be truthful to say, say and actually do, and have sincerity. 
1.4 Be responsible for self and work for the public. 
1.5 Be sacrificial behaved for public. 
1.6 Respect the practice of public’s resolution. 
1.7 Respect the convention and keep the secret of the convention as prescribed. 
1.8 Be abstained from all vices and behaved in a prosperous way. 

The study of principles of Buddhism reaches to understand the principles of Buddhism and 
to study of levels of practice in Buddhism. Mostly the House of Representatives always followed the 
principles of Buddhism. 
 

บทน า 
มนุษยไ์มอ่าจอยูโ่ดดเดีย่วตามล าพงั จ าเป็นตอ้งรวมกนัอยูเ่ป็นสงัคมเป็นกลุ่มกอ้น ดงันัน้จ าเป็นตอ้ง

จดัระบบในการอยู่รว่มกนั โดยจะตอ้งมฝ่ีายปกครอง และอยู่ภายใตก้ารปกครอง ซึ่งไม่ว่าการปกครองจะเป็น
ลกัษณะใดกต็ามถอืวา่เป็น “การเมอืง” การเมอืงจงึเป็นเรื่องของการปกครอง ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูป้กครอง
กบัผูท้ีอ่ยูภ่ายใตก้ารปกครองจะผกูมดัสมาชกิทัง้หมดในสงัคม  
  หลกัการปกครองของพระพุทธศาสนา มปีระเดน็ส าคญัทีน่่าศกึษาและควรน ามาประพฤตปิฏบิตัเิป็น
อยา่งยิง่ กล่าวคอื พระพุทธศาสนาไดอุ้บตัขิึ้นมาในช่วงทีม่นุษยถ์ูกกดขีอ่สิรภาพ มกีารถอืชัน้วรรณะ เป็นการ
จ ากดัสทิธ ิและหน้าทีข่องมนุษย ์ยงัผลใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าต ่าสงู ไมเ่ท่าเทยีมกนัในสงัคม โดยเฉพาะสงัคม
ชนชัน้ของอนิเดยีในสมยันัน้ ไดต้กอยูภ่ายใตก้ารปกครองของชนชาตอิรยิกะ ซึง่เป็นผูผ้กูขาดอ านาจแต่เพยีง
เผ่าเดยีว จนกระทัง่พระพุทธองคไ์ดอุ้บตัขิึน้ในโลก ทรงปฏเิสธการถอืชัน้วรรณะทัง้ 4 คอื พราหมณ์ กษตัรยิ ์
แพศย ์ศูทร ดว้ยการยดึถอืหลกั “อาวุโส” เป็นประการส าคญั1 ประเดน็ที่ยกมาจะเหน็ไดว้่า การเมอืงและ
สนัตภิาพเป็นสิง่ที่พระพุทธองค์ใหค้วามส าคญัที่จะปลดปล่อยมนุษยใ์หอ้ยู่ร่วมกนัอย่างสนัตสิุข ทรงต่อสูก้บั
แนวทางการปกครองทีถ่อืชัน้วรรณะ การเอาเปรยีบซึง่กนัและกนั มาสูค่วามเสมอภาคกนัและมเีสรภีาพในการ
ด ารงชวีติพระพุทธศาสนาจงึมแีนวทางและหลกัการทีจ่ะน าพาชาตบิา้นเมอืงใหบ้รรลุเป้าหมายทีส่งบสขุมสีนัติ
อย่างแทจ้รงิ โดยให้ฝ่ายปกครองและสมาชกิของสงัคมนัน้ๆ หรอืประเทศชาตนิัน้ๆ ไดป้ระพฤตปิฏบิตัธิรรม
ตามแนวทางที่จะช่วยพยุงความอยู่รอดปลอดภยัใหเ้กดิแก่ชาตบิา้นเมอืงเป็นอนัดบัแรก จะเป็นสภาพเอื้ อให้
สมาชกิทุกคนในประเทศนัน้มวีถิชีวีติทีด่ขี ึน้ และมจีติใจมุง่ไปสูค่วามบรสิทุธิห์ลุดพน้ไดด้ว้ย 

                                                        
1 ประสทิธิ ์จนัรตันา. “การบรหิารกจิการคณะสงฆ”์ นิตยสารหลกัทศพิธราชธรรมในจงัหวดัชมุพร. ปีที ่3 ฉบบัที ่

4 (มกราคม–เมษายน 2556), หน้า 3 
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การเมอืงในโลกเป็นเรือ่งของการแบง่สรรผลประโยชน์และอ านาจ จงึจ าเป็นตอ้งสะสมผูค้น พวกพอ้ง 
เงนิทอง ขา้วของ แมก้ระทัง่อาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ เพราะหากตกลงกนัดว้ยดไีม่ได้ กต็อ้งขม่ขูด่ว้ยวธิกีารที่
รุนแรงไปตามล าดบั จนกระทัง่การสูร้บขนาดเลก็ไปจนถงึสงครามขนาดใหญ่ลามไปทัว่โลก การเมอืงทางโลก
จงึเป็นการแสดงพลงัอ านาจทุกๆ วถิทีางเพื่อจะไดเ้หนือคู่ต่อสูอ้นัจะท าให้สามารถแย่งชงิผลประโยชน์ใน
สดัสว่นทีม่ากกวา่คนอื่นเพราะเหตุแหง่การมกี าลงัอ านาจมากกวา่คนอื่น 
  พระพุทธศาสนากลบัมแีนวคดิตรงขา้มกบัการแสวงหาอ านาจที่มากกว่าผู้อื่น แต่มุ่งเน้นในการอยู่
รว่มกนัอยา่งสนัตสิขุ ดงัท่านองคด์าไล ลามะ ผูน้ าพทุธศาสนาของทเิบต ไดก้ลา่ววา่  
  มวลมนุษยชาติที่ถือก าเนิดเกิดมาบนโลกใบน้ีย่อมถือว่าเป็นสมาชิกของครอบครวัเดียวกนั คือ
ครอบครวัโลกมนุษย ์และเชน่เดยีวกบัสมาชกิทัง้หลายของครอบครวัทัว่ไปครอบครวัหนึ่ง เราจงึมบีุคลกิภาพที่
ไม่เหมอืนกนั พรอ้มกบัความแตกต่างทางด้านบุคลกิภาพนัน้ เราจงึมคีวามแตกต่างกนัทางด้านสติปัญญา 
ความสนใจ และวฒันธรรมประเพณีตามมา แต่ถงึเราจะมคีวามแตกต่างกนัอย่างไร เรากย็งัเป็นมนุษยผ์ูห้น่ึง
เช่นเดยีวกบัเพื่อนมนุษย์คนอื่นๆ กล่าวคอื เราต้องการความสุขและเกลยีดความทุกขค์วามเจบ็ปวด และที่
ส าคญัคอืเราต่างมสีทิธเิสรภีาพในการทีจ่ะแสวงหาความสขุและหลกีเลีย่งความทุกขเ์ท่ากนั2 
  วตัถุประสงค์ของพระพุทธศาสนาก็เพื่อรับใช้และเอื้อประโยชน์แก่มนุษยชาติ ตามทศันะของชาว
พุทธ การพยายามท าใหค้นอื่นกลบัใจหนัมานบัถอืศาสนาพุทธไมใ่ช่เป็นภารกจิอนัส าคญัอะไร และไมส่ามารถ
เทียบเท่าได้กบัการบ าเพ็ญประโยชน์ให้กบัมนุษยชาติ พระพุทธองค์ทรงอุทิศพระองค์เป็นแบบอย่างให้
พุทธศาสนิกชนได้เห็นถึงความเป็นผู้มีความพอพระทยั และความอดทน ในการบ าเพ็ญประโยชน์ให้กบั
ชาวโลกอยา่งเสยีสละพระพทุธองคใ์หช้่วยเหลอืเพื่อนมนุษยเ์ป็นส าคญั ถา้เรามคีวามสามารถช่วยเหลอืได ้แต่
ถา้ไมส่ามารถชว่ยได ้เรากอ็ยา่เบยีดเบยีนเขา3  

หวัใจของพระพุทธศาสนาคอืสนัตภิาพภายในตวัของมนุษย ์ถา้เรามีสนัตหิรอืความสงบในหวัใจ เรา
ก็สามารถต่อสู้กบัปัญหาภายนอกได้ ด้วยความสุขุมรอบคอบและด้วยปัญญา เราจะเป็นคนที่ยิ้มสู้ปัญหา 
พระพุทธศาสนาสอนใหเ้รารกักนั มคีวามเมตตากรุณาต่อกนั มคีวามอดทน ไม่เบยีดเบยีนกนั และค าสอนที่
ส าคญัที่ท าให้เรามสีนัตภิาพภายในคอืหลกัของอทิปัปัจยตาที่สอนว่า “สรรพสิง่องิอาศยักนัและกนัตามเหตุ
ปัจจยัปรงุแต่ง” 

การก าเนิดพุทธะน ามาซึ่งพุทธศาสนาอันเป็นกลจักรวงล้อแห่งธรรมขับเคลื่อนสรรพสิ่ง ใน
หลากหลายมติิ ประเทศไทยถอืว่าเป็นประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมากในอตัราเฉลี่ย 94.6% 
ของคนไทยทัง้ประเทศ ประการส าคญัของการนับถอืศาสนาพุทธนัน้น ามาซึ่งการหลอมรวมจติใจการยดึถอื
ปฏบิตัติามหลกัแห่งธรรมของพระบรมศาสดาของคนไทยทัง้ประเทศ ด้วยความส าคญัเกี่ยวเน่ืองและถูกฝัง
รากลกึมาอย่างยาวนาน จงึมคีวามส าคญัอย่างมากในหลากหลายประเดน็ เช่น บทบาทเชงิพุทธที่ เกี่ยวกบั 
“ธรรม” บทบาทเชงิพุทธทีเ่กีย่วกบั “พระสงฆ”์ มสีว่นเกีย่วขอ้งกบั การสรา้งฐานอ านาจทางการเมอืงใหแ้ก่
ประชาชน ซึง่บางครัง้พระสงฆจ์ะปฏเิสธการเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงเพราะถอืวา่เป็นเรื่องนอกเหนือพระ

                                                        
2 สญัญา เคณาภมู.ิ “วถิปีระชาธปิไตยของพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย”. วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทศัน์ ปีที ่6 

ฉบบัที ่9 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2551), หน้า 150-151 
3 เอก ตัง้ทรพัยว์ฒันา. ค าและความคิดในรฐัศาสตรร่์วมสมยั เล่ม 2. (กรงุเทพมหานคร: ว.ี พริน้ท,์ 2551), หน้า 

28 
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ธรรมวนิัย แต่ดว้ยการเมอืงเป็นเรื่องของทุกคน ในระบอบประชาธปิไตย พระสงฆย์งัถอืว่าอยู่ในฐานะที่เป็น
พลเมอืงตามกฎหมายเพยีงแต่ไมม่สีทิธเิลอืกตัง้เท่านัน้เอง 

การก าเนิดพุทธะน ามาซึ่งพุทธศาสนาอันเป็นกลจักรวงล้อแห่งธรรมขับเคลื่อนสรรพสิ่ง ใน
หลากหลายมติ ิประเทศไทยถอืว่าเป็นประเทศที่นับถอืพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมากในอตัราเฉลี่ย 94.6% 
ของคนไทยทัง้ประเทศ ประการส าคญัของการนับถอืศาสนาพุทธนัน้น ามาซึ่งการหลอมรวมจติใจการยดึถอื
ปฏบิตัติามหลกัแห่งธรรมของพระบรมศาสดา ถอืเป็นระเบยีบแบบแผนอนัคงไวซ้ึ่งวฒันธรรม ประเพณีอนัดี
งามดัง้เดมิของไทย ซึ่งในปัจจุบนัรฐับาลไดก้ าหนดนโยบายโดยการน ามติทิางศาสนาร่วมแกไ้ขปัญหาวกิฤติ
สงัคมดว้ยการสง่เสรมินาพลงั “บ ว ร” บา้น วดั โรงเรยีน รว่มสรา้งสงัคมคุณธรรม4  

ดว้ยบรบิทดงักล่าวจะเหน็ไดว้า่ภายใต ้“บ ว ร” (บา้น วดั โรงเรยีน) นัน้ “วดั” จะเป็นหน่วยกลางใน
การเชื่อมต่อระหว่างบา้นกบัโรงเรยีนอนัเป็นสถาบนัหลกัของชาต ิเมื่อเป็นเช่นน้ีบทบาททางพระพุทธศาสนา
จะมมีาก แต่เมื่อวเิคราะหถ์งึอทิธพิลของพระพุทธศาสนาผ่านสงัคมไทยแลว้จะพบวา่ทีผ่่านมา ผูม้บีทบาทอนั
เป็นตวัแทนในการเผยแผ่ศาสนธรรมกค็อื “พระสงฆ”์ เพราะ มคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัชาวบา้นมาเป็นระยะเวลา
อนัยาวนานกวา่ 700 กวา่ปี 5 ความสมัพนัธข์องพระสงฆด์งักล่าวเรยีกไดว้า่เป็นบทบาทหน้าทีห่ลกัตอ้งปฏบิตัิ
ตามในการบรหิารกจิการคณะสงฆท์ัง้ 6 ดา้น โดยเฉพาะด้าน 3 ซึ่งเป็นภารกจิดา้นการด าเนินการประกาศ
พระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้รบัทราบในทุกๆ วธิทีี่ไม่ขดัต่อพระธรรมวนิัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มี
ความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบตัใินชวีติประจ าวนั เช่น การเทศนา การปาฐกถา ใน
โอกาสและสถานที่ต่างๆ ทัง้ในวดั และนอกวดั การบรรยายธรรมทัง้ทางวทิยุ และโทรทศัน์ การเผยแผ่ธรรม
ด้วยสื่อต่างๆ เช่น หนังสอื หนังสอืพมิพ์หรอืวดีทีศัน์ภารกิจด้านน้ีครอบคลุมถึง การที่วดัหรอืพระภิกษุจดั
กจิกรรมต่างๆ ขึน้ในวดั โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อการเผยแผ่ธรรมหรอื ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้วดัปฏบิตัธิรรม 
หรอืมุง่เน้นสบืสานวฒันธรรมไทยทีไ่ดร้บัอทิธพิลมาจาก หลกัพระพุทธศาสนา เช่น การจดังานเทศน์มหาชาติ
การจดังานในวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา การจดังานในวนัที่ก าหนดเป็นวนัส าคญัของไทย (วนัขึน้ปีใหม ่
วนัสงกรานต์ เป็นตน้) การจดัโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอ้น การจดัโครงการ บวชเนกขมัมจารณิี (ชี
พราหมณ์) การจดัอุปสมบทหมู่หรอืจดัใหม้กีารปฏบิตัธิรรมเฉลมิพระเกยีรตเิน่ืองในวนัเฉลมิพระชนมพรรษา
ของพระบาทสมเดจ็ พระเจา้อยูห่วั และสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชนีินาถ การจดัพธิแีสดงตนเป็น พุทธ
มามกะ การจดัใหม้กีารแสดงธรรมในวนัธมัมสวนะ (วนัพระ) การจดัสง่พระภกิษุไปสอนศีลธรรมแก่นักเรยีน
ตามโรงเรยีนต่างๆ นอกจากน้ียงัมกีารเผยแผ่ธรรมทีค่ณะสงฆร์่วมกบัส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตจิดั
ให้ด าเนินการในรูปแบบ “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.)” “การอบรมจรยิธรรมนักเรยีน 
ขา้ราชการ และประชาชน” “การอบรมคร ูจรยิศกึษา” “การสง่เสรมิหน่วยเผยแพรศ่ลีธรรม” “การสง่เสรมิหน่วย

                                                        
4 กรมการศาสนา. แนวทางการด าเนินงานชมุชนคณุธรรมและขบัเคล่ือนด้วยพลงั “บวร”. (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพมิพม์หาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 2556),หน้า 212 
5 Jerrold, S. The new face of Buddha: Buddhism and Political power in Southeast Asia. (London: Victor 

Gollancz LTD, 1967). p.332 



วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่7 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2561) 

366 
 

สงเคราะหพ์ุทธมามกะผูเ้ยาว์” เช่น โครงการอุทยานการศกึษาในวดั โครงการสวนสมุนไพรในวดั โครงการ
ลานวดั ลานใจ ลานกฬีาโครงการวดัพฒันาตวัอยา่ง เป็นตน้6  

ปัจจุบนัการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ถือว่าเป็นปัจจยัที่ส าคญัเพราะถ้ามรีะบบการบริหารที่ด ี
พระพุทธศาสนากม็คีวามเจรญิมัน่คง การบรหิารกจิการของคณะสงฆท์ีด่นีัน้จะตอ้งมรีูปแบบและวธิกีารจดัการ
หรอืมแีนวคดิ ซึง่ขึน้อยูก่บัการแบง่งานมอบอ านาจกระจายงานใหผู้อ้ยูฝ่่ายบรหิารระดบัต่างๆ รบัผดิชอบ ตาม
ความรูค้วามสามารถของตน และพฒันาการในดา้นต่างๆ 7 ทน้ีี ประเดน็ส าคญัมอียู่ว่า บทบาทหน้าที่ของ
พระสงฆด์งักล่าวสว่นมากจะเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการสรา้งคุณประโยชน์ใหส้งัคมประเทศชาต ิ “จะเขา้ไปมี
สว่นเกี่ยวขอ้งทางการเมอืงไดอ้ย่างไร” และกม็คี าถามต่อไปอกีว่า “เมื่อเขา้ไปยุ่งเกี่ยวแลว้จะไดป้ระโยชน์
อะไร” เพราะทัง้ๆ ทีก่ฎหมายบา้นเมอืงกก็ าหนดไวช้ดัเจนว่า พระสงฆเ์ป็นบุคคลธรรมดา เพยีงแต่มกีรอบ
วถิทีางด าเนินชวีติทีแ่ตกต่างจากพลเมอืงทัว่ไป ถงึแมเ้ป็นบุคคลทีต่อ้งด ารงชวีติอยู่ดว้ยปัจจยัสีแ่ต่ดว้ยความ
ศรทัธาต่อคุณธรรมอนัยิง่ในศาสนา จึงต้องยอมละความสุขแบบชาวโลกมาแสวงหาธรรมที่เหนือโลกและ
ทา้ยที่สุดกย็อ้นกลบัมาใหคุ้ณประโยชน์ต่อสงัคมไทยอยู่ดงัเดมิ ฉะนัน้บทบาทของพระสงฆไ์ทยที่มตี่อสงัคม
ประเทศชาตนิัน้เป็นทีป่ระจกัษ์ใหเ้หน็มาทุกยุคสมยัว่าท่านมคีุณูปการมากจนเกนิทีจ่ะพรรณนาได ้ตัง้แต่การ
รกัษาความเป็นชาตไิทยเคยีงคู่มาพรอ้มกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์การสบืทอดวฒันธรรมอนัดงีาม สง่เสรมิ
ใหส้งัคมมคีวามร่มเยน็ เป็นต้น แต่เมื่อพจิารณาในอกีมุมหน่ึงพระสงฆเ์กอืบจะถูกลมืจากสงัคมไทย หากจะ
กล่าวไปแลว้ในรฐัธรรมนูญมไิดม้บีทบญัญตัใิดที่จะส่งเสรมิ หรอืรบัรองสถานะสงฆใ์หม้คีวามพิเศษแตกต่าง
จากพลเมอืงทัว่ไป ทัง้ๆ ทีอ่ยู่ในสถาบนัศาสนาอนัเป็นสถาบนัหลกัของประเทศ ในทางกลบักนัต้องถูกจ ากดั
สทิธหิลายประการในทางกฎหมาย เช่น สงฆไ์มไ่ดร้บัสทิธเิขา้รว่มพจิารณาออกกฎหมาย ไมไ่ดร้บัสทิธใินการ
ใชส้ทิธเิลอืกตัง้ โดยจะเหน็จากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญมาตรา 106 (2) บญัญตัวิ่า “บุคคลผูม้ลีกัษณะ
ต่อไปน้ีในวนัเลอืกตัง้ เป็นบุคคลตอ้งหา้มมใิหใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้ คอื เป็นภกิษุ สามเณร นกัพรต หรอืนกับวช” 

บทบญัญตักิฎหมายดงักล่าวเบือ้งตน้จะเหน็ไดว้า่ พระภกิษุสงฆน์ัน้ม ี2 ฐานะ คอื ฐานะพลเมอืงของ
รฐัต้องอยู่ภายใต้บงัคบักฎหมายของรฐัเช่นเดียวกบัพลเมอืงทัว่ไป นอกจากพระภิกษุ จะถูกจ ากดัสทิธใิน
บางสว่นแลว้ สทิธใินบางสว่นยงัไมเ่กนิไปกวา่พลเมอืงทัว่ไป ดงับทบญัญตัริฐัธรรมนูญในหมวด 3 วา่ดว้ยสทิธิ
และเสรภีาพของชนชาวไทย มาตรา 38 พระภิกษุสงฆ์ก็อยู่ภายใต้ความคุ้มครองของรฐัธรรมนูญเสมอกบั
พลเมอืงทัว่ไปทีน่ับถอืในทุกศาสนา ซึ่งบญัญตัวิ่า “บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการปฏบิตัติามศาสนาบญัญตัหิรอื
ปฏบิตัพิธิกีรรมตามความเชื่อถอืของตน เมื่อไมเ่ป็นปฏปัิกษ์ต่อหน้าทีข่องพลเมอืงและไม่เป็นการขดัต่อความ
สงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ในการใชส้ทิธเิสรภีาพดงักล่าวตามวรรคหน่ึง บุคคลย่อมไดร้บั
ความคุม้ครองมใิหร้ฐักระท าการใดๆ อนัเป็นการรอนสทิธหิรอืเสยีประโยชน์อนัควรมคีวรได้เพราะเหตุที่ถอื
ศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธนิิยมในทางศาสนา หรอืปฏิบตัิตามศาสนาบญัญตัิหรอืปฏิบตัิพธิกีรรมตาม
ความเชื่อถอืแตกต่างจากบุคคลอื่น” สว่นฐานะทีส่องตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบพระธรรมวนิยัสงฆแ์ละตอ้งไมข่ดัต่อ
กฎหมาย คณะสงฆซ์ึง่ฝ่ายบา้นเมอืงไดบ้ญัญตัเิพือ่ใหก้ารปกครองคณะสงฆเ์ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยป้องกนั

                                                        
6 ส านกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต.ิ การพฒันาวดัสู่ความเป็นมาตรฐาน. (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพส์ านกังาน
พระพทุธศาสนาแหง่ชาต,ิ 2554).หน้า 33 
7 วรรณไชย มะยงค.์ “การบรหิารกจิการคณะสงฆ”์ วารสารหลกัทศพิธราชธรรมในจงัหวดัชมุพร. ปีที ่2 ฉบบัที ่5 

(มนีาคม 2554), หน้า 34 
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บุคคลผู้มเีจตนาไม่สุจรติอาศยัร่มเงาพระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน อนัเป็นต้นเหตุให้เกดิ ความเสื่อม
ศรทัธาของชุมชนและเป็นการสง่เสรมิสถาบนัสงฆอ์นัเป็นสถานะทีส่ าคญัต่อการดารงอยูข่องศาสนา เน่ืองจาก
พระภกิษุเป็นตวัแทนของศาสนาในฐานะองคพ์ระสงัฆรตันะซึง่เป็นทีเ่คารพบชูา จงึมคีวามพเิศษแตกต่างจาก
พลเมอืงทัว่ไป8  

เพราะดว้ยความศรทัธาจงึท าใหพ้ระสงฆไ์ดม้บีทบาทส าคญัในการโน้มน้าวทางดา้นจติใจ ทีส่ง่ผลต่อ
การตดัสนิใจเลอืกตัง้ทางการเมอืง แต่ทวา่การเมอืง (Politics) เป็นเรื่องของการต่อสูเ้พื่อการมอี านาจ (Power) 
อ านาจหน้าที ่(Authority) หรอืความขดัแยง้9 (Conflict)ซึง่เกดิขึน้ในกระบวนการทางสงัคมในรปูของกจิกรรมที่
มทีัง้การแขง่ขนัและการรว่มมอื และ การใชอ้ านาจเพือ่แสวงหาผลประโยชน์ในระดบับุคคล กลุ่มคนต่อกลุ่มคน 
และสงัคมต่อสงัคม10อย่างไรกต็ามในสภาพของความเป็นจรงิการเมอืงกลบักลายเป็นเรื่องของอทิธพิลและผู้
ทรงอทิธพิลหรอืผูท้ีส่ามารถไดร้บัหรอืกอบโกยสิง่ทีม่คีุณค่าต่างๆ ในสงัคม อนัไดแ้ก่ อ านาจ ความเคารพนับ
ถอื ความนิยมชมชอบความยตุธิรรม ความอยูด่กีนิด ีความมัน่คง ช านาญ และความรอบรูไ้ด ้มากทีส่ดุ11 ชวีติ
กบัการเมอืงเกีย่วขอ้งกนัเพราะการเมอืงเขา้มามอีทิธพิลต่อชวีติ ของมนุษยท์ุกคน กล่าวคอืผลการบรหิารของ
รฐัน าไปสูก่ารพฒันาบา้นเมอืงเพื่อความอยูด่ ีกนิด ีมสีุขของประชาชน ชวีติกับการเมอืงจงึมปีฏสิมัพนัธก์นั12 
ซึ่ง อรสิโตเติล (Aristotle) กล่าวว่า รูปแบบการปกครองใดก็ตามที่ส่งเสรมิให้ผู้ปกครองใช้อ านาจเพื่อ
ประโยชน์สุขของส่วนรวมถอืเป็นรูปแบบที่ด ีในขณะเดยีวกนัรูปแบบการปกครองที่ส่งเสรมิใหผู้้ปกครองใช้
อ านาจเพือ่ผลประโยชน์สว่นตนและพรรคพวกนัน้เป็นรปูแบบทีไ่มด่ ีฉะนัน้เพื่อป้องกนัมใิหผู้ม้อี านาจ ทางการ
ปกครองใชอ้ านาจเพือ่ประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง นกัปรชัญาการเมอืงจงึเหน็วา่ประชาชนจงึเป็นผูม้สีทิธิท์ี่
จะเป็นผู้ก าหนดตวัผู้ปกครอง รูปแบบการปกครองน้ี เรยีกว่า “ระบอบประชาธิปไตย”13 อย่างไรก็ดี
ประชาธปิไตยอาจมองได ้3 มติดิว้ยกนั ไดแ้ก่ มติอุิดมการณ์ทางการเมอืง มติริปูแบบการปกครอง และมติวิถิี
ชวีติของประชาชน ทัง้สามอยา่งอาศยัหลกัการแห่งประชาธปิไตย เช่น (Mayo, 1976; Neumann, 1995; และ 
Ranny, 1972) การยดึถอืเหตุผล การเน้นความส าคญัของปัจเจกชน การถอืรฐัเป็นเครื่องมอืของประชาชน 
การอาศยัความสมคัรใจเป็นใหญ่ การยดึถอืกฎเหนือกฎ การเน้นความส าคญัของวธิกีาร การถอืความเหน็
พ้องต้องกนัเป็นหลกัในมนุษย์สมัพนัธ์ การถือสมภาพ หรือความเท่าเทียมกนั ขัน้มูลฐานของมนุษย์ ซึ่ง
ออกมา ในลกัษณะของรูปธรรม ดงัน้ี การควบคุมผูว้างนโยบายโดยประชาชนความเสมอภาคทางการเมอืง 
เสรภีาพทางการเมอืงหรอืประสทิธผิลในการควบคุมโดยประชาชน ยดึเสยีงสว่นมาก อ านาจอธปิไตย (อ านาจ
สงูสดุ) มาจากพลเมอืง การเลอืกผูน้ าเป็นไปโดยเสร ีผูน้ ามคีวามรบัผดิชอบการสนบัสนุนระบบพรรคการเมอืง

                                                        
8 กรีวฒุ ิกติยิาดศิยั. สิทธิเสรีภาพของพระภิกษุสงฆ.์  เอกสารประกอบการบรรยายการฝึกอบรมหลกัสตูร หลกันิติ

ธรรม 6 
9 Easton, D. The Political System. (New York: Alfred A. Knoff, 1960). p 88 
10 Wolin, S. Politics and vision: continuity and innovation in western political thought. (New Jersey: 

Princeton). p 66 
11 Lasswell, D. H. & Kaplan, A. Power and Society. (New Haven: Yale University). p 23 
12 สญัญา เคณาภมู.ิ วถิปีระชาธปิไตยของพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย. วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทศัน์. ปีที ่5 

ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2545), หน้า 195-196. 
13 Copelend, L. & Lawrence, L. The World’s Great Speeches. (2nd ed.), (New York: Dover, 1985). p 44 
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หลายพรรค การไม่กีดกันการมีส่วนร่วมทางการบริหารการปกครองการส่งเสริมครรลองทัศนคติแบบ
ประชาธปิไตย เน้นความเชื่อมัน่ในความดขีองมนุษย ์การรบัฟังความคดิเหน็ เป็นตน้ 
 
ลกัษณะประการส าคญัของการเมือง 

ค าวา่ การเมอืง หรอื Politics ซึง่เป็นค าทีผู่ค้นโดยทัว่ไปจะไดย้นิเป็นการบ่อยครัง้โดยเฉพาะเมื่อเกดิ
เหตุการณ์การเปลีย่นแปลงภายในประเทศค าเหล่าน้ีเราจะมคีวามคุน้เคยกนัด ีทน้ีีเมื่อตัง้ค าถามวา่ การเมอืงมี
ความหมายอยา่งไร ท าไมประชาชนคนไทยหรอืพลเมอืง (Citizen) ตอ้งถอืเอามาเป็นเรื่องใกลต้วัและตอ้งท า
ความเขา้ใจในหลกัและกระบวนการ แต่เมื่อเราศกึษาคน้ควา้แลว้จะพบว่า ค าตอบน้ีมคีวามหลากหลายและ
ขอ้สรุปของนิยามความหมายที่ชดัเจนเฉพาะเจาะจงจรงิ ๆ เป็นเรื่องที่ท าได้ยาก แต่อย่างไรก็ตามเมื่อเรา
ท าการศกึษาแลว้น ามาวเิคราะหส์ูก่ารสงัเคราะห ์(Analysis to Synthesis) แลว้จะพบว่า การเมอืง เป็นเรื่องที่
ผกูตดิกบัระบบความเป็นรฐั เป็นการจดัสรรสิง่ทีม่คีุณค่าหรอืทรพัยากร โดยมอี านาจทีเ่ป็นทีย่อมรบักนัมาท า
ใหเ้กดิการปฏบิตัติาม หรอืเป็นเรื่องของการทีม่คีนกลุ่มหน่ึงใชอ้ทิธพิลต่อคนอกีกลุ่มหน่ึง เพื่อใหไ้ดม้าซึง่สิง่ที่
มคีุณค่าทางสงัคม สิง่ที่มีคุณค่าทางสงัคมในที่น้ีมีได้หลายอย่าง เช่น อ านาจ ความศรทัธานับถือ ความ
ยุตธิรรม ความนิยมชมชอบ ความอยู่ดกีนิด ีความมัง่คัง่ ความรอบรู ้ทกัษะ เป็นต้น บางครัง้จะถูกตกีรอบ
เอาไวว้่า เป็นความสมัพนัธข์องมนุษยใ์นระบบการเมอืง ซึ่งสามารถแยกออกจากความสมัพนัธข์องมนุษยใ์น
ระบบย่อยอื่นๆ ของสงัคมได ้โดยทีร่ะบบการเมอืงจะมเีป้าหมายในตวัเองทีแ่ตกต่างจากระบบย่อยอื่นๆ ของ
สงัคม เชน่ ระบบวฒันธรรม ระบบเศรษฐกจิ ระบบการศกึษา14  

ดงันัน้ การเมอืงจงึเป็นกจิกรรมและกระบวนการที่เกดิขึน้ในระบบการเมอืงโดยมเีป้าหมายเพื่อให้
สงัคมบรรลุถงึขอ้ตกลงทางผลประโยชน์ร่วมกนั นัน่กค็อื เป้าหมายในการจดัสรรทรพัยากร และสิง่ทีม่คีุณค่า
รว่มกนัในสงัคม ซึง่เป็นมติหินึ่งของพฤตกิรรมความสมัพนัธห์รอืสถาบนัของมนุษย ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุม 
การใชอ้ทิธพิล การใชอ้ านาจและอ านาจหน้าทีภ่ายในระบบการเมอืง กล่าวอกีนัยหน่ึงกค็อื การเมอืงเป็นเรื่อง
ของการก่อร่างสรา้งและแบ่งปันอ านาจภายในระบบการเมอืงหรอืภายในรฐั ซึ่งจากมติขิองการแสวงหาและ
แบ่งปันอ านาจดงักล่าวน้ี การเมอืงจะมคีวามหมายแคบลงมาเป็นเรื่องทีคู่่กบัการปกครอง (Government) แต่
การจดัสรรสิง่ทีม่คีุณคา่ในสงัคมโดยรฐัหรอื ผูม้อี านาจและอทิธพิลนัน้ ไมว่า่จะดว้ยวตัถุประสงคใ์ด อาจมองได้
วา่เป็นเรือ่งของการครอบง า หรอืการมอี านาจเหนือผูอ้ื่น ผา่นสถาบนัต่างๆ ของรฐั สะทอ้นใหเ้หน็ลกัษณะของ
รฐัซึ่งเป็นชุมชนของมนุษยใ์นพืน้ที่อนัมเีขตแดนที่แน่นอน สามารถใช้ก าลงัและความรุนแรงบนพื้นฐานของ
การอา้งความชอบธรรม หรอืเป็นทีย่อมรบัได ้

นอกเหนือจากที่กล่าวมา หากพจิารณาในแง่ของบทบาทของการสื่อสารมวลชนหรอืสื่อมวลชนที่มี
ความส าคญัต่อชวีติประจ าวนัและมอีทิธพิลอย่างสงูต่อการรบัรูแ้ละทศันคตขิองมวลชน ซึง่สง่ผลใหส้ื่อมวลชน
มคีวามเกีย่วขอ้งสมัพนัธอ์ย่างมากกบัการเมอืงหรอืรฐั ทัง้น้ี สื่อมวลชนเกีย่วขอ้งสมัพนัธโ์ดยตรงกบัการเมอืง
และรฐัใน 2 รปูแบบใหญ่ๆ คอื 

                                                        
14 ชลทศิ ธรีะฐติ.ิ การพฒันาทรพัยากรมนุษย.์ นนทบรีุ, (กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์

มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2551), หน้า 23 
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1. การมอีทิธพิลทางอุดมการณ์ในการสรา้งรปูแบบของชวีติและรปูแบบทางความคดิ หรอืการสรา้ง
ความคดิ ความเชื่อ การรบัรูใ้หผู้ร้บัสือ่คลอ้ยตามนัน่เอง15 

2. การสง่ผลต่อการเมอืงในระบบประชาธปิไตยผ่านการจดัวาระนโยบาย (Agenda-setting) การ
บดิเบอืนข่าว การสรา้งข่าวเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจของสาธารณะจากปัญหาที่เป็นอยู่ และการใช้โทรทศัน์
เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการโฆษณาหาเสยีงใหไ้ดร้บัความนิยม 

ดงันัน้ จะเห็นได้ว่า สื่อและเสรภีาพของสื่อมีความส าคญัต่อการเมอืงเป็นอย่างมาก โดยในทาง
รฐัศาสตรแ์ลว้ถอืว่า สื่อมวลชนตอ้งมเีสรภีาพในการเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารและในการแสดงความคดิเหน็อย่าง
เสร ีสิง่น้ีถอืเป็นเสาหลกัหน่ึงของประชาธปิไตย16 แต่อย่างไรก็ตาม ปรากฏอยู่เสมอว่า ผู้กุมอ านาจรฐั หรอื
รฐับาลมกัไมส่ามารถทนต่อการทีส่ ื่อมวลชน มเีสรภีาพและท าการวพิากษ์วจิารณ์รฐับาลได ้จงึมกัมแีนวคดิว่า 
ตอ้งควบคุมการสือ่สารมวลชนไว ้ใหไ้ดม้ากทีสุ่ด บางครัง้กม็กีารใชก้ลไกทางเศรษฐกจิและธุรกจิเขา้ไปครอบ
งาหรอืแทรกแซงสือ่ เพือ่ก ากบัทศิทางการน าเสนอขา่วสารใหเ้ป็นไปในลกัษณะทีร่ฐัตอ้งการ 

ฉะนัน้ จึงเกิดการใช้กลยุทธ์ กลไกหรอืมาตรการต่างๆ ในการควบคุม ครอบง า หรอืแทรกแซง
สื่อมวลชนเพื่อควบคุมหรอืแย่งชงิพืน้ที่สาธารณะ (Public Sphere) โดยเฉพาะอย่างยิง่พืน้ที่สาธารณะใน
สือ่มวลชนทีส่ง่ผลต่อการมอี านาจครอบง าหรอืมอีทิธพิลต่อความคดิ ความเชื่อ และ การรบัรูข้องมวลชนหรอื
สาธารณชน ดงันัน้ หากพจิารณาในแง่มุมดงักล่าวน้ี การเมอืงจงึม ีความหมายถงึ การใชว้าทกรรมอนัเป็น
ปฏบิตักิารเชงิอ านาจ เพื่อครอบงามวลชนหรอืผูห้น่ึงผูใ้ด หรอืเพื่อควบคุมพืน้ทีส่าธารณะ (Public Sphere) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนรูปแบบและลักษณะวิถีว ัฒนธรรมทางการเมืองใน
ประชาธปิไตย 

วฒันธรรมทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยนัน้มคีวามนิยมอยา่งแพรห่ลาย ซึง่ประเทศต่างๆ ใน
โลกได้น ามาใช้เป็นระบบในการปกครองประเทศ นับตัง้แต่หลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็นระหว่างประเทศ
มหาอ านาจตะวนัตกซึ่งมปีระเทศสหรฐัอเมรกิาและอดตีสหภาพโซเวยีต สงัคมการเมอืงที่ใชก้ารปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยไมส่ามารถท าใหป้ระชาชนในประเทศนัน้ๆ มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย
ที่สมบูรณ์แท้จริงเกิดขึ้นได้ทนัที แต่ต้องมีการพฒันาและศึกษาอบรม หรือบ่มเพาะประชาชนในระบอบ
ประชาธปิไตย จนวฒันธรรมทางการเมอืงสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของประชาชนของประเทศนัน้ๆ ประชาชนตอ้ง
มจีติใจปรารถนาในการปกครองในระบอบประชาธปิไตย และมจีติส านึกหรอืวฒันธรรมทางการเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตย โดยเฉพาะในประเดน็ดงัต่อไปนี้17  

1. จติส านึกและความศรทัธาในระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย เมือ่ประชาชนศรทัธาแลว้จะมี
ความเชื่อมัน่ ถ้าหากมอีะไรเกดิขึน้กบัระบอบประชาธปิไตย ประชาชนต้องออกมาปกป้องระบบการเมอืงที่
ตอ้งรกัษาเอาไวค้อืระบอบประชาธปิไตยเพราะเป็นระบบการปกครอง ที่เสยีหายน้อยที่สุด เพราะมหีลกัการ

                                                        
15  เอก ตัง้ทรพัยว์ฒันา. ค าและความคิดในรฐัศาสตรร่์วมสมยั เล่ม 2, (กรงุเทพมหานคร: ว.ี พริน้ท.์ 2551), หน้า 

77 
16 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 24 
17 สมปอง รกัษาธรรม, ความต่ืนตวัทางการเมืองของเยาวชนในพืน้ท่ีภาคใต้กบัการพฒันาวฒันธรรม พมิพ์

ครัง้ที ่2, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเกรกิ, 2552),หน้า 11 
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เคารพในเรื่องศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยจ์ติส านึกและความศรทัธาในระบอบประชาธปิไตยจะมตีอ้งมขีึน้ในหมู่
ประชาชนและผูน้ าทางการเมอืงจงึท าใหร้ะบอบประชาธปิไตยประสบความส าเรจ็ 

2. จติส านึกในเรื่องสทิธเิสรภีาพ เป็นหลกัการทีส่ าคญัของระบอบประชาธปิไตย หลกัสทิธเิสรภีาพ
เป็นหลกัการที่ส าคญัขัน้พื้นฐานของระบบเสรปีระชาธปิไตย เป็นการรบัรองสทิธขิองเสรชีนหรอืประชาชน
ทัว่ไป เชน่ สทิธใินการแสดงความคดิเหน็ สทิธใินการชุมนุม สทิธใินการเลอืกถิน่ ทีอ่ยูอ่าศยั สทิธใินการเลอืก
ประกอบอาชพี สทิธใินการไดร้บัการศกึษา สทิธใินการรบัรูข้า่วสาร เป็นตน้ 

3. จติส านึกในการต่อสูเ้พือ่สทิธขิองตนเองและการเคารพสทิธขิองผูอ้ื่น ผูท้ีม่จีติใจเป็นประชาธปิไตย
จะต้องพรอ้มทีจ่ะต่อสูเ้พื่อสทิธขิองตนเองอนัชอบธรรม เช่น ถ้าตนเองถูกกดีกนัไม่ใหล้งคะแนนเสยีงใชส้ทิธิ
เลอืกตัง้ จะตอ้งต่อสูเ้พือ่ใหไ้ดส้ทิธขิองตนเองกลบัคนืมาซึง่ถอืเป็นสทิธ ิข ัน้พืน้ฐานของประชาชน การต่อสูเ้พื่อ
สทิธอินัชอบธรรมถอืเป็นหลกัการของประชาธปิไตย แต่ในการต่อสูเ้พื่อสทิธขิองตนเองต้องเคารพสทิธขิอง
ผูอ้ื่นดว้ย และตอ้งไม่ไปละเมดิสทิธขิองคนอื่น หากเป็นการเอาแต่ไดเ้พื่อตนเองโดยไม่ค า นึงถงึสทิธขิองผูอ้ื่น 
เป็นการแสดงวา่ผูน้ัน้ขาดจติส านึกในระบอบประชาธปิไตยจะกลายเป็นเรือ่งการเหน็แก่ตวั 

4. จติส านึกในเรือ่งเสยีงสว่นใหญ่และสทิธเิสยีงสว่นน้อย หลกัการตดัสนิขอ้ขดัแยง้และ การคลีค่ลาย
ขอ้ขดัแยง้ในระบอบประชาธปิไตย คอื การออกเสยีงลงคะแนน กใ็ชเ้สยีงขา้งมากและเสยีงสว่นใหญ่เป็นเกณฑ ์
ในการตดัสนิใจ แต่การใชเ้สยีงส่วนใหญ่จะต้องไม่ขดัต่อสทิธขิองเสยีง ส่วนน้อย ต้องเคารพรบัฟังเสยีงส่วน
น้อยในขณะเดยีวกนัเสยีงสว่นใหญ่จะมาลงคะแนนเพือ่ไปจ ากดัสทิธขิองเสยีงสว่นน้อยไมไ่ด ้

5. จติส านึกในเรื่องหลกัความเสมอภาค คอืหลกัความเสมอกนัในทางกฎหมาย ชายและหญงิมสีทิธิ
เท่าเทยีมกนั ประชาชนทุกคนอยู่ภายใตก้ฎหมายฉบบัเดยีวกนัซึง่ใชบ้งัคบักบัทุกคน ในสงัคม และหลกัความ
เสมอภาคในทางการเมอืง คอื เมื่อมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปประชาชนผูม้สีทิธ ิในการออกเสยีงลงคะแนนเพื่อเลอืก
ตวัแทนของตนเองเขา้ไปท าหน้าทีฝ่่ายนิตบิญัญตัแิละฝ่ายบรหิารประชาชนหน่ึงคนกม็หีน่ึงเสยีงเท่ากนั หลกั
ทัง้สองประการตอ้งมอียูใ่นระบอบประชาธปิไตย ถา้หาก ไมม่หีลกัการน้ีจะท าใหป้ระชาชนบางคนกลายเป็นผู้
มอีภสิทิธิเ์หนือประชาชนคนอื่นทัง้ในทางกฎหมายและในทางการเมอืง 

6. จติส านึกในหลกัความยุตธิรรม การเคารพกตกิา ประชาชนในระบอบประชาธปิไตยตอ้งมหีวัใจ
เป็นนักกฬีา เพราะบรรดาขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ในระบอบประชาธปิไตยต้องใชห้ลกัความยุตธิรรมเป็นเครื่องมอื
ตดัสนิเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน และการด าเนินการต่างๆ ต้องปราศจากอคติหรือเห็นแก่
ผลประโยชน์หากประชาชนในสงัคมประชาธปิไตยไมเ่คารพกตกิาเสยีแลว้ การจะยตุปัิญหาต่างๆ กไ็มส่ามารถ
จะแกไ้ขใหลุ้ลว่งไปได ้

7. จติส านึกในความอดทนอดกลัน้ต่อความคดิเหน็และพฤตกิรรมทีแ่ตกต่าง เมื่อผูใ้ด ใชส้ทิธเิสรภีาพ
ในการแสดงความคดิเหน็ หรอืการแสดงออกต่างๆ แมเ้ราจะไม่เหน็ดว้ยหรอืไม่ชอบ กต็อ้งอดทน อดกลัน้รบั
ฟังในความเห็นต่างนัน้ ตราบใดที่ผู้นัน้ยงัใช้สทิธขิองตนเองภายใต้ขอบเขต แห่งกฎหมาย ผู้นัน้อาจจะพูด
ส าเนียงแตกต่างกนั หรอืรปูลกัษณ์ภายนอกต่างกนั แต่กเ็ป็นเสรภีาพ อนัชอบธรรมของบุคคลนัน้ ตราบเท่าที่
เขาไมไ่ดท้ าผดิกฎหมายและท าใหใ้ครเดอืดรอ้น 

8. จติส านึกในหลกันิตธิรรม (The Rule of Law) หลกันิตธิรรม คอื หลกัการอนัถูกตอ้งตามกฎหมาย
เป็นที่ยอมรบั มคีวามชอบธรรมตามกระบวนการกฎหมาย เรยีกว่าการปกครองต้องเป็นไปตามหลกัของ
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กฎหมายเท่านัน้ ซึง่ตรงกนัขา้มกบัการปกครองโดยคณะบุคคลนอกจากน้ี หลกัการดงักล่าว สญัญา เคณาภูม ิ
ยงัไดส้รุปรปูแบบและลกัษณะประชาธปิไตยไว ้3 ประการ คอื 

1. ประชาธปิไตยทีแ่สดงถงึความเคารพต่อตนเองและผูอ้ื่น เช่น ใหค้วามส าคญัและ รูบ้ทบาทของ
ตนเองในการด าเนินการเรยีนรู ้มคีวามรบัผดิชอบต่อบทบาทหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย ในการเรยีนรู ้ใหเ้กยีรติ
และรบัฟังความคดิเหน็ของเพือ่นในกลุม่ มคีวามไวว้างใจเพื่อน ในกลุ่มขณะปฏบิตักิจิกรรมกลุ่มต่อตนเองและ
ผูอ้ื่น 

2. ประชาธปิไตยทีแ่สดงถงึความสามคัคแีละเหน็แก่ประโยชน์สว่นรวม เช่น ช่วยเหลอืสนบัสนุน และ
ใหก้ าลงัใจแก่เพื่อนๆ ในการท างานร่วมกนั มคีวามเสยีสละเวลาเพื่อการท ากจิกรรมการเรยีนรูข้องกลุ่มอย่าง
เตม็ที ่มกีารแบง่ปันอุปกรณ์ แหลง่ทรพัยากรการเรยีนรูก้บัเพือ่นในกลุม่ สามารถรว่มงานกบับุคคลอื่นไดด้แีละ
รว่มท ากจิกรรมการเรยีนรูต้ลอดระยะเวลาการเรยีนรู ้

3. ประชาธปิไตยที่แสดงถึงความมเีหตุผลและดุลยพนิิจในการแก้ไขปัญหา เช่น มกีารศกึษา
วเิคราะหข์อ้มลูอย่างรอบคอบก่อนวางแผนการเรยีนรูอ้ย่างเป็นขัน้ตอน มเีหตุผลในการทีจ่ะอภปิรายร่วมกบั
เพือ่นในกลุม่อยา่งสมเหตุสมผล มวีธิดี าเนินการเรยีนรูโ้ดยการใชแ้หลง่ทรพัยากรการเรยีนรู ้ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
มกีารตดัสนิใจแกปั้ญหาทีร่อบคอบโดยอยูบ่นพืน้ฐานของความมเีหตุผล ไดก้ล่าวว่าทัง้น้ีประชาชนในสงัคมใด
จะมวีถิวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยหรอืระบอบประชาธปิไตยแบบไหน หรอืจะเจรญิมากน้อย
เพยีงใด ก็คงต้องพจิารณาถงึอุปนิสยัหรอืวถิกีารด าเนินชวีติของประชาชนในสงัคมนัน้ ทัง้น้ีเพราะเรายงัคง
เป็นปุถุชนคนธรรมดาวถิแีห่งจติยงัคงเตม็ไปดว้ย กเิลศ ความอยากมอียากได ้โดยสว่นมากจะยงัคงยดึมัน่ใน
อตัตา (ตวักู ของกู) ถอือุดมการณ์ของตน เป็นใหญ่ แต่โดยประการทัง้ปวงนัน้วถิปีระชาธปิไตยจาเป็นต้อง
ประกอบไปดว้ยลกัษณะส าคญั 4 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1. การเคารพเหตุผลมากกวา่ตวับุคคล ประชาชนจะใชเ้หตุผลในการแกปั้ญหา จะใหค้วามเคารพซึง่
กนัและกนั และตอ้งยอมรบัว่าประชาชนบางคนมสีตปัิญญาและการใชเ้หตุผลในวงจ ากดั อาจจะใหเ้หตุผลถูก
ในเรื่องหน่ึง และอีกเรื่องหน่ึงอาจจะให้เหตุผลไม่ถูกก็ได้การไม่ยดึหลกัอาวุโสเคร่งครดัเกินไป ไม่ใช่ว่าคน
อาวุโสจะปฏบิตัถิูกทุกเรื่อง บางครัง้ความคดิดีๆ ของผูอ้่อนอาวุโสกเ็ป็นเรื่องทีถู่กตอ้ง สงัคมประชาธปิไตยจะ
ด าเนินไปดว้ยดเีพราะประชาชนใชเ้หตุผลในการรบัฟังความคดิเหน็ของผูท้ีเ่หน็ต่างจากตนเอง 

2. การรูจ้กัประนีประนอม ผูศ้รทัธาในระบอบประชาธปิไตยจะไมใ่ชค้วามรุนแรง ในการแกปั้ญหาแต่
จะตกลงแก้ปัญหากนัอย่างสนัติวธิีถ้าหากมกีารใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาต่อกนัระหว่างประชาชน
ดว้ยกนักท็ าใหข้ดักบัหลกัเหตุผลของระบอบประชาธปิไตยขัน้พืน้ฐาน ซึง่ถอืวา่มนุษยเ์ป็นผูท้ีม่เีหตุผล 

3. การมรีะเบยีบและมวีนิัย ในสงัคมประชาธปิไตยประชาชนต้องปฏบิตัติามระเบยีบและ มวีนิัย 
ปฏบิตัติามกฎหมายบา้นเมอืง ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมคีวามศกัดิส์ทิธโิดยไม่ยอมใหผู้ใ้ด มาละเมดิหรอื
กระท าการตามอ าเภอใจไดถ้้าหากมกีฎหมายที่ละเมดิสทิธหิรอืไม่เป็นธรรมกต็้องเสนอขอ้เรยีกรอ้งใหแ้ก้ไข
กฎหมายนัน้ให้เป็นธรรม ไม่ใช่ฝ่าฝืนไม่ยอมรบั เพราะการกระท า เช่นนัน้จะท าให้ผู้อื่นฝ่าฝืนหรือละเมิด
กฎหมายไดเ้ชน่กนั จะท าใหเ้กดิความสบัสนในสงัคม ประชาชนสามารถใชส้ทิธเิสรภีาพสว่นบุคคลตราบเท่าที่
ไม่เกนิขอบเขตของกฎหมาย เพราะถ้าประชาชนใชส้ทิธเิสรภีาพของตนเองเกนิขอบเขต กจ็ะไปละเมดิหรอื
กา้วก่ายสทิธเิสรภีาพของผูอ้ื่นจะท าใหส้งัคมประชาธปิไตย ขาดความสงบสขุและไรร้ะเบยีบวนิยั 
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4. ความรบัผิดชอบต่อส่วนร่วม ความรบัผิดชอบและค านึงถึงว่าตนเป็นเจ้าของประเทศและ
ประชาชนคนอื่น ๆ กเ็ป็นเจา้ของประเทศ การประพฤตตินใหเ้ป็นพลเมอืงดขีองประเทศโดยรกัษาสมบตัขิอง
สว่นรวมหรอืสมบตัขิองสาธารณะ รวมทัง้การรกัษาผลประโยชน์ของคนสว่นใหญ่ในสงัคมและประเทศชาตไิม่
เหน็แก่ผลประโยชน์สว่นตน จนก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่สงัคม เช่น ไมแ่สวงหาความร ่ารวยดว้ยการท าลาย
ทรพัยากรของประเทศชาตหิรอืผลติสิง่เสพตดิมอมประชาชนในสงัคม18  
 
บทบาทเชิงพทุธเก่ียวกบัธรรมท่ีส่งผลทางการเมือง 

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของหลายประเทศในโลกได้เคลื่อนตวัเข้าสู่ประชาธิปไตย จนท า ให้
ประเทศไทยกา้วเขา้สูก่ารเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชมาเป็นระบอบ
ประชาธปิไตย โดยการน าของคณะราษฎรใน วนัที ่24 มถุินายน พ.ศ. 247519  ดว้ยบรบิทเชงิพุทธในการท า
หน้าทีน้่อมหลกัธรรมมาเป็นแนวทางปฏบิตั ิซึ่งประชาธปิไตยตามหลกัการแลว้ ประธานาธิบดสีหรฐัอเมรกิา 
Abraham Lincoln (ค.ศ. 1809-1865) ไดใ้หค้ านิยามประชาธปิไตยในการกล่าวสนุทรพจน์ ณ เมอืง เกตตส์
เบอรก์ หรอื “เกตตส์ปุระ” ในมลรฐัเพนซลิวาเนียในวนัที ่19 พฤศจกิายนพ.ศ. 2506 วา่ “รฐับาลของประชาชน 
โดยประชาชน เพือ่ประชาชนจะไมม่วีนัสญูสลายไปจากพืน้พภิพน้ี20 ประชาธปิไตยเป็นรปูแบบการปกครอง ที่
ประชาชนทุกคนมสี่วนร่วมโดยตรงในกจิกรรมของรฐัและสรา้งขอ้ตกลงของสงัคมขึน้มาใช้เอง 21 รฐับาลต้อง
ยอมรบัสทิธเิสรภีาพสว่นบุคคลรวมถงึความถูกตอ้งและความชอบธรรมในการกระจายโอกาสและรายไดแ้ละ
ยงัค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชนทุกคน ด้วยความเสมอภาค22 ทัง้น้ี เพื่อการส่งเสรมิประชาธปิไตยผ่าน
กระบวนการเลอืกตัง้ของไทยใหเ้ตบิโตไปในทศิทางเดยีวกนักบัประเทศทีเ่จรญิแลว้ เช่น อเมรกิา และองักฤษ 
เป็นตน้ การตดัสนิใจเลอืกตัง้ถอืเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนบทบาทหน้าทีอ่นัเหมาะสมใหก้บัผูล้งสมคัร
รบัเลอืกตัง้ไดท้ าหน้าทีเ่มื่อไดร้บัเลอืกตัง้ โดยเน้นการจดัสรรทรพัยากรใหเ้กดิประโยชน์แก่ประชาชนสว่นรวม
ใหอ้ย่างทัว่ถงึ นอกจากจะไดผู้น้ าทีเ่ป็นผูท้ีม่ ีทกัษะ ความรู ้ความสามารถแลว้ การตดัสนิใจเลอืกตัง้ทางการ
เมอืงประชาชนกค็วรจะเน้นปล่อยวางอตัตาธปิไตย ในการเป็น ตวักู ของกู ลงบา้ง แต่ทว่าดว้ยสญัชาตญาณ
ของมนุษยม์คีวามเหน็แก่ตวัเป็นสว่นใหญ่ การตดัสนิใจเลอืกตัง้ทางการเมอืงจงึมุง่เน้นตอบสนองกเิลสของตน 
โดยเป็นสว่นใหญ่ โดยไม่ค านึงถงึผลของการพฒันาประเทศสว่นรวม ซึง่ในบางครัง้นักการเมอืงทีเ่ลือกเขา้มา
ในการบรหิารประเทศอาจจะไม่ไดเ้ป็นไปเหมอืนในอุดมคตทิีค่าดหวงัไว ้แต่สิง่ที่ควรหนัมาให ้ความสนใจใน
การสง่เสรมิการเลอืกตัง้ทางการเมอืงกค็อื หลกัธรรมาธปิไตย อนัเป็นหลกัการเพิม่อุดมปัญญาประชาธปิไตย
ในการตดัสนิใจเลอืกตัง้ทางการเมอืงเพื่อใหม้องเหน็ถงึประโยชน์สุขของประชาชนส่วนรวม ไม่เลอืกในสิง่ที่
สนองต่อกเิลสของตน แต่จะมุง่เน้นเพือ่ประโยชน์สขุของเพือ่นรว่มชาต ิอนัมปีระการส าคญัต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 

                                                        
18 วศิษิฐ ทวเีศรษฐ, สขุมุ นวลสกลุ และวิทยา จิตนุพงศ.์ การเมอืงและการปกครองไทย. (กรงุเทพมหานคร: 

ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามคาแหง, 2554), หน้า 77 
19 ทวศีกัดิ ์ตัง้ปฐมวงศ.์ การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475: เอกสารประกอบการบรรยายการใหม ่2555), หน้า 4 
20 Copelend, L. & Lawrence, L. The World’s Great Speeches. (2nd ed.) (New York: Dover, Eds.), p 66 
21 Charnow, A. B. & Vallasi, G. A. “Democracy” in the Illustrated” The Coliumbia Encyclopedia, 1993, p 

43 
22 Bertrand, D. J.  Defining and Measuring Political, In Democracy and Human Rights in Developing, 53 
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1. การจดัการความสมัพนัธร์ะหว่างหลกัพุทธธรรมกบัหลกัการประชาธปิไตย ทางการเมอืงหลกั
ประชาธปิไตยเป็นการใหอ้ านาจแก่ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การใหอ้ านาจทัง้ 3 คอื นิติ
บญัญตั ิการบรหิาร และตุลาการ อนัเป็นหลกัการส าคญัของระบอบการเมอืงทีไ่ดร้บัความศรทัธาเลื่อมใสจาก
ประชาคมโลกอยา่งแพรห่ลายมากทีส่ดุในปัจจุบนั ซึง่ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 5 ประการ คอื 

1.1 หลกัอ านาจอธปิไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) เพื่อแสดงออกถงึ
อ านาจในการปกครองของประชาชนโดยแท้จรงิ ประชาชนจะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจ โดยใช้
อ านาจก าหนดตวัผูป้กครองและผูแ้ทนของตน รวมทัง้อ านาจในการถอดถอนในกรณีที่มกีารใชอ้ านาจโดยมิ
ชอบ โดยผา่นกระบวนการเลอืกตัง้ของประชาชนอยา่งอสิรเสรแีบบลบัและทัว่ถงึ 

มกี าหนดเวลาที่แน่นอน ในพระพุทธศาสนาไดก้ล่าวถงึหลกัอธปิไตย 3 ประการ คอื หลกั
อตัตาธปิไตยคอืการเอาตนเป็นใหญ่ หลกัโลกาธปิไตย คอืการเอาโลกเป็นใหญ่ และหลกัธรรมาธปิไตย คอื 
การเอาหลกัธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งพระพุทธศาสนามุ่งเน้นหลกัธรรมาธปิไตยเป็นรูปแบบในการปกครองทีด่ทีีสุ่ด 
เพือ่สง่ผลใหก้ารตดัสนิใจเป็นธรรมมากทีส่ดุ 

1.2 หลกัเสรภีาพ (Liberty) การทีบุ่คคลสามารถกระท า หรอืงดเวน้กระท าการสิง่หน่ึงสิง่ใด
ตามทีต่อ้งการ ตราบเทา่ทีก่ารกระท าหรอืงดเวน้การกระท านัน้ไมไ่ปละเมดิสทิธ ิและเสรภีาพ ของผูอ้ื่นทีไ่ดร้บั
การคุม้ครองตามกฎหมายและไมเ่ป็นการขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ในปัจจุบนั
ในการเลอืกตัง้แต่ละครัง้ทีผ่่านมาจะเหน็ไดว้่ามกีารซื้อสทิธขิายเสยีงกนัอย่างกวา้งขวาง แต่ถา้ตามหลกัการ
พระพุทธศาสนาแลว้นัน้ มกีารก าหนดสทิธแิละหน้าทีอ่นัพงึกระท าที ่“ไมเ่บยีดเบยีนตน ไมเ่บยีนเบยีนผูอ้ื่น ท า
จติใจใหบ้รสิทุธิ”์ ซึง่ในพระวนิยัพระพุทธเจา้ไดใ้หห้ลกัเสรภีาพในการคดิพจิารณาแก่ชาวกาลามะ ในการทีจ่ะ
เชื่อหรอืไม่เชื่อ ในกาลามสูตร 10 ประการ เช่น อย่าเชื่อเพยีงเพราะเล่าสบืกนัมาฟังตามกนัมา ข่าวลอื การ
อ้างต าราหรอืทฤษฎี เป็นต้น หากจะเชื่อต้องใช้ปัญญาพจิารณาไตร่ตรองให้รอบคอบตามหลกัของโยนิโส
มนสกิาร การตดัสนิใจเลอืกตัง้ทางการเมอืงกเ็ฉกเชน่เดยีวกนั “ควรใชปั้ญญาโดยละเอยีดถีถ่ว้นดว้ยตวัเอง” 

1.3 หลกัความเสมอภาค (Equality) ในระบอบประชาธปิไตยเชื่อมัน่วา่หากมนุษย ์มโีอกาส
ทีเ่สมอภาคเท่าเทยีมกนั ถงึแมว้า่จะมคีวามสามารถทีแ่ตกต่างกนักต็าม มนุษยจ์ะสามารถด ารงชวีติทีด่รีว่มกนั
ได้ ความเสมอภาคจงึเป็นคุณลกัษณะขัน้พื้นฐานที่ประชาชนในสงัคมเดยีวกนั มคีวามเท่าเทยีมกนัภายใต้
กฎหมายเดยีวกนั ซึง่ในพระพุทธศาสนาจะเหน็ไดอ้ยา่งชดัเจนในการใหค้วามเสมอภาคในเรือ่งวรรณะเชือ้ชาต ิ
เช่น บุคคลไม่ว่าจะอยู่วรรณะไหนก็สามารถเข้ามาบวช ในพระพุทธศาสนาได้ และนับถือกนัในเรื่องของ
พรรษา โดยไมค่ านึงวา่จะอยูว่รรณะใด เชือ้ชาตใิด หลกัความเสมอภาคในการเคารพนบัถอืพระรตันตรยั เป็น
ต้น แต่ถ้าบรบิททางการเมอืงไทยนัน้ จะมกีารแบ่งแยกสรรปันส่วน แบ่งพรรคแบ่งพวก จนเกดิวาทะ “พวก
มาก ลากไป” ท าใหพ้รรคทีไ่ม่ไดร้บัการเลอืกตัง้หาวธิกีารในการหาขอ้ผดิพลาดของคณะรฐับาลทีม่าจากการ
เลอืกตัง้ใหเ้กดิความเสยีหายและแสดงความรบัผดิชอบจนถงึขัน้ยุบสภาหรอืลาออกไปในที่สุด การตดัสนิใจ
เลอืกตัง้ทางการเมอืงจงึควรเน้นหลกัพรหมวหิารธรรม คอื เมตตาสงสาร กรุณาช่วยเหลอื มุฑติาเมื่อได้ด ี
อุเบกขาไม่เหน็แก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่จะเน้นความเป็นกลาง คอืพจิารณาก่อนการตดัสนิใจดว้ยหลกัการและ
เหตุผลนัน่เอง 

1.4 หลกัการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลกัการน้ีมขีึน้เพื่อมุ่งจะใหค้วาม
คุม้ครองแก่สทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนเป็นส าคญั “หน่ึงคนหน่ึงเสยีง (One Man One Vote)” 
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ถอืเป็นศกัดิแ์ละสทิธขิองประชาชนในการเลอืกตัง้ เพือ่เป็นการก าหนดใหผู้ป้กครองหรอื คณะรฐับาลในฐานะที่
ได้ผ่านการเลือกตัง้จะใช้อ านาจใดๆ ได้ก็ต่อเมื่อมกีฎหมายให้อ านาจไว้ อีกทัง้การใช้อ านาจนัน้จะต้องอยู่
ภายใตข้อบเขตตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึง่เป็นไปเพื่อประโยชน์สขุของประชาชนเท่านัน้ การจ ากดัสทิธิ
เสรภีาพใดๆ ของประชาชนจะตอ้งเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเท่านัน้ ในพระพุทธศาสนามพีระวินัยซึ่ง
ถอืว่าเป็นกฎหมายที่เป็นหลกัปฏบิตัขิองสงฆท์ี่จะอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตสิุข โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อหมู่คณะมี
ความสงบสขุ ขม่คนชัว่ ปกป้องคนด ีจนถงึเพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม คอืพระพุทธศาสนา เป็นตน้ การ
เลอืกตัง้ทางการเมอืงกเ็ชน่กนั ถงึแมจ้ะผา่นการเลอืกตัง้แต่กย็งัคงตอ้งใหค้วามเคารพในเสยีงของประชาชนใน
ฐานะเป็นเจา้ของอ านาจอธปิไตย 

1.5 หลกัเสยีงขา้งมาก (Majority Rule) การปกครองในระบอบประชาธปิไตยเป็น การ
ปกครองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน ดังนัน้ ในการตัดสินใจใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตัวเลือก
ผูป้กครอง เพื่อใหม้ ัน่ใจว่าการตดัสนิใจเลอืกผูป้กครองนัน้จะสะทอ้นถงึความต้องการของคนส่วนใหญ่อย่าง
แทจ้รงิ กจ็ะตอ้งใหค้วามเคารพและคุม้ครองเสยีงขา้งน้อยดว้ย (Minority Right) ทัง้น้ี เพื่อประกนัวา่ฝ่ายเสยีง
ขา้งมากจะไมใ่ชม้ตใินลกัษณะพวกมากลากไป ในพระพทุธศาสนากใ็ชห้ลกัเสยีงขา้งมากเป็นเครื่องตดัสนิ เช่น 
การรบักฐนิ จะต้องมกีารถามท่ามกลางสงฆว์่า พระภกิษุรปูใดสมควรไดร้บัผา้กฐนิ โดยมกีารเสนอพระภกิษุ
รปูทีส่มควรไดร้บัผา้กฐนิ หากพระภกิษุสงฆเ์หน็ดว้ยกเ็ปล่งวาจาพรอ้มกนัวา่ “สาธุ” หรอืหากภกิษุรปูใดท าผดิ
พระวนิยั กม็กีารตดัสนิทีเ่รยีกว่า “เยภุยยสกิา” คอื การระงบัดว้ยเสยีงขา้งมากลงมต ิทัง้อธกิรณ์และการระงบั
สงฆส์ว่นใหญ่ และในการประชุมท า สงัฆกรรมต่างๆ นัน้ ตอ้งมมีตเิป็นเอกฉันท ์หากมขีอ้ขอ้งใจมสีทิธยิบัยัง้ 
(Veto) ได ้แมเ้พยีงพระภกิษุรปูเดยีวทกัทว้งสงฆท์ัง้หมดกต็อ้งฟัง ดงักรรมวาจาทีว่่า “ยสฺสายสฺมโตขมต.ิ.โส
ตุณฺหสฺสยสฺส น ขมต ิโส ภาเสยฺย” แปลวา่ “ถา้กรรมน้ี ชอบใจต่อท่านผูใ้ด ท่านผูน้ัน้พงึเงยีบ ถา้ไมช่อบใจต่อ
ท่านผูใ้ด ผูน้ัน้ พงึพดูขึน้” การตดัสนิใจเลอืกตัง้กเ็หมอืนกนัเมื่อไดต้ดัสนิใจไปแลว้กค็วรจะยอมรบัในผลของ 
คะแนนนัน้ นอกเหนือจากการทีค่ณะผู้ผ่านการเลอืกตัง้มกีารปฏบิตัหิน้าทีไ่มส่จุรติกส็ามารถออกมา มสีว่นใน
การทวงอ านาจอธปิไตยของตนคนืได้23  

จากสภาพการณ์ดงักล่าว จะเหน็ไดว้่าบทบาทเชงิพุทธเกี่ยวกบัธรรม เป็นกรอบแนวคดิใน
การปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนที่ส่งผลในทางการเมือง เมื่อทุกอย่างเป็นไปตามกระบวนการการ
ประชาธปิไตย ผลของการตดัสนิใจเลอืกตัง้บุคคลเขา้มาท าหน้าทีบ่รหิารประเทศจะออกมาเป็นอย่างไร กค็ง
ต้องยอมรบัและปฏิบตัิตามเพื่อเป็นการยอมรบัในเสยีงประชาชนส่วนใหญ่ แต่ถ้าเมื่อใดที่ผู้ได้รบัเขา้ไปท า
หน้าทีใ่นการบรหิารประเทศไมส่ามารถท าตามแผนและนโยบายทีต่นก าหนด กค็งตอ้งแสดงความรบัผดิชอบ
ด้วยการลาออกหรือยุบสภา เพื่อเป็นการป้องกนัความขดัแย้งระหว่างรฐักบัประชาชน ทัง้น้ีการตดัสนิใจ
เลอืกตัง้ผู้แทนทางการเมอืงก็เช่นกนัประชาชนต้องใช้โยนิโสมนสกิาร “คอื การพนิิจพจิารณาตรติรองด้วย
ปัญญาของตนดว้ยเชน่กนั” 
 
 

                                                        
23 เกษฎา ผาทอง. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสงัคม. ไทยภาคใต้ วารสารธรรม

ทศัน์ , ปีที ่16 ฉบบัที ่8 (กรกฏาคา 2559), หน้า 12 
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บทสรปุ 
ดว้ยอตัราเฉลี่ย 94.6% ในการนับถอืพระพุทธศาสนาของประชาชนคนไทย จงึเป็นปัจจยั ที่มีส่วน

เกี่ยวขอ้งทางการเมอืงในหลายๆ ประการ เช่น บทบาทเชงิพุทธที่เกี่ยวกบั “ธรรม” บทบาทเชงิพุทธที่
เกีย่วกบั “พระสงฆ์” ซึง่ปัจจยัเชงิพุทธดงักล่าวเป็นสว่นทีช่่วยในการโน้มน้าวจติใจหรอืชีแ้นะแนวทางในการ
ตดัสินใจหรือกระท ากิจกรรมทางการเมือง เพราะบริบททางสงัคมไทยฐานรากดัง้เดิมมีความผูกพนัอัน
เกี่ยวขอ้งกบัพระพุทธศาสนามายาวนานตัง้แต่สมยัสุโขทยัจนถงึปัจจุบนั ความคุน้เคย การยอมรบันับถือใน
สถาบนัศาสนาพุทธจงึมคีวามส าคญัเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ ในปัจจุบนันโยบายของรฐับาลที่ไดก้ าหนดนา
มติทิางศาสนารว่มแกไ้ขปัญหาวกิฤตสิงัคมดว้ยการสง่เสรมินาพลงั “บ ว ร” บา้น วดั โรงเรยีน จงึท าใหว้ดัใน
ฐานะทีเ่ป็นหน่วยกลางมบีทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในการเป็นศนูยร์วมในการพฒันาทีห่ลายๆ ดา้น 
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