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บทคดัย่อ 

บทความเรื่องน้ีมีจุดมุ่งหมายให้ได้เรียนรู้เกี่ยวกับความเป็นมาของป่าชุมชนการต่อสู้ช่วงชิง
ความหมายระหวา่งรฐั ชุมชน สทิธกิารรบัรองทางกฎหมายป่าชุมชน การจดัการการใชข้องเจา้ของชุมชน และ
เจา้หน้าที่รฐั ปรากฏการณ์ที่เกดิขึน้จรงิในจงัหวดัอุทยัธานี และบรเิวณเขตรกัษาพนัธุ์สตัวป่์าหว้ยขาแขง้ ใน
เน้ือหาอธบิายถงึความหมาย ยุคสมยัของการจดัการป่าไมไ้ทย วตัถุประสงค์ของการส่งเสรมิการจดัการป่า
ชุมชน พื้นที่ด าเนินโครงการป่าชุมชน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง ประโยชน์ที่ได้รบัจากการด าเนิน
โครงการป่าชุมชน กรณีศึกษาในต่างประเทศ กลุ่มป่าชุมชนบรเิวณเขตรกัษาพนัสตัว์ป่าห้วยขาแขง้ การ
วเิคราะหข์อ้มลูใชข้อ้มลูการจดัตัง้โครงการป่าชุมชนจงัหวดัอุทยัธานี ผลการอนุมตัโิครงการป่าชุมชน ปี พ.ศ. 
2543 – ปัจจุบนั ส านกัจดัการทีด่นิป่าไม ้กรมป่าไม ้และผลการอนุมตัโิครงการป่าชุมชน ปี พ.ศ. 2543 – 
ปัจจุบนั สว่นการสรุปใชข้อ้มลูของป่าชุมชนทีอ่ยูบ่รเิวณแนวเขตป่ากนัชนหว้ยขาแขง้ ช่วยเสรมิเตมิแต่งการ
มองประเดน็ป่าชุมชนของชุดขอ้มลูระดบัทอ้งถิน่และพืน้ทีเ่ป็นส าคญัในบทความน้ี 
 
ค าส าคญั: ป่าชุมชน, จงัวดัอุทยัธานี 
 
ABSTRACT 

This article aims to learn about the history of the community forest, ravishment, fighting, 
ravishment meaning between states, communities, rights, legal certification, community forest. Using 
management of community owners and government officials that actual phenomenon in Uthai Thani 
province. And Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary in the content describes the meaning the era of 
Thai forest management ,the objectives of promoting community forest management community 
,forest project area, relevant laws and regulations benefits from the implementation of community 
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forest, the projects Case Study abroad. Community forest group at Huai Kha Khaeng Wildlife 
Sanctuary, data analysis using data on the establishment of Uthai Thani Community Forest project 
results of community forest ,the project approvals, 2000 – present. Forest Land Management 
Bureau, Royal Forest Department and the results of community forest project approval 2000 – 
present. As for the summary, use of community forest information in the area of Huai Kha Khaeng 
buffer zone, helping to enhance the view of community forest issues of local and area data sets is 
important in this article. 
 
Keyword: Community Forest, Uthai Thani Province. 
 
บทน า 

ตัง้แต่มกีารก่อตัง้กรมป่าไมใ้นปี พ.ศ. 2439 การที่รฐับาลด าเนินนโยบายในเรื่องการจดัการป่าไม้
ตามแนวคดิตะวนัตก โดยยดึหลกัที่ว่า "ป่าไมเ้ป็นของรฐัและป่าไมเ้ป็นแหล่งรายไดท้ี่ส าคญัของรฐัดว้ย" นัน้  
เป็นแนวทางการจดัการป่าไมท้ี่ผดิพลาด ดงันัน้จงึควรสนับสนุนใหเ้กดิการจดัการป่าไมต้ามแนวปฏบิตัติาม
ธรรมรฐั เพื่อให้เกิดความยัง่ยนืของป่าภายใต้การบรหิารงานที่เน้นการมสี่วนร่วมของประชาชน มคีวาม
โปรง่ใสและมคีวามยุตธิรรม ซึ่งองคป์ระกอบของธรรมรฐักส็อดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญฉบบัใหมข่องประเทศไทย
อยูแ่ลว้ แนวปฏบิตัขิองธรรมรฐัทีจ่ะน าไปสูก่ารจดัการป่าไมใ้หย้ ัง่ยนื จะเน้นอยู ่2 ประการ คอื ป่าไมต้อ้งไดร้บั
การจดัการโดยได้รบัความร่วมมอืจากภาคสงัคมต่างๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชน และระบบและ
โครงสร้างของการจดัการป่าไม้ต้องมคีวามโปร่งใส ทุกองค์กรที่ท างานร่วมกนัต้องมคีวามจรงิใจ ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั มวีสิยัทศัน์มองไปถงึอนาคตของคนรุ่นต่อไป และพรอ้มที่จะให้มกีาร
ตรวจสอบซึง่กนัและกนัได้1  
 ที่มาของความต้องการออกกฎหมายป่าชุมชนและสาระส าคญัของร่างกฎหมายป่าชุมชน ฉบบั
ประชาชนการรเิริม่อนัเป็นที่มาเกี่ยวกบัแนวความคดิที่จะให้มกีฎหมายป่าชุมชนนัน้ได้เริม่ต้นขึน้ในปี พ.ศ. 
2532 จากกรณีที่ชาวบา้นป่าหว้ยแก้ว กิง่อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชยีงใหม่ไดร้วมตวักนัลุกขึน้มาเรยีกรอ้งให้
กรมป่าไมเ้พกิถอนการใหเ้ชา่พืน้ทีป่่าจากนายทุนและใหม้อบป่าผนืนัน้ใหช้าวบา้นจดัการกนัเองในรปูแบบของ 
“ป่าชุมชน” กรณีดงักล่าวไดก้่อใหเ้กดิกระแสตื่นตวัทีจ่ะมสีว่นรว่มในการจดัการป่ามากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในพื้นที่ที่ชาวบ้านได้เคยต่อสู้คดัค้านการสมัปทานท าไม้มาก่อน จนเกิดการรณรงค์ของประชาชนอย่าง
ต่อเน่ืองจากแนวความคดิใหม่ที่ว่าป่าต้นน ้า (ป่าอนุรกัษ์) ควรเป็นพื้นที่สเีขยีวที่ปลอดมนุษย์หลงัจากที่รฐั
ผดิพลาดจากนโยบายการเปิดสมัปทานป่า ที่มผีลท าใหพ้ื้นที่ป่าถูกท าลายและมจี านวนลดลงอย่างมหาศาล 
ซึ่งแปรเปลี่ยนมาเป็นนโยบายเอาคนออกจากป่าด้วยการขดีเสน้ก าหนดเขตป่าอนุรกัษ์โดยที่ไม่ไดต้ัง้อยู่บน
พื้นฐานข้อเท็จจรงิในแต่ละพื้นที่และขาดการมสี่วนร่วมของคนในชุมชนในเวลาต่อมา ยิง่ก่อให้เกิดความ
ขดัแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ของรฐักับประชาชนในแต่ละพื้นที่ ท าให้การรณรงค์เรื่องป่า ชุมชนเข้มข้นขึ้น 
ประกอบกบัเหตุการณ์ที่ชาวบ้านถูกจบักุมจากเจ้าหน้าที่ของรฐั ทัง้ๆ ที่ใชป้ระโยชน์จากป่าตามกฎระเบยีบ

                                                            
1 ชยัรตัน์ วงศก์จิรุง่เรอืง, อนาคตของป่าไมไ้ทยกบัการพฒันาอย่างยัง่ยืน, วารสารสิง่แวดลอ้ม, สบืคน้เมือ่ 25 

ตุลาคม 2560, จากเวป็ไซต ์https://web.ku.ac.th/schoolnet/snet6/envi5/longlive/long.htm     
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ของชุมชนโดยทีไ่ม่ไดก้่อความเสยีหายกบัป่าในหลายครัง้หลายพืน้ทีแ่ละไม่มอี านาจในการจบักุมผูท้ีล่กัลอบ
ตดัไมใ้นเขตป่าในชุมชนของตน เน่ืองมาจากกฎเกณฑ์วธิกีาร และกลไกในการควบคุมป่าชุมชนทีแ่ต่ละชุมชน
สรา้งสรรคข์ึน้มาโดยอาศยัภูมปัิญญาและตามประเพณีของชุมชนนัน้ๆ ไมส่ามารถใชบ้งัคบักบับุคคลภายนอก
ได ้ขณะทีก่ารท าลายป่าของชาวบา้นมกัจะมาจากกลุ่มนายทุน ท าใหชุ้มชนไม่สามารถรกัษาป่าของชุมชนไว้
ได้2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบท่ี 1: พืน้ทีป่่าของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2516 – 2559 Forest Area in 1973 – 20163 
 

ความหมายของป่าชมุชน 
 ความหมายของรฐั หมายถงึ ป่าหรอืทีด่นิอื่นใด ซึง่กรมป่าไมไ้ดอ้นุมตัใิหเ้ป็นโครงการป่าชุมชน ตาม
แนวทางของกรมป่าไม้ ภายใต้กฎหมาย กฎหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ ในการควบคุมดูแล รกัษา และบ ารุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความยัง่ยืน ชุมชนได้รบั
ประโยชน์ 
 “ป่าชุมชน” หมายความวา่ ป่านอกเขตป่าอนุรกัษ์หรอืพืน้ทีอ่ื่นของรฐัทีไ่ดร้บัอนุมตัใิหจ้ดัตัง้เป็นป่า
ชุมชนโดยมกีารจดัการตามพระราชบญัญตัน้ีิรา่งพระราชบญัญตัป่ิาชุมชน  

                                                            
2 วรชยั แสนสรีะ, พ.ร.บ. ป่าชมุชน ก้าวแรกกฎหมายภาคประชาชน” มมุสะท้อนความคิดนิติบญัญติั: Legal 

ref lection, จุลนติ ิ(มกราคม-กุมภาพนัธ ์2552) 
3 ส านกัจดัการทีด่นิป่าไม ้กรมป่าไม ้ศูนยส์ารสนเทศ ส านกัแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม ้61 ถนนพหลโยธนิ 

แขวงลาดยาว เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร 10900 สบืคน้เมือ่วนัที ่28 ตุลาคม 2560 จากเวป็ไซต ์
http://forestinfo.forest.go.th/55/Content.aspx?id=72 

http://forestinfo.forest.go.th/55/Content.aspx?id=72
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 “ป่าชุมชน” (Community Forest) คอื การใหชุ้มชนทอ้งถิน่ทีม่ชีวีติสมัพนัธก์บัป่าไดม้สีว่นรว่มกบัรฐั
ในการใชป้ระเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ที่หลากหลายเพื่อการอนุรกัษ์ การจดัการ และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรพัยากรป่าอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 
 ป่าชุมชน (Community Forest) เป็นวถิปีฏบิตัแิละเป็นการปรบัตวัของการจดัการทรพัยากรภายใน
ชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าทางสงัคมของคนในชุมชน จากการถูกแย่งชงิ
ทรพัยากรเพื่อการพฒันาประเทศ  และเป็นแนวทางหน่ึงในการรกัษาพืน้ทีป่่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่า
ไม ้เพือ่ใหร้ะบบนิเวศคงความสมดุล  เน่ืองจากป่าชุมชนเป็นกลไกทีส่ าคญัทีเ่ป็นชอ่งทางใหชุ้มชนเขา้มามสีว่น
ร่วมในการอนุรกัษ์ จดัการ ฟ้ืนฟูให้ป่ามคีวามสมบูรณ์เพิม่ขึน้ และมกีารใช้ทรพัยากรและผลผลติจากป่าได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่ความมัน่คงแหง่ชวีติของคนในชุมชน ดงันัน้เมือ่คนในชุมชนมคีวามเป็นอยูด่ขี ึน้จงึไม่
ตอ้งอพยพยา้ยถิน่ฐาน และทีส่ าคญัยิง่คอืเพิม่ความสามารถใหก้บัมนุษยชาต ิไดเ้รยีนรูก้ารอยู่อยา่งสมดุลกบั
ธรรมชาตแิละด ารงชพีอยูไ่ดอ้ยา่งมคีวามสขุ 

 “ป่าชุมชน” เป็นค าทีเ่กดิขึน้ในช่วงเกอืบ 30 ปีทีผ่่านมา เป็นทางเลอืกในการจดัการทรพัยากรนิเวศ
ป่าไมโ้ดยมชีุมชนเป็นฐาน หรอืเป็นการจดัการทรพัยากรร่วมกนัของชุมชน ทีม่วีถิปีฏบิตัเิป็นระบบสทิธหิน้า
หมู่ หรอืเป็นระบบทรพัยากรร่วมของชุมชน นอกจากนัน้ ดร.สมศกัดิ ์สุขวงศ์ ได้กล่าวถงึป่าชุมชน ว่าเป็น
กจิกรรมของคนชนบทในการจดัการทรพัยากรตน้ไมแ้ละป่าไม ้เพื่อผลประโยชน์ของครอบครวัและชุมชน เป็น
กิจกรรมที่สนับสนุนและมอบอ านาจให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปลูก จดัการ ป้องกัน และเก็บหา
ผลประโยชน์จากป่าไมภ้ายใตร้ะบบการจดัการทีย่ ัง่ยนื ทีร่วมถงึป่า ทัง้ทีเ่ป็นป่าบก ป่าชายเลน รวมถงึป่าพรุ
และบุ่งทาม ประกอบด้วย ต้นไม ้ทุ่งหญ้า พนัธุ์พชื สตัว์ป่า แหล่งน ้า และสรรพสิง่ในธรรมชาตทิี่เป็นระบบ
นิเวศทัง้หมด ป่าชุมชนอาจตัง้อยู่รอบหมู่บ้าน รอบแหล่งชุมชน หรอือาจอยู่ใกล้เคยีงกบัชุมชน  ชุมชนนัน้
อาจจะเป็นชุมชนทีเ่ป็นทางการ เช่น หมูบ่า้น อบต. หรอืชุมชนตามประเพณีกไ็ด ้และกอ็าจจะเป็นหน่ึงชุมชน 
หรอืหลายชุมชนทีม่าจดัการป่าชุมชนร่วมกนักไ็ด ้โดยทีค่นในชุมชนนัน้ๆ อาจเลอืกใชป้ระโยชน์จากป่าอย่าง
ยัง่ยนืทัง้ในเชงิเศรษฐกจิ และการรกัษาระบบนิเวศกไ็ดข้ึน้อยูก่บัคนในชุมชนเป็นผูว้างแผนและตดัสนิใจ วา่จะ
ใชป้ระโยชน์อะไร และอย่างไรจากป่า จะดูแลรกัษา ฟ้ืนฟู และพฒันาป่าชุมชนอย่างไร  ป่าชุมชนมขีอบเขต
ขนาดไหนทีชุ่มชนจะดแูลไดท้ัว่ถงึ4  
 
ยคุสมยัของการจดัการป่าไม้ไทย 

ทรพัยากรป่าไมน้บัไดว้า่เป็นทรพัยากรทีถู่กยดึครองการจดัการโดยรฐัมาโดยตลอด รฐับาลไทยไดม้ี
การจดัการป่าไมม้าตัง้แต่ พ.ศ. 2429 ในช่วงตน้ของการจดัการป่าไมม้เีป้าหมายเพื่อใหส้มัปทานท าไมซ้ึ่งอยู่
ในระหว่างช่วงปี 2429 ถึง 25325 เป้าหมายของการท าไม้ในช่วงน้ีเพื่อวตัถุประสงค์เดียวคือการท าไม ้
โดยเฉพาะไมส้กัในภาคเหนือ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ลอกเลยีนแบบมาจากอนิเดยีและพม่า เน่ืองจากประเทศใน

                                                            
4 สมหญงิ สุนทรวงษ,์ ป่าชุมชนกบัสงัคมไทย, ศนูยว์นศาสตรช์มุชนเพื่อคนกบัป่า – ประเทศไทย RECOFTC - 

The Center for People and Forests P.O. Box 1111, กรงุเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2557, สบืคน้เมือ่วนัที ่
25 ตุลาคม 2560, จากเวป็ไซต ์https://www.recoftc.org/country/thailand/basic-page  

5 สมศกัดิ ์สขุวงศ,์ การจดัการป่าไมเ้พ่ือแก้ไขปัญหาป่าไม้ ใน คนกบัป่าไม้: สถานการณ์ ปัญหา และอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543) 

https://www.recoftc.org/country/thailand/basic-page
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ยุโรปมคีวามตอ้งการใชเ้น้ือไมส้กั6 ในช่วงน้ีรฐับาลไดว้่าจา้งผูเ้ชยีวชาญชาวต่างชาตชิื่อนายเฮอรเ์บริต์ สเลส 
(Herbert Slade) เขา้มาศกึษารปูแบบการท าไมใ้นประเทศไทย นายเฮอรเ์บริต์ไดส้รุปวา่ ประเทศไทยยงัขาด
การจดัท าไมท้ีถู่กตอ้งตามหลกัการจงึแนะน ารฐับาลไทยใหก้่อตัง้หน่วยงานดูแลการท าไมข้ึน้มา ดงันัน้กรมป่า
ไมจ้งึถูกก่อตัง้ขึน้และนายเฮอรเ์บริต์คอือธบิดกีรมป่าไมค้นแรก7  

 ปฐมบท “ป่าชุมชน” การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าไมแ้ละฝันที่ไม่ถงึฝัง่8 ไดจ้ดั
ประเภทป่าชุมชนในประเทศไทยว่าสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองกลุ่มคอืป่าชุมชนทางวฒันธรรม และป่าชุมชน
ฟ้ืนฟูใหม่ ป่าชุมชนทางวฒันธรรมนัน้หมายถึงพื้นที่ป่าที่ประชนชนท้องถิ่นเก็บรกัษาไว้โดยใช้วฒันธรรม
ท้องถิ่นเข้าไปจดัการทรพัยากรป่าไม้ เช่น ระบบเหมืองฝายในภาคเหนือที่แสดงให้เห็นว่าคนท้องถิ่นมี
วฒันธรรมในการจดัการป่าไม ้สว่นในภาคอสีานม ีป่าดอนปู่ ตา ป่าชา้ และวดัป่า ทีแ่สดงใหเ้หน็วา่คนทอ้งถิน่มี
วฒันธรรมทอ้งถิน่ในการจดัการป่าไมร้อบๆ ชุมชน ดงันัน้ป่าชุมชนทางวฒันธรรมสว่นใหญ่จงึมอีายุมากกว่า
รอ้ยปี ส าหรบัทางภาคใต้พบว่ามป่ีาโกงกางชุมชนหลายแห่งที่ชุมชนจดัการเองโดยใช้วฒันธรรมความเชื่อ
ทอ้งถิน่ เชน่ป่าโกงกางชุมชนบา้นทุง่ทอง จงัหวดัตรงั อยา่งไรกต็ามพบวา่ป่าชุมชนทางวฒันธรรมบางครัง้ 
 กไ็ม่สามารถอยู่ได้อย่างยัง่ยนืได ้เน่ืองจากเงื่อนไขทางเศรษฐกจิและสงัคมในท้องถิน่เปลี่ยนแปลง 
ป่าชุมชนหลายๆแห่งถูกท าลายโดยหน่วยงานรฐัและคนทอ้งถิน่ดว้ยความตอ้งการใชพ้ืน้ทีป่่าเพื่อกจิกรรมอื่น 
เช่น สร้างโรงเรียน หรือสถานีอนามัยส าหรับป่าชุมชนฟ้ืนฟูใหม่ แนวคิดได้ถูกน ามาใช้เมื่อไม่กี่สิบปี 
โดยเฉพาะกบัป่าชุมชนทีเ่กดิขึน้หลงัปี 2525 เหตุผลใหห้ลายๆ ชุมชนรเิริม่อนุรกัษ์ป่าชุมชนเน่ืองจากปัญหา
ความขาดแคลนแหลง่อาหารและน ้าในธรรมชาตริอบชุมชน เน่ืองจากการท าลายป่าไมท้ีม่ากเกนิไปของชุมชน 
(เรวด ีประเสรฐิเจรญิสขุ ไมป่รากฏปีทีพ่มิพ ์บรรณาธกิารอ านวยการ การมสีว่นรว่มของภาคประชาชนกบัธรร
มาภบิาลในการจดัการทรพัยากร พมิพท์ี ่บรษิทั ศนูยก์ารพมิพ ์แก่นจนัทร ์จ ากดัจดัพมิพแ์ละเผยแพร ่มลูนิธิ
เพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนืสนับสนุนการจดัพมิพ ์โครงการสง่เสรมิการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัท า
นโยบายสาธารณะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มกองทุนการเมอืงภาคพลเมอืง 
สถาบนัพระปกเกลา้) 
 กรมป่าไมจ้งึมแีนวคดิทีจ่ะใหชุ้มชนทีอ่ยู่ในและนอกเขตป่า ช่วยเจา้หน้าทีป่่าไมใ้นการดูแลรกัษาป่า
ในรปูแบบ “ป่าชุมชน” แนวคดิในการบรหิารจดัการป่าในรปูแบบป่าชุมชน มวีวิฒันาการมาจากการด าเนินงาน
โครงการดา้นป่าไมอ้ยา่งมสีว่นรว่มต่างๆ ในอดตี ซึง่พอสรปุไดด้งัน้ี 

พ.ศ. 2484 ส่งเสรมิการปลูกต้นไมใ้นสถานที่ราชการ โรงเรยีนวดั ในวนัส าคญัต่างๆ เช่น วนัชาต ิ
(24 มถุินายน) 

พ.ศ. 2495 รฐับาลได้ก าหนดในวนัชาต ิ24 มถุินายน เป็นวนัปลูกต้นไม้แห่งชาติ และส่งเสรมิให้
ประชาชนไดร้บักลา้ไมไ้ปปลกูในพืน้ทีต่่างๆ 

พ.ศ. 2513 ด าเนินการคดัเลอืกป่าใกลห้มูบ่า้นเพือ่จดัการใหเ้กดิประโยชน์กบัประชาชนในหมูบ่า้นป่า
ไม ้เพือ่การใชส้อยแบบเอนกประสงค ์

                                                            
6 เรือ่งเดยีวกนั 
7 เรือ่งเดยีวกนั 
8 อา้งองิแลว้, การจดัการป่าไม้เพื่อแก้ไขปัญหาป่าไม้ ใน คนกบัป่าไม้: สถานการณ์ ปัญหา และอนาคต, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543) 
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พ.ศ. 2519 ด าเนินการจดัหมู่บา้นป่าไม ้เพื่อรวบรวมราษฎรทีก่ระจดักระจายในเขตตน้น ้าล าธารมา
อยู่ในพื้นที่ ซึ่งเหมาะกบัเกษตรในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มสีภาพเสื่อมโทรม มกีารปลูกป่าเพื่อปรบัปรุง
สิง่แวดลอ้ม และรกัษาป่าทีย่งัมคีวามอุดมสมบรูณ์อยู่ 

พ.ศ. 2520 ด าเนินการตามโครงการปลูกไมย้นืต้นแบบประชาอาสาโดยปลูกตามโรงเรยีน วดั สอง
ขา้งทาง ทีส่าธารณะประจ าหมูบ่า้น คา่ยลกูเสอืสถานทีร่าชการ หรอืสถานทีท่ีด่แูลรกัษาได ้

พ.ศ. 2523 โครงการไมฟื้นและไมใ้ชส้อยของชาวเขา เพื่อการพฒันาแหล่งป่าไมใ้หก้บัชุมชนชาวเขา
ทีก่รมป่าไมเ้ขา้ไปด าเนินการพฒันาตน้น ้าในภาคเหนือ 

พ.ศ. 2525 และปีต่อๆ มา ด าเนินการตามโครงการปลูกไมใ้ชส้อยส าหรบัหมู่บา้นโดยผสมผสานใน
โครงการพฒันาของกรมป่าไม ้เช่น โครงการจดัหมูบ่า้นป่าไม ้โครงการพฒันาลุ่มน ้าซึ่งมหีน่วยราชการหลาย
หน่วยงานที่ด าเนินการเกี่ยวกบัการจดัตัง้ป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งไม้ใชส้อย เช่น กรมพฒันาที่ดนิ ส านักงาน
พลงังานแหง่ชาต ิกรมโยธาธกิาร 

พ.ศ. 2530 โครงการพฒันาป่าชุมชน ด าเนินการในพืน้ที่สาธารณะหมู่บา้นมกีารจัดกลุ่มเกษตรกร
อบรมกลุม่เกษตรกร และคร ูในพืน้ทีเ่ป้าหมาย สนบัสนุนการเพาะกลา้ไมแ้ละสง่เสรมิใหป้ลกูป่าชุมชนในพืน้ที่
หมูบ่า้น ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่6 

พ.ศ. 2531-2535 ด าเนินการจดัระบบการสง่เสรมิความร่วมมอืดา้นป่าไมใ้นทอ้งทีจ่งัหวดัเป้าหมาย 
47 จงัหวดั โดยความชว่ยเหลอืของ UNDP/FAO/SIDA เพือ่ใหบ้รกิารทางดา้นชุมชนต่างๆ ทีพ่ึง่พงิพืน้ทีป่่าไม้
ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2537 กรมป่าไมไ้ดร้บัความช่วยเหลอืจากมลูนิธฟิอรด์ในการพฒันาโครงการน าร่องทาง
วนศาสตร์ชุมชนในประเทศไทย โดยเป็นความร่วมมือระหว่างกรมป่าไม้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และมหาวิทยาลยัขอนแก่น ด าเนินงานในพื้นที่ให้มีสทิธิท ากิน (ส.ท.ก.) จงัหวดั
ขอนแก่น ชยัภูม ินครราชสมีา และกาฬสนิธุ ์

ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2542 กรมป่าไมย้งัท าการสง่เสรมิพฒันาโครงการป่าชุมชนตลอดมาโดยเฉพาะ
รปูแบบการจดัตัง้ป่าชุมชน โดยไดท้ าการขึน้ทะเบยีนป่าชุมชน(จดัตัง้ป่าชุมชน) เป็นผลส าเรจ็ครัง้แรกในวนัที ่
21 ธนัวาคม 2542 จ านวน 3 แหง่ ดว้ยกนั คอื 

1. ป่าชุมชนเขาราวเทยีนทอง หมูท่ี ่10 ต าบลเนินขาม อ าเภอเนินขาม จงัหวดัชยันาท 
2. ป่าชุมชนปางขนุน หมูท่ี ่6 ต าบลนาบ่อค า อ าเภอเมอืง จงัหวดัก าแพงเพชร 
3. ป่าชุมชนเขาวงัเยีย่ม หมูท่ี ่9 ต าบลนาบ่อค า อ าเภอเมอืง จงัหวดัก าแพงเพชร ซึง่ในปัจจุบนั (31 

สงิหาคม 2557) กรมป่าไมไ้ดท้ าการจดัตัง้ป่าชุมชน 
รวมทัง้สิน้ 9,002 หมูบ่า้น รวมพืน้ทีม่ากกวา่ 3.7 ลา้นไร่ 
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ภาพประกอบท่ี 2: จ านวนและพืน้ทีป่่าชุมชนทีไ่ดร้บัการอนุมตัติัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 – 25599 

 
วตัถปุระสงคข์องการส่งเสริมการจดัการป่าชมุชน 

1) สง่เสรมิและสนับสนุนใหร้าษฎรชุมชนเขา้มามสีว่นร่วมกบัรฐัและชุมชน ในการจดัท าพืน้ที่ ใหเ้ป็น
ป่าของชุมชน หรอืจดัการป่าธรรมชาต ิดว้ยการควบคุมดแูลรกัษา หรอืบ ารงุป่า 

2) สง่เสรมิและสนบัสนุนศกัยภาพของชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็ มคีวามสามารถในการรว่มจดัการป่า
ในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพภายใตป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

3) ส่งเสรมิและสนับสนุนการท างานร่วมกนัระหว่างชุมชน องค์กรเอกชนและหน่วยงานของรฐัใหม้ี
ความเขม้แขง็ในบทบาทของการอนุรกัษ์ป่าไม ้
 
พืน้ท่ีด าเนินโครงการป่าชมุชน 

1) พืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาต ิตามพระราชบญัญตัป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507 
2) พืน้ทีป่่า ตามพระราชบญัญตัป่ิาไม ้พทุธศกัราช 2484 
3) ทีด่นิอนัมลีกัษณะเป็นที่สาธารณะประโยชน์ หรอื พืน้ที่หน่วยงานต่างๆ ที่ก ากบัดูแลรกัษาพืน้ที่

หรอืมอี านาจครอบครอง10  
 
 

                                                            
9 ส านกัจดัการทีด่นิป่าไม ้กรมป่าไม ้ศูนยส์ารสนเทศ ส านกัแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม ้61 ถนนพหลโยธนิ 

แขวงลาดยาว เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร 10900 สบืคน้เมือ่วนัที ่28 ตุลาคม 2560 จากเวป็ไซต ์
http://forestinfo.forest.go.th/55/Content.aspx?id=72 

10 ส านกัจดัการทรพัยากรป่าไมท้ี ่6 (อุดรธานี) กรมป่าไม,้ คู่มือการพฒันาความรู้ด้านการบริหารจดัการป่า
ชมุชน ส่วนจดัการป่าชมุชน ประจ าปี พ.ศ. 2558, สบืคน้เมือ่วนัที ่25 ตุลาคม 2560, จากเวป็ไซต ์www.forest.go.th 

http://forestinfo.forest.go.th/55/Content.aspx?id=72


วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่7 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2561) 

426 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 3: ผลการอนุมตัโิครงการป่าชุมชน ปี พ.ศ. 2543-ปัจจุบนั11 
 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัป่าชมุชน 

การอนุมตัโิครงการป่าชุมชน และการสัง่การพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏบิตังิานโครงการป่าชุมชนตาม
ขอ้ก าหนด และตวับทกฎหมาย ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี 

1) พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัิ
ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545 

มาตรา 32 บัญญัติว่า “กรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่ก าหนด ใน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรอืตามกฎหมายว่าดว้ยอ านาจหน้าทีข่องกรมนัน้ในกรมมอีธบิดคีน
หน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรบัผดิชอบในการปฏบิตัริาชการของกรมใหเ้กดิผลสมัฤทธิแ์ละเป็นไป
ตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏบิตัริาชการของกระทรวง ฯลฯ” 

2) กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมป่าไม ้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2551
ก าหนดภารกจิและอ านาจหน้าทีข่องกรมป่าไม ้โดยในขอ้ 2(3) ก าหนดอ านาจหน้าที ่“สง่เสรมิการปลกูป่า การ
จดัการป่าชุมชน และการปลกูสรา้งสวนป่า เชงิเศรษฐกจิ ฯลฯ” 

3) พระราชบญัญตัป่ิาไมพุ้ทธศกัราช 2484 หมวด 1 การท าไมแ้ละเกบ็หาของป่า 
มาตรา 17 บทบญัญตัใินสว่นน้ี มใิหใ้ชบ้งัคบัในกรณีดัง่ต่อไปนี้ 
  (1) พนักงานเจ้าหน้าที่จดักระท าไปเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงป่าการค้นคว้าหรือการ

ทดลองในทางวชิาการ 
  (2) ผูเ้กบ็หาเศษไมป้ลายไมต้ายแหง้ทีล่ม้ขอนนอนไพรอนัมลีกัษณะเป็นไมฟื้น ซึ่งมใิช่ไม้

สกัหรอืไมห้วงหา้มประเภท ข. ไปส าหรบัใชส้อยในบา้นเรอืนแหง่ตนหรอืประกอบกจิของตน 

                                                            
11 เรือ่งเดยีวกนั 
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มาตรา 19 บญัญตัวิา่ “เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รกัษาหรอืบ ารุงป่าสงวนแห่งชาต ิอธบิดมีี
อ านาจสัง่เป็นหนงัสอืใหพ้นกังานเจา้หน้าทีห่รอื เจา้หน้าทีข่องกรมป่าไม ้กระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใดในเขต
ป่าสงวนแหง่ชาตไิด”้ 

หมายเหตุ: การใชอ้ านาจของอธบิดกีรมป่าไม ้ตามมาตรา 19 ดงักล่าวเป็นบทยกเวน้ความผดิตาม
มาตรา 14 แหง่พระราชบญัญตัฉิบบัเดยีวกนั 

มาตรา 14 บญัญตัวิ่า “ในเขตป่าสงวนแห่งชาตหิา้มใหบุ้คคลใดยดืถอื ครอบครองท าประโยชน์หรอื
อยู่อาศยัในทีด่นิ ก่อสรา้งแผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เกบ็หาของป่าหรอืกระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการเสื่อม
เสยีแก่สภาพป่าสงวนแหง่ชาต ิเวน้แต่ 

(1) ท าไมห้รอืเกบ็หาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ท าประโยชน์หรอือยูอ่าศยัตามมาตรา 16 มาตรา 16 
ทว ิหรอืมาตรา 16 ตร ีกระท าการตามมาตรา 17 ใชป้ระโยชน์ตามมาตรา 18 หรอืกระท าการตามมาตรา 19 
หรอืมาตรา 20 

(2) ท าไมห้วงหา้มหรอืเกบ็หาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม”้ 
 มาตรา 32 บทบญัญตัใินสว่นน้ี มใิหใ้ชบ้งัคบัในกรณีทีพ่นกังานเจา้หน้าทีจ่ดักระท าไปเพื่อประโยชน์
ในการบ ารงุป่าการคน้ควา้ หรอืการทดลองในทางวชิาการ (พระราชบญัญตัป่ิาไม ้พทุธศกัราช 2484) 

4) พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพุทธศกัราช 2507 
มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รกัษาหรอืบ ารุงป่าสงวนแห่งชาต ิอธบิดมีอี านาจสัง่

เป็นหนังสอืให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรอืเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไมก้ระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขตป่าสงวน
แหง่ชาตไิด ้(พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพุทธศกัราช 2507) 
 
กรณีศึกษาในต่างประเทศ 
       วธิกีารหรอืแนวทางทีไ่ดน้ ามาพดูคุยกนัในหลายเวททีัง้ในระดบัโลกและระดบัชุมชนคอื การจดัการป่าไม้
ในแต่ละประเทศ ซึ่งมคีวามแตกต่างกนัไปตามสภาพสงัคมนัน้ๆ แต่ทัง้น้ีลว้นแต่มวีตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
รว่มกนั คอื วธิกีารจดัการอนุรกัษ์ป่าไมอ้ยา่งยัง่ยนื (Sustainable forest management) และเน้นการเขา้มามี
สว่นรว่มของชุมชน หรอืการใหส้ทิธชิุมชนในการจดัการป่าดว้ยในสว่นของรปูแบบการจดัการป่าไมใ้นประเทศ
ฟิลปิปินสน์ัน้ ดร.เพิม่ศกัดิ ์มกราภริมย ์นกัวชิาการประจ าวทิยาลยัการจดัการสิง่แวดลอ้ม กล่าววา่ การจดัการ
ป่าไมโ้ดยการผลกัดนัเชงินโยบายนัน้มคีวามเข้มแขง็มาก แต่ในเชงิปฏบิตันิัน้ไม่ประสบผลดเีท่าที่ควร ทัง้น้ี
เป็นเพราะกลุ่มนกัการเมอืงยงัคงมอีทิธพิลมาก และอาจใชเ้ป็นช่องทางเพื่อเปิดทางใหเ้อกชนเขา้ไปสมัปทาน
ป่าได ้โดยมผีลประโยชน์รว่มกนั 
       ส าหรบัประเทศอินเดยีและเนปาลนัน้ นับว่าเป็นประเทศที่ผนืป่าถูกรุกรานจนเหลอืป่าแทบไม่ถึง 10 
เปอรเ์ซน็ต ์โดยประมาณ 20 ปีก่อน เน่ืองดว้ยความตอ้งการใชท้รพัยากรป่าไมข้องทัง้สองประเทศทีม่จี านวน
ประชากรมากอยู่แล้ว ท าให้เกิดมกีารตดัไม้น ามาเป็นเชื้อเพลิงจ านวนมาก แต่ภายในช่วงระยะเวลาสอง
ทศวรรษทีผ่า่นมา ทัง้สองประเทศน้ีกลบัสามารถฟ้ืนฟูเน้ือทีป่่าเพิม่ขึน้ไดเ้ป็นจ านวนมาก โดยใชว้ธิกีารจดัการ
ทีป่ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มจดัการโดยตรง ทัง้น้ีนัน้กฎหมายใหอ้ านาจทอ้งถิน่ในแต่ละรฐั ซึง่สามารถจดัการ
กฎหมายไดเ้องซึ่งการด าเนินการออกกฎหมายป่าชุมชนของอนิเดยีและเนปาล ไม่ไดท้ าครัง้เดยีวทัง้ประเทศ 
แต่คอ่ยๆ ทยอยด าเนินการจดัการป่าไปทลีะรฐั จนกระทัง่มจี านวนรฐัออกกฎหมายป่าชุมชนเพิม่ขึน้ 
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       นอกจากนัน้เหตุผลประการหน่ึง ทีท่ าใหท้ัง้สองประเทศด าเนินการฟ้ืนฟูป่าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ คอื
ไดร้บัการสนับสนุนจากองคก์รอสิระจากต่างประเทศ เพื่อช่วยเหลอืฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมในประเทศทัง้สองใหด้ี
ขึน้ หากเปรยีบเทยีบการจดัการป่าชุมชนของอนิเดยี เนปาล กบัประเทศไทยนัน้ เรยีกไดว้า่มคีวามคลา้ยคลงึ
กนัพอสมควร ทัง้น้ีชวีติของชุมชนสมัพนัธ์และใช้ประโยชน์จากป่าเพื่อการด ารงชพีเช่นเดยีวกนั เมื่อมกีาร
จดัการป่าโดยชุมชนแลว้ นอกจากจะท าใหเ้กดิการฟ้ืนฟูป่าไดเ้พิม่ขึน้ชาวบา้นยงัไดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ย 

ขอ้เท็จจรงิของจ านวนพื้นที่ป่าในประเทศแถบยุโรป ที่แม้มกีารตดัไม้ไปเป็นจ านวนมากเพื่อการ
เศรษฐกจินัน้ แต่ประเทศเหล่าน้ี มกีารวางแผนการจดัการฟ้ืนฟูป่าทีม่ปีระสทิธภิาพและรกัษากฎระเบยีบไดด้ ี
โดยการวางแผนระยะยาวไปอกีกว่า 100 ปีขา้งหน้า ซึ่งนับว่ามวีสิยัทศัน์ยาวไกลเพื่อประโยชน์สงูสุดของคน
ในประเทศ ยกตวัอย่างเช่น ในประเทศเดนมาร์กมแีผนการจดัการป่าเรยีกว่า ยุทธศาสตรใ์นการอนุรกัษ์ป่า
ธรรมชาตแิละป่าอื่นๆ ทีม่คีุณค่าส าหรบัการอนุรกัษ์สงูของเดนมารก์ (Strategy for Natural Forests and 
Other Forest Types of High Conservation) โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่ออนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 
อกีทัง้ พ.ร.บ.ป่าไมข้องแดนมารก์นัน้ ยงัก าหนดใหใ้ชห้ลกัการจดัการป่าแบบเอนกประสงค ์คอื ใหส้ามารถท า
ไม้ได้ไปพร้อมกับการอนุรกัษ์ป่าธรรมชาติและให้ความส าคญัถึงความเชื่อมโยงระหว่างป่ากับคน และ
วฒันธรรมดว้ย12  
 
ความยัง่ยืนและความหลากหลายความหมายจากชมุชน 

บทเรยีนจากหลายชุมชนทีส่ามารถด ารงความยัง่ยนืของดนิน ้าป่าชุมชนไวจ้ะ พบวา่ 
1. ในชุมชนเหลา่นัน้ด ารงและสบืสานไวซ้ึง่เอกลกัษณ์ของระบบวฒันธรรมของชาตพินัธุ ์ซึง่มทีัง้ภาค

ทีเ่ป็นความเชื่อ จารตี พธิกีรรม และภาพทีเ่ป็นตวับุคคล องคก์ร และพฤตกิรรมการใช ้รกัษาดนิ น ้า ป่า ทีอ่ยู่
ภายใตก้ารเคารพอ่อนน้อมต่อจารตีและกฎเกณฑเ์หล่านัน้ ภายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์รชุมชน ซึง่สง่ผลให้
ชุมชนและวถิชีวีติของชุมชนโดยรวมอยู่ร่มเยน็เป็นสุข และปรบัตวัอยู่รอดท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงได้ใน
ระดบัหน่ึง 
  2. เทา่กบัวา่ในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตใิหย้ัง่ยนืและจะตอ้งด าเนินการควบคู่กบัการ
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาทรพัยากรคนและภูมปัิญญาของชุมชน อนัรวมกนัหมายถงึระบบวฒันธรรมชุมชน
โดยรวมดว้ยพรอ้มกบัการค่อยๆ ท าใหโ้อกาสคนเหล่านัน้ไดจ้ดัตัง้ตนเองอยู่ในรปูองคก์รชุมชนทีห่ลากหลาย
ต่อเน่ืองเงือ่นไขของเขาในการจดัการดนิ น ้า ป่า 

ความหลากหลายทางชวีภาพ น ามาซึง่ความยัง่ยนืของสมดุลของระบบนิเวศฉนัใด ความหลากหลาย
ขององคป์ระกอบขา้งล่าง น่าจะเป็นหลกัประกนัความยัง่ยนืของระบบนิเวศและวฒันธรรมชุมชนทีทุ่กคนตอ้ง 
กลา่วคอื 

- ความหลากหลายของความเป็นเจา้ของของทรพัยากรธรรมชาต ิแทนการผกูขาดของรฐั 
- ความหลากหลายของกฎหมายรฐักบักฎจารตีของแต่ละทอ้งถิน่ 

                                                            
12 ส านกัขา่วประชาธรรม, ไปดปู่าชมุชนต่างประเทศ ย้อนดไูทย, โดยขา่วประชาสงัคม 3 มถุินายน 2548 เวลา

18:05 น. หน้าแรกผูจ้ดัการ Online สบืคน้เมือ่วนัที ่25 ตุลาคม 2560 จากเวป็ไซต ์http://www.manager.co.th  
 

http://www.manager.co.th/
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- ความหลากหลายของกลไกการจดัการ โดยเฉพาะชาตพินัธุท์ีม่คีวามหลากหลายต่างๆ ทีต่ ัง้ถิน่ฐาน
อยู่ในป่า และบนพืน้ที่สงู ซึ่งจะเขา้ร่วมกนัประสานประโยชน์จดัการลุ่มน ้า ป่าชุมชนของเขาเหล่านัน้รวมกนั  
“Holistic view” ตลอดจนการเชื่อมโยงวทิยาศาสตรก์ายภาพ เขา้กบัเศรษฐศาสตรช์ุมชนและสงัคมวฒันธรรม
ของชุมชน13  
 
พลวตัการใช้ประโยชน์ทรพัยากรป่าพรคุวนเครง็ 

“พรุควนเครง็” เป็นแหล่งป่าของชุมชนทีค่นสองลุ่มน ้า ทัง้ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาและลุ่มน ้าปากพนัง
ใชป้ระโยชน์รว่มกนัมาตัง้แต่อดตีในการใชไ้มแ้ละของป่า ตลอดจนเป็นแหล่งพนัธุป์ลาทีส่มบรูณ์มานาน พลวตั
การใช้ประโยชน์ทรพัยากรป่าพรุควนเคร็งแบ่งออกเป็น 3 ยุคด้วยกนั คือ ยุคที่ 1 ยุคป่าเขยีว (ก่อนพ.ศ. 
2505) ยุคหลงัวาตภยั (พ.ศ. 2505-2539) และยุคเกษตรเชงิพาณิชย ์(พ.ศ. 2540-ปัจจุบนั) ลกัษณะการใช้
ประโยชน์ ไดแ้ก่ การเกบ็กระจูด การสานกระจูด การใชไ้ม ้ของป่า การหาสตัวน์ ้า การท านา สวนยางพารา 
และปาล์มน ้ามนั ลกัษณะการใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกนัในแต่ละยุคขึน้อยู่กบั 2 ปัจจยั คอื 1) ปัจจยัภายใน
ชุมชน ไดแ้ก่ ฐานทรพัยากรป่าพรุ และกระบวนการเรยีนรู้ของชุมชน 2) ปัจจยัภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ การ
เปลีย่นแปลงจากนโยบายของภาครฐั  และการเขา้มาขององค์กรและหน่วยงานภายนอก ส าหรบัสทิธใินการ
เขา้ถงึทรพัยากรป่าพรุควนเครง็จ าแนกได ้3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มทีห่ากนิกบัทรพัยากรในป่าพรุอย่างยัง่ยืน เช่น 
กลุ่มหาของป่า จบัสตัวน์ ้า ถอนกระจูด กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มทีห่ากนิกบัการท าลายทรพัยากร ไดแ้ก่ กลุ่มทีเ่ขา้
ไปตดัไม้ในป่าออกมาใช้ประโยชน์และค้าขาย และกลุ่มที่สาม เป็นกลุ่มที่ไม่สนใจหากินกบัทรัพยากรแต่
ต้องการครอบครอง ได้แก่ กลุ่มที่เขา้ไปครอบครองที่ดนิป่าพรุเพื่อการเกษตร  หรอืเพื่อผล ประโยชน์อื่นๆ 
ดงันัน้กลุ่มคนทัง้ 3 กลุ่ม จงึมคีวามสมัพนัธเ์กี่ยวโยงซึ่งกนัและกนั โดยความสมัพนัธเ์ป็นไปทัง้ในรปูแบบของ
การพึง่พาอาศยั และความขดัแยง้ ซึ่งในความสมัพนัธด์งักล่าวไดน้ าไปสูก่ระบวนการปรบัตวัของชุมชน เป็น
การปรบัตวัเพื่อแสวงหาทางออกใหก้บัตนเองใหม้ชีวีติอยู่รอดไดท้่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้ 
โดยอยูบ่นฐานการผลติทีต่อ้งอาศยัทรพัยากรป่าพร ุและการสนบัสนุนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง14  
 

แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม:มุมมอง
เศรษฐศาสตรก์ารเมือง 

การศึกษาการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในแนวเศรษฐศาสตร์การเมืองโดยใช้
แนวคดินิเวศวทิยาทางการเมอืงซึง่เป็นแนววเิคราะหเ์ชงิวพิากษ์ชนชัน้ผนวกกบัหลกัการทางนิเวศวทิยาทีร่วม
เอาตวัแสดงส าคญั หรอืกลุ่มผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี เขา้มาวเิคราะหด์ว้ยกรอบแนวคดินิเวศวทิยาการเมอืงจงึเน้น
ไปที่การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจของคนกลุ่มต่างๆ ในสงัคมในความสมัพนัธ์ทางการผลิตกับ
ความสมัพนัธท์างการเมอืง รวมทัง้ปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งโครงสรา้งกบัตวับุคคลกบักระบวนการเปลีย่นแปลงทาง

                                                            
13 เอนก นาคะบุตร, คนกบัดิน น ้า ป่า: จดุเปล่ียนความคิด, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัชุมชนทอ้งถิน่พฒันา, 

2536) 
14 นฤมล  ขนุวชีว่ย, พลวตัการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรป่าพรคุวนเครง็ อาจารยส์าขาวชิาวทิยาศาสตรส์ิง่แวดลอ้ม 

คณะวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช, วารสารมนุษยศาสตรส์งัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยั
ทกัษิณ, ปีที ่10 ฉบบัที ่1 (เมษายน–กนัยายน 2558), หน้า  53-74 
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สิง่แวดล้อมและการให้ความหมาย โดยวเิคราะห์ประวตัศิาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงทางสิง่แวดล้อม ความ
ขดัแยง้ทางสิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นความขดัแยง้เกีย่วกบัสทิธใินทรพัยากรธรรมชาต ิมองผ่านระบบสทิธทิรพัยส์นิ
รวมถงึการเคลื่อนไหวทางนิเวศ การศกึษาปัญหาสิง่แวดลอ้มโดยใชแ้นวคดินิเวศวทิยาจงึเป็นวภิาษวธิรีะหวา่ง
สงัคม และทรพัยากรกบัชนชัน้และกลุ่มสงัคมเพื่ออธบิายการเปลีย่นแปลงและทางเลอืกทอ้งถิน่ภายใตอ้ านาจ
เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงโลกและบรบิทท้องถิน่ วฒันธรรมการเมอืงรวมทัง้จนิตภาพและมุมมองชวีติในบรบิท
การเมอืง สทิธกิารด ารงชพีและความยุตธิรรมทางสงัคม โดยวเิคราะหค์วามซบัซอ้นของความสมัพนัธร์ะหว่าง
ธรรมชาตแิละสงัคม วเิคราะห์อ านาจในการเขา้ถงึและควบคุมเหนือทรพัยากรและผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 
เป้าหมายเพือ่อธบิายความขดัแยง้ทางสิง่แวดลอ้มบน 

ฐานการต่อสูด้ว้ยความรู ้อ านาจและปฏบิตักิาร รวมทัง้การเมอืง ความยุตธิรรมทางสงัคมและการ
บรหิารจดัการ รวมทัง้การรื้อถอนเรื่องเล่าที่น าไปสู่การครอบง าทางสิง่แวดลอ้ม โดยใชเ้หตุผลและหลกัฐาน
ในทางประวตัศิาสตรเ์ป็นเครื่องมอืในการพสิจูน์ทฤษฎแีละอธบิายปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ซึง่ทา้ยทีสุ่ดแลว้กจ็ะ
น าไปสูค่วามจรงิทีเ่ป็นแก่นแทท้ีซ่่อนอยูบ่ าอหลงัปรากฏการณ์ทีเ่รามองเหน็15        
 
วิเคราะห ์
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลครัง้น้ีผู้เขยีนใช้ขอ้มูลการจดัตัง้โครงการป่าชุมชนจงัหวดัอุทยัธานี ผลการ
อนุมตัโิครงการป่าชุมชน ปี พ.ศ. 2543 – ปัจจุบนั ส านกัจดัการทีด่นิป่าไม ้กรมป่าไม ้ศนูยส์ารสนเทศ ส านกั
แผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม้ เป็นแว่นตาในการมองปรากฏการณ์ บนพืน้ทีป่่าชุมชนบรเิวณเขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป่์าหว้ยขาแขง้ จงัหวดัอุทยัธานี 
 ผลการอนุมตัโิครงการป่าชุมชน ปี พ.ศ. 2543 – ปัจจุบนั จงัหวดัอุทยัธานี มจี านวนหมู่บา้น108 
หมูบ่า้น เน้ือทีต่าม (พ.ร.บ. ป่าสงวน 2507)  คดิเป็น 59,449 -0-77 ไร–่งาน-ตร.ว. เน้ือที ่(พ.ร.บ. ป่าไม ้
2484) คดิเป็น 9,527-3-92 ไร–่งาน-ตร.ว เน้ือที ่(นสล.) 0-0-0 ไร–่งาน-ตร.ว เน้ือที ่(อื่นๆ) 0-0-0 ไร–่งาน-
ตร.ว รวมเน้ือที ่68,977-0-69 ไร–่งาน-ตร.ว ขอ้มลู ณ วนัที ่30 พ.ย. 60  
   สรุปการจดัตัง้โครงการป่าชุมชนจงัหวดัอุทยัธานี ม ี59 หมูบ่า้น 81 ครวัเรอืน 41,339-3-0 พืน้ทีป่่า
ชุมชน (ไร-่งาน-ตารางวา) สรุปการขึน้ทะเบยีนป่าชุมชน รายปีจงัหวดัอุทยัธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
15 เพญ็นภา สวนทอง อาจารยป์ระจ าคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุาษฎรธ์านี แนวคดิ

และทฤษฎใีนการศกึษาการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม:มุมมองเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง, วารสารเศรษฐศาสตร์
การเมืองบรูพา, ปีที ่5 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2560), หน้า 95-118 
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ภาพประกอบท่ี 4: สรุปการขึน้ทะเบยีนป่าชุมชน รายปีจงัหวดัอุทยัธานี16 
 
 พื้นที่จงัหวดัอุทยัธานี 4,155,596.94 ไร่ 6,648.94 ตร.กม. คิดร้อยละของพื้นที่จงัหวดั 51.43 
เปอรเ์ซน็ต์ของจงัหวดัทีเ่ป็นป่าชุมชน จากสถติ ิการจดัตัง้ใหมข่องป่าชุมชน และการต่ออายุ ปี 2549   มกีาร
จดัตัง้ป่าชุมชนมากทีสุ่ด ปี 2557 มกีารจดัตัง้น้อยทีสุ่ด ปี 2553 และ 2556 มกีารต่ออายุและการจดัตัง้ที่
ใกลเ้คยีงกนั ปี 2554 ปี 2555 ไมม่กีารจดัตัง้ป่าชุมชนขึน้มาใหมเ่ลย ดงันัน้การจดัตัง้ป่าชุมชน และการต่ออาย ุ
ขึน้อยู่กบัคณะกรรมการวา่ดูแลรกัษาใชป้ระโยชน์จากป่า กฎ กตกิา ทีท่ าร่วมกบักรมป่าไม ้คนในชุมชน และ
ความขดัแยง้ในชุมชน เป็นตวัแปรส าคญัในการด าเนินการดแูลรกัษา การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนของคนใน
ชุมชน และนอกชุมชน จงึสง่ผลต่อการขึน้ทะเบยีน ต่ออายปุ่าชุมชนในชุมชนหรอืป่าชุมชนนัน้ๆ 
 สถานนะของป่าชุมชนเป็นเพียงโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม้เท่านัน้โดยใช้อ านาจผ่าน
พระราชบญัญตัป่ิาไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 17 มาตรา 32 และพระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิ
พุทธศกัราช 2507 มาตรา 19 เมื่อถามว่าชุมชนพงึพอใจไหมบางชุมชนอาจพึง่พอใจในมติทิีว่่ามกีฎหมาย
รองรบัและชุมชนสามารถออกกตกิาการใชร้่วมกนัได ้ในบางชุมชนป่าชุมชนอาจเป็นการเพิม่ภาระใหชุ้มชน
จากการสญูเสยีรายไดจ้ากการประกอบอาชพี เพื่อมาดูแลป่าชุมผ่านกจิกรรมต่างๆ ที่เขา้มาปะทะกบัชุมชน 
เมือ่ถามวา่การต่อสูใ้นการชว่งชงิความหมาย และการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน ทัง้ของรฐั และชุมชน ค าตอบ
ทีล่งตวั ณ ปัจจุบนัอาจตอบไดว้า่ลงตวั ในบทบาททีก่ฎหมายเป็นใหญ่ แต่อาจไมส่มเหตุสมผลกบัชุมชนทีม่วีถิ ี
วฒันธรรม เกี่ยวกบัการอยู่รว่มกนัและพึง่พาอาศยัป่าความหมายในการนิยามอาจเป็นมากกวา่ป่าชุมชน เช่น 
ป่าเจา้ที ่ป่าศกัดิส์ทิธิ ์ทีใ่ชป้ระกอบพธิกีรรม ของชุมชนกระเหรีย่งทีอ่ยูม่าก่อนการเกดิกฎหมาย มลูเหตุอะไรที่
ท าใหส้ิง่เหล่าน้ีเลอืนหายไป ป่าหมูบ่า้น ป่าขา้งบา้นทีส่มัพนัธก์บัวถิชีวีติ ใชห้าอยูห่ากนิ เก็บฝืน หาของป่า ใช้
ในการด ารงชพี กลายมาเป็นแผนทีท่ีข่ดีเสน้ตายตวัอยา่งปัจจุบนั 
 
 

                                                            
16 ส านกัจดัการทีด่นิป่าไม ้กรมป่าไม ้ศูนยส์ารสนเทศ ส านกัแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม ้61 ถนนพหลโยธนิ 

แขวงลาดยาว เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร 10900, สบืคน้เมือ่วนัที ่25 ตุลาคม 2560, จากกเวป็ไซต ์
http://forestinfo.forest.go.th 
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สรปุ 
 ป่าชุมชนสว่นมากแบง่ออกเป็น 3 โซน คอื ป่าใชส้อย ป่าหาอยูห่ากนิ ป่าอนุรกัษ์อยา่งเขม็ขน้ การใช้
สอยจะแตกต่างกนัในแต่ละพื้นที่ขึ้นอยู่กบัเศรษฐกิจ วฒันธรรม ประธานป่าและคณะกรรมการว่าการดูแล
รกัษาเขม้ขน้แคไ่หนในแต่ละชุมชน การหาอยูห่ากนิ หน่อไม ้เหด็ตามฤดกูาล ผกัหวานป่า กะทอื ผกักรดู เป็น
ตน้ ป่าอนุรกัษ์อยา่งเขม้ขน้คอื หา้มใชป้ระโยชน์ใดๆ เพราะบางป่าชุมชนอยูต่ดิกบัเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าหว้ย
ขาแขง้ จงึมกัมสีตัวป่์าเขา้มาในพืน้ทีป่่าชุมชนบา้งในบางครัง้   
 ป่าชุมชนของชุมชนจะม ี2 ประเภท คือ 1. ป่าชุมชนที่อธิบดีกรมป่าไม้เป็นผู้อนุญาต จึงเป็นป่า
ชุมชนที่สมบูรณ์ได ้2. เป็นป่าชุมชนที่ไม่มกีารรบัรองสทิธใินทางนิตนิัย แต่ในทางพฤตนิัยชุมชนเป็นผู้ดูแล
รว่มกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั โดยผ่านกฎกตกิาของคนในชุมชน แต่การด าเนินการ กจิกรรม กฎ กตกิา แต่ตอ้งไม่
กระท าผดิกฎหมายที่สงูกว่า การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนในพืน้ที่พเิศษกว่าพื้นที่อื่น คอื ผ่านการประกาศ
จากอ าเภอลานสกั หว้ยคต บา้นไร ่ใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทุกป่าชุมชน แต่ความเขม้ขน้ในการดแูลรกัษา 
ใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนไมเ่ท่ากนัทุกป่า ขึน้อยูก่บัคณะกรรมการในการด าเนินการ 
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ส านกัจดัการทรพัยากรป่าไมท้ี ่6 (อุดรธานี) กรมป่าไม,้ คู่มือการพฒันาความรู้ด้านการบริหารจดัการป่า
ชมุชน ส่วนจดัการป่าชมุชน ประจ าปี พ.ศ. 2558, สบืคน้เมื่อวนัที ่25 ตุลาคม 2560, จากเวป็ไซต ์
www.forest.go.th 
ส านกัจดัการทีด่นิป่าไม ้กรมป่าไม ้ศนูยส์ารสนเทศ ส านกัแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม้ 61 
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ส านกัจดัการทีด่นิป่าไม ้กรมป่าไม ้ศนูยส์ารสนเทศ ส านกัแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม้ 61 
ถนนพหลโยธนิ แขวงลาดยาว เขตจตุจกัร กรงุเทพมหานคร 10900 สบืคน้เมื่อวนัที ่28 ตุลาคม 2560 
จากเวป็ไซต ์http://forestinfo.forest.go.th/55/Content.aspx?id=72 
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