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การมีส่วนร่วมด้านการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินและ 
พฒันาการทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดัจนัทบรีุ     

        
PATICIPATION IN ADMINISTRATION OF LOCAL GOVERNMENT 
ORGANIZATION AND POLITICAL DEVELOPMENT OF PEOPLE  

IN CHANTHABURI PROVINCE 
 
ชวูงศ ์ อุบาล ีและคณะ 
Chuwong  Ubalee and Others 

 

บทคดัย่อ 
งานวจิยันี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาพฒันาการทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรี เพื่อ

ศกึษาระดบัการมสีว่นร่วมดา้นการบรหิารงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุร ีและ
เพื่อศกึษารูปแบบการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทของชุมชน จงัหวดัจนัทบุร ี
ผูว้จิยัเลอืกใชว้ธิวีจิยัแบบผสมผสาน (Mixed method)  

ผลการศกึษาพบว่า ลกัษณะทางการเมอืงของจงัหวดัจนัทบุรนีัน้มคีวามหลากหลายของขัว้อ านาจ
ทางการเมอืงที่กลุ่มการเมอืงต่างๆนัน้ไม่สามารถทีจ่ะครองอ านาจไดเ้หมอืนกบัจงัหวดัอื่นในภาคตะวนัออก 
ดว้ยพืน้ฐานของผูค้นทีม่คีวามหลากหลายและขอ้จ ากดัของนกัการเมอืงทีไ่มส่ามารถจะควบคุมระบบเศรษฐกจิ
การเมอืงของจงัหวดัจนัทบุรไีด้ ระดบัการมสี่วนดา้นการบรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ของประชาชนใน
จงัหวดัจนัทบุรอียู่ในระดบัน้อย ( ̅ =2.18) เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีธุรกิจส่วนตวัและ
ค้าขายจึงไม่มีเวลาในการร่วมท าโครงการและติดตามผล อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีความเป็นปัจเจกชนที่
ค่อนขา้งสงู แต่หากเกดิปัญหาทีม่ผีลกระทบในวงกวา้งหรอืต่อตนเองโดยตรง ประชาชนกส็ามารถรวมตวักนั
เพื่อเรยีกร้อง ติดตามและตรวจสอบการท างานในประเดน็ดงักล่าว เมื่อพจิารณาด้านที่มีคะแนนสูงในการ
บรหิารคอืดา้นการวางแผนและนโยบาย เพราะมกีารจดัท าประชาคมอย่างน้อยเดอืนละ 1 ครัง้ต่อ 1 หมู่บา้น 
โดยทีโ่ครงการและแผนต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งผ่านการท าประชาคมจากประชาชน และองคก์รปกครองทอ้งถิน่ยงั

                                                           


 งานวจิยันี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรือ่ง การมสี่วนรว่มดา้นการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และ 

พฒันาการทางการเมอืงของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุร,ี ทุนสนบัสนุนการวจิยั มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ ี         


 อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี; จุตนินัท ์ขวญัเนตร อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ;ี สติางศ ์
เจรญิวงศ ์อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี; เอื้อมพร รุ่งศริ ิอาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี; สะถริะ เผอืกประ
พนัธุ ์อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ ี
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จดัให้มกีจิกรรมต่าง ๆ เพื่อเพิม่การมสี่วนร่วมของประชาชนมากขึน้ ส าหรบัรูปแบบการมสี่วนร่วมทางการ
เมอืงทีเ่หมาะสมกบับรบิทของชุมชนในจงัหวดัจนัทบุร ีคอื การเลอืกตัง้  
 
ค าส าคญั:  การมสีว่นร่วมทางการเมอืง, รปูแบบทางการเมอืง, ระดบัการมสีว่นร่วม   
 
ABSTRACT 

The purposes of this research were: 1) To study the political development of local residents 
in Chanthaburi, 2) To study the level of participation of local residents in Chanthaburi related to the 
Local Administrative Organizations, and 3) To study a model of political participation in the context of 
Chanthaburi communities.The mixed method was applied in this research.   

The study showed that there were variety of different political factions in Chanthaburi, There 
were variety of political power terminals, the various political groups were unable to dominate like 
other provinces in the Eastern Thailand with the basis of people diversity and limitations of 
politicians who were unable to control the political economy of Chanthaburi province.The 
participation level  in administration of local government organizations and political development of 
people in Chanthaburi province remained low ( =2.18)  The majority of local residents identified their 
occupation as business owners, they didn’t  have time to participate either the project or follow up, 
however , although there was a relatively high individuality but  if there was any problem that had a 
wide impact or directly on their own, people could gather claim, follow up and check the work on 
such issues, the level of participation in the Local Administrative Organizations, they easily put aside 
their differences when they feel they need to protect their rights.  Furthermore, survey respondents 
indicated the high level of satisfaction with the public forums held to discuss issues related to 
planning and strategy. When considering areas with high scores in management, namely planning 
and policy because the community has been established at least once a month per village by 
various projects and plans it needs to be made through the community from the people and local 
administrative organizations also provide activities to increase public participation . For the political 
participation model that is appropriate to the context of the community. Residents also enjoyed 
participating in activities that sponsored by the Local Administration Organizations designed to 
increase participation. The model of political participation in the context of Chanthaburi communities 
was election. 

 
Keywords: political participation, political model, participation level. 
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บทน า 
 การกระจายอ านาจถือว่าเป็นกระบวนการทางสงัคม (Social Process) ทีม่ขี ัน้ตอนซบัซอ้นและ
เกี่ยวข้องกับกลุ่มคนหลากหลาย ดังนัน้ที่ผ่านมาจึงถือเป็นเพียงขัน้ตอนหนึ่งของการกระจายอ านาจสู่
ประชาชนเท่านัน้ ทัง้นี้เพราะเป้าหมายสงูสุดแห่งการกระจายอ านาจกค็อื การท าใหอ้ านาจที่แทจ้รงิเป็นของ
ประชาชน แต่การกระจายอ านาจที่ผ่านมานัน้กลบัต้องเผชญิกบัอุปสรรคทีส่ าคญัประการหนึ่งกค็อื ในชุมชน
ทอ้งถิน่เกดิปรากฏการณ์ทีเ่รยีกว่า “การแตกตวัทางสงัคม” (Social Differentiation) ซึง่กระบวนการดงักล่าว
ไดก้่อใหเ้กดิการแบ่งช่วงชัน้ทางสงัคม (Social Stratification) ในชุมชนทอ้งถิน่ กล่าวคอื เกดิการแบ่งแยกเป็น
กลุ่มชนชัน้น าท้องถิ่นและชาวบ้านทัว่ไป ปรากฏการณ์ทีเ่ป็นผลตามมาจากการแตกตวัและการแบ่งช่วงชัน้
ทางสงัคมนัน้ กค็อื กลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิน่มแีนวโน้มทีจ่ะกลายเป็นผูใ้ชอ้ านาจทีก่ระจายจากส่วนกลางมากกว่า
ประชาชนในท้องถิ่น ในบางพื้นที่ชาวบ้านท้องถิ่นถึงขัน้ถูกผลกัออกจากพื้นที่ของอ านาจ กระทัง่ชาวบ้าน
ทอ้งถิน่ไม่สามารถใชก้ลไกองคก์รปกครองทอ้งถิน่เพื่อจดัการวถิชีวีติของตนเองได ้ แมส้ถานการณ์ดงักล่าว
จะไม่ไดเ้กดิขึน้ในทุกๆ ทอ้งถิน่กต็ามแต่กส็ามารถพบเหน็สถานการณ์ดงักล่าวไดโ้ดยทัว่ไป1 
 ดงันัน้เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ที่แท้จรงิแห่งการกระจายอ านาจการปกครอง คอื การสร้างองค์กร
ปกครองทอ้งถิน่ใหเ้ป็นของประชาชน ผูว้จิยัเหน็ว่าจะต้องมกีารสรา้งส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนใน
ทอ้งถิน่ใหส้ามารถท างานร่วมกบัองคก์รปกครองทอ้งถิน่หรอืชนชัน้น าทอ้งถิน่ไดอ้ย่างแทจ้รงิ  
 จงัหวดัจนัทบุรเีป็นจงัหวดัหนึ่งที่ประชาชนมคีวามตื่นตวัและมสี่วนร่วมทางการเมอืง จากการรบัรู้
ขา่วสารทางการเมอืงแบบสองขัว้ในปัจจุบนั ดงัเหน็ไดจ้ากประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรแีบ่งแยกออก เป็น 2 ขัว้
ตามการแบ่งขัว้ทางการเมอืงระดบัชาต ิคอื กลุ่มทีส่นับสนุนทกัษิณ กลุ่มแนวร่วมประชาธปิไตยต่อต้านเผดจ็
การแห่งชาต ิ(นปช.) หรอืกลุ่มเสือ้แดง และกลุ่มทีต่่อต้านทกัษิณ กลุ่มพนัธมติรประชาชนเพื่อประชาธปิไตย 
หรอืกลุ่มเสือ้เหลอืง มกีารรวมกลุ่มเคลื่อนไหวจากประชาชนหลากหลายพืน้ที ่ร่วมแสดงความคดิเหน็ วพิากษ์
และน าเสนอทศิทางการเมอืงใหม่ 

จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองระดับชาติดังกล่าว จึงน่าสนใจศึกษาว่า นอกจาก
ปรากฏการณ์การตื่นตวัทางการเมอืงระดบัชาตขิองประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรทีีช่ดัเจนนัน้ การตื่นตวัทาง
การเมอืงและการมสีว่นร่วมในระดบัทอ้งถิน่ของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรเีป็นอย่างไร โดยเฉพาะการมสี่วน
ร่วมในการบรหิารงานทอ้งถิน่ซึง่สง่ผลกระทบโดยตรงอย่างใกลช้ดิต่อประชาชนในจงัหวดัจนัทบุร ีและรูปแบบ
การมสีว่นร่วมทางการเมอืงอย่างไรจงึจะเหมาะสมกบับรบิทของชุมชนจงัหวดัจนัทบุร ี 
 

วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 
 1. เพื่อศกึษาพฒันาการทางการเมอืงของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุร ี

                                                           

1 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์และชยัณรงค ์เครอืนวน. การสะสมทุนและโครงสร้างอ านาจขัว้เด่นขัว้เดียวในจงัหวดั 
ชลบรีุ.ชดุงานวิจยัภายใต้โครงการเมธีวิจยัอาวโุส ศ.ดร.ผาสกุ พงษ์ไพจิตร ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.), 
กรุงเทพมหานคร:2555) 
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2. เพื่อศกึษาระดบัการมสีว่นร่วมดา้นการบรหิารงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ของประชาชนใน
จงัหวดัจนัทบุร ี

3. เพื่อศกึษารปูแบบการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทของชุมชน 
จงัหวดัจนัทบุร ี
 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 ประกอบดว้ยแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยั ที่เกีย่วขอ้ง คอื แนวคดิทฤษฎีเกีย่วกบัแนวคดิเกีย่วกบั
การมสี่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนท้องถิ่น แนวคดิทฤษฎีการมสี่วนร่วม  เอกสาร
ทางวชิาการและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
 
วิธีการด าเนินการวิจยั 
 การศกึษาการมสี่วนร่วมทางการเมอืงและพฒันาการทางการเมอืงภาคประชาชนเพื่อคน้หาค าตอบ
รปูแบบและพฒันาการทางการเมอืงในชุมชนทีเ่หมาะสมกบัวถิชีวีติวธิคีดิตลอดจนบรบิทต่างๆ การวจิยัในครัง้
นี้เป็นการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed method) โดยมวีธิกีารด าเนินงานวจิยัดงันี้ 2 หวัขอ้หลกั ดงันี้ 

1. การวจิยัเชงิคุณภาพ เป็นการวจิยัเพื่อตอค าถามในวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 1 และการสมัภาษณ์เพื่อ
ยนืยนัขอ้มลูเชงิปรมิาณโดยมวีธิกีารด าเนินการวจิยัดงันี้  
  1.1 การเกบ็รวบรวมขอ้มลู การเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยันี้จะใชว้ธิกีารต่างๆ ดงันี้ 
  1.2 การศกึษาเอกสาร (Documentary Research) นัน้เป็นการศกึษาจากเอกสารชัน้ต้น
และชัน้รอง     
 2. การสมัภาษณ์ วธิกีารสมัภาษณ์ทีจ่ะใชใ้นการวจิยันี้มลีกัษณะเป็นการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง 
(Semi-structure Interview) โดยอาศยัแนวการสมัภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื่องมอืในการการ
สมัภาษณ์รายบุคคล จะใชก้ารสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-dept Interviews) โดยอาศยัผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key - 
informants) ไดแ้ก่ ผูน้ าทอ้งถิน่ เป็นตน้  

 2.1 การวเิคราะห์ขอ้มูล การวเิคราะหข์อ้มูลเชงิวเิคราะหข์อ้มูลคุณภาพเชงิประวตัศิาสตร์
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารวจิยั เป็น การวเิคราะหใ์นเชงิประวตัศิาสตรใ์นทีน่ี้หมายถงึตัง้อยู่บนความเชื่อว่า
เหตุการณ์ ในอดตีจะมคีวามสมัพนัธต่์อสถานการณ์ในปัจจุบนัและความต่อเนื่องในอนาคต  

3. การวจิยัเชงิส ารวจ เพื่อตอบค าถามตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่2 และวตัถุประสงคข์อ้ที ่3 ซึง่มขี ัน้ตอน
ในการด าเนินงานวจิยัดงันี้                                                                                                                                                                                                                       
  3.1 การเลอืกลุ่มประชากร 
  ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาวจิยัไดแ้ก่ ผู้น าชุมชนเช่นเทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ก านันผู้ใหญ่บ้านประชาชน(เกษตรกร) ขา้ราชการนักวชิาการในเขตอ าเภอเมอืงจนัทบุรจี านวน 45,639คน
และอ าเภอท่าใหม่จ านวน 48,147 คน 
  3.2 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
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  เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้เป็นแบบสอบถาม ( Questionnaire )เกีย่วกบั การมสีว่นร่วม
ด้านการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพฒันาการทางการเมืองของประชาชนในจงัห วดั
จนัทบุรแีบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงันี้  
 ตอนที ่1เป็นแบบเลอืกตอบ(Check list) เป็นค าถามเกีย่วกบั เพศ อาชพี อายุ รายได ้การศกึษา  
 ตอนที ่2และตอนที ่3 เป็นมาตราสว่นประมาณค่า (Rating Scale) แบบใหค้ะแนนเกีย่วกบัระดบัการ
มสีว่นร่วมดา้นการบรหิารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุร ีและรูปแบบการมี
สว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทของชุมชน จงัหวดัจนัทบุร ี
  3.3 การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

4. ศกึษาเอกสาร 
  4.1 การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (in-depth interview) รวบรวมขอ้มลูจากผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง

เช่นผู้น าองค์กร/ชุมชนปราชญ์ชาวบ้านเยาวชนประชาชนเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมด้านการบริหารงานของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และพฒันาการทางการเมอืงของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุร ี

4.2 การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) สนทนาแลกเปลี่ยนความคดิเหน็กบั
บุคคลและกลุ่มองคก์รต่างๆเพื่อศกึษาแลกเปลีย่นขอ้มูลทีจ่ะสามารถน ามาใชใ้นการศกึษาการมสี่วนร่วมดา้น
การบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และพฒันาการทางการเมอืงของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุร ี

4.3 จดัเวทชีุมชนเพื่อระดมความคดิเหน็แสวงหารูปแบบและกระบวนการทางการเมอืงที่
เหมาะสมกบัวถิชีุมชนเพื่อใหท้ราบถงึรูปแบบการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนทีเ่หมาะสมกบับรบิท
ของชุมชน จงัหวดัจนัทบุร ี

 
5. การวเิคราะหข์อ้มลู 

 เป็นการน าเสนอขอ้มูลจากการศึกษาทัง้การวจิยัเอกสารการวจิยัภาคสนามการจดัเวทชีุมชนการ
ประชุมเชงิปฏบิตักิารโดยใชก้ารวเิคราะหท์ัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพกบัการใชห้ลกัการตคีวาม 
 
ผลการวิจยั 
 การมสี่วนร่วมดา้นการบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และพฒันาการทางการเมอืงของ
ประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรี” ผูศ้กึษาไดท้ าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างแบ่งออกเป็น 2 พืน้ที ่คอื 
อ าเภอเมอืงจนัทบุร ีและอ าเภอท่าใหม่ดว้ยแบบสอบถาม และน ามาวเิคราะหผ์ลการศกึษาโดยแบ่งออกเป็น 3 
สว่นดงันี้  
 

1. พฒันาการทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรี  
 ในการศกึษาเรื่องพฒันาการทางการเมอืง จงัหวดัจนัทบุร ีผูว้จิยัจะลกัษณะพฒันาการทางการเมอืง
ของจงัหวดัจนัทบุร ีโดยแบ่งเนื้อหาออกเป็นหวัขอ้ดงันี้     
  1.1 ยุคท่ี 1 การเมืองของจงัหวดัจนัทบุรียุคดัง้เดิม (ก่อน 2435)  
  จนัทบุรเีป็นเมอืงเก่าแก่ เคยเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษยย์ุคก่อนประวตัศิาสตร์ ในส่วนของ
ทางการเมอืงจะพบว่าความสมัพนัธท์างการเมอืงของชมชนชายฝัง่ทะเลนัน้ เป็นลกัษณะของของการผูกพนั
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กบัชนชัน้น าในทอ้งถิน่ทีด่ ารงอยู่ภายใตค้วามสมัพนัธข์องเศรษฐกจิแบบยงัชพีของชุมชน มสีภาพพืน้ฐานการ
ปกครอง ของชุมชนในอดีต การปกครองในชุมชนจะมีผู้อาวุโสมีฐานะเป็นชนชัน้น าในท้องถิ่น ชนชัน้น า
ทอ้งถิน่จะมฐีานะเป็นผูป้กครองชุมชน ทีค่นทีชุ่มชนเคารพเชื่อฟัง เป็นคนด ีมคีุณธรรม มคีวามเป็นนกัเลง พดู
จรงิท าจรงิ และอยู่บนพืน้ฐานความสมัพนัธ ์ทางครอบครวัเครอืญาตเิป็นหวัหน้าชุมชนมฐีานะเป็นชนชัน้น าใน
ทอ้งถิน่  แต่ในการปกครองจะไม่มอี านาจเบด็เสรจ็ โดยจะมกีารถ่วงดุลอ านาจ โดยผูอ้าวุโสของชุมชน พระ ครู 
การด าเนินการบรหิารจดัการปกครองในชุมชน จะมกีารปรกึษากนัในกลุ่มชุมชนภายใตก้ารถ่วงดุลอ านาจของ
บุคคลขา้งตน้เป็นหลกั โดยอาศยัความสมัพนัธข์องระบบเครอืญาต ิระบบอาวุโส ทีล่ดหลัน่กนัไป2  
  ชนชัน้ปกครองจะน าส่วนทีเ่หลอืจากการกนิการใชม้าท าการค้ากบัเมอืงอื่นดว้ย การผลติ
เพื่อยงัชพีของชาวบา้นในช่วงนี้มุ่งการหาปัจจยั 4 เพื่อการบรโิภคในครอบครวัเป็นส าคญั ไดแ้ก่ การปลูกขา้ว 
หาปลา ทอผา้ หาของป่า และสมุนไพร เลีย้งววัควายเพื่อใชไ้ถนา แต่เน่ืองจากเทคโนโลยอียู่ในระดบัต ่าท าให้
ชาวบา้นตอ้งใชก้ารแลกเปลีย่นแรงงาน โดยการ “เอาแรง” ทัว่ไป  ดงันัน้ ชาวบา้นจงึตอ้งผลติสว่นเกนิเพื่อเป็น
ภาษใีนรปูของสว่ยในอดตีขุนนาง จะเป็นผูเ้กบ็ส่วยและส่งเขา้เมอืงหลวงในรูปของบรรณาการ 2 รูปแบบ คอื 
ส่วยบา้นและส่วยของป่า ส่วยบา้นนัน้จะเป็นผลผลติอะไรนัน้จะขึน้อยู่กบัความถนัดและทรพัยากรของแต่ละ
หมู่บา้น ต่อมาในสมยัรตันโกสนิทรต์อนต้น คนจนีได้เข้ามามบีทบาทในแถบชายฝัง่ทะเลตะวันออกมากขึน้
โดยผ่านการคา้เรอืส าเภา พ่อคา้จนีไดน้ าระบบการผลติเพื่อขายมาใช ้เมื่ออพยพเขา้มาตัง้ถิน่ฐาน ดงันัน้ จงึ
เกดิระบบการผลติสองรูปแบบควบคู่กนัไป ภายในตัง้แต่ต้นรตันโกสนิทร์เป็นต้นมา คอื การผลติเพื่อยงัชพี
โดยคนไทยควบคู่ไปกบัการผลติเพื่อขายของคนจนี3  
  การอพยพเข้ามาของคนจีนได้สร้างการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดระบบ
เศรษฐกิจแบบคู่ขนานระหว่างเศรษฐกิจเพื่อยงัชีพกบัระบบเศรษฐกิจเพื่อการค้า ความสมัพันธ์ในระบบ
เศรษฐกิจเพื่อการค้าท าให้คนเชื้อสายจีนหลายคนที่ผ่านกระบวนการสะสมทุนจนเกิดความมัง่คัง่ในทาง
เศรษฐกจิ และมสีายสมัพนัธเ์ครอืขา่ยทีด่กีบัรฐัส่วนกลางและกลไกของรฐั เขาเหล่านัน้ไดเ้ป็นผูม้บีทบาทและ
อทิธพิลในการตดัสนิใจทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่ในฐานะตวักลางระหว่างรฐัและทอ้งถิน่ โดยเฉพาะเมอืง
จนัทบุร ีทีเ่ป็นชุมชนใหญ่ มผีูค้นอาศยัอยู่หลากหลายทางชาตพินัธ ์ประกอบมาอาชพี ทัง้คา้ขาย ต่อเรอื ปลูก
พรกิไทย สวนผลไม้ และชาวจนีจ านวนหนึ่งเป็นชนชัน้หวัหน้า จงึมกีจิกรรมและเกดิการขดัแย้ง จนถึงขัน้
ววิาทบาดหมางกนั เมื่อมาวเิคราะหก์บัสถานการณ์ดงักล่าวกจ็ะพบว่าในยุคของรตันโกสนิทรต์อนตน้นัน้ระบบ
การปกครองของไทยเปิดโอกาสให้ มีการตัง้ระบบเจ้าภาษีนายอากร โดยให้เอกชนเขา้มาประมูลรบัเหมา
เดด็ขาด ผูใ้ดเสนอผลประโยชนใหก้บัรฐัสงูกว่าเจา้นัน้กจ็ะไดเ้ป็น เจา้ภาษี และไดช้ื่อว่านายอากรส าหรบัการ
ผกูขาดการเกบ็อากร ต่างๆ ดงันัน้จงึท าใหก้ลุ่มคนจนีทีอ่พยพเขา้มาในจงัหวดัจนัทบุรมีอีทิธพิลเป็นอย่างมาก4    
 

                                                           

2 โอฬาร ถิน่บางเตยีว, พฒันาการของโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินในภาคตะวนัออก (กรุงเทพมหานคร: 2554), 
หน้า 76. 

3 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 76. 
4 ฉตัรทพิย ์นาถสุภา,พรพไิล เลศิวชิา. วฒันธรรมกบัศกัยภาพชุมชน รายงานการวิจยัศกัยภาพชมุชน หมู่บา้น 

ไทย (รายงานผลงานวิจยั). (กรุงเทพมหานคร; 2537) , หน้า 98 
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1.2 ยุคท่ี 2 การเมืองของจนัทบุรีภายใต้กลไกรฐัราชการ (2435-2500)  

  ในช่วงปี  พ.ศ. 2435 เป็นฐานทีม่ผีลต่อการเกดิขึน้มาของการปกครองทอ้งถิน่ในประเทศ
ไทยกล่าวคอื ที่เป็นจุดเริม่ต้นของการสรา้งรฐัชาตทิี่มกีารรวมศูนยอ์ านาจเพื่อต่อสูก้บัลทัธล่ิาอาณานิคมและ
เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงจากผลกระทบของสนธิสญัญาเบาริ่ง5 โดยนับแต่ปี พ.ศ.2435 เป็นต้นมา
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัโปรดเกลา้ฯ ใหด้ าเนินการปฏริูปการปกครองส่วนภูมภิาค โดยการ
น าระบบเทศาภบิาลมาใชแ้ทนระบบกนิเมอืงทีใ่ชม้าแต่เดมิ ผลของวกิฤตกิารณ์ รศ. 112 ท าใหจ้งัหวดัจนัทบุรี
ถูกฝรัง่เศสยดึครองตามอนุสญัญาระหว่างไทยกบัฝรัง่เศสว่าฝรัง่เศสจะยดึจงึหวดัจนัทบรุไีวเ้ป็นเวลากว่า 10 ปี 
ซึง่หลงัจากการทีไ่ดร้บัเมอืงจนัทบรุแีละตราดกลบัคนืมาแลว้นัน้ สมเดจ็พระจุลจองเกลา้เจา้อยู่หวั (รชักาลที ่5) 
จงึโปรดเกลา้ใหร้วมหวัเมอืงชายฝัง่ทะเลตะวนัออกคอื จนัทบุร ีระยอง ขลุง เป็นมณฑลจนัทบุร ีและส่งขา้ง
หลวงเทศาภบิาลจากสวนกลางมาปกครอง6  
  หลงัจากการเปลีย่นแปลงระบบการปกครองตามการปกครองของประเทศในขณะนัน้ ท าให้
ชุมชนต่าง ๆในจงัหวดัจนัทบุร ีเขา้สู่ระบบการเมอืงทีเ่ป็นไปในลกัษณะของสงัคมอุปถมัภ์ และการเขา้สู่การ
ควบคุมของกลไกรฐัราชการทีจ่ดัรูปแบบการปกครองใหเ้ป็นไปในแบบของรฐัรวมศูนยข์องไทย ซึง่นอกจาก
การขยายอ านาจภายใต้นโยบายการปฏริูปการปกครองท้องถิ่น รฐัยงัได้ขยายกจิกรรมทางเศรษฐกจิไปยงั
ภูมภิาคด้วยในส่วนของภาคตะวนัออกรฐัไดส้่งเสรมิและขยายพืน้ทีก่ารปลูกออ้ยและผลติน ้าตาล และสนิค้า
ต่างๆ เพื่อเป็นสนิคา้สง่ออก7  
 1.3 ยุคท่ี 3 การเมืองของจงัหวดัจนัทบุรีหลงัทศวรรษ 2500  
  จากการศกึษาวเิคราะหข์องชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์ (2558) ไดท้ าการศกึษาการพฒันาและ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจของชุมชนท้องถิ่นในภาคตะวนัออกพบว่า ระบบการเมืองของจงัหวัด
จนัทบุรทีีท่ าใหเ้ป็นขัว้อ านาจทางการเมอืงทอ้งถิน่ในจงัหวดันัน้ ๆ นัน้มผีลมาจากการขยายตวัเขา้มาของถนน
สขุมุวทิและเสน้ทางยุทธศาสตร ์304 การพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทยโดยการใชโ้ครงการพฒันาพืน้ที่
ชายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออก การขยายตวัของวฒันธรรมสมยัใหม่ จนถงึวฒันธรรมบรโิภคนิยมในจงัหวดัต่าง ๆ 
ของภาคตะวนัออก รวมถงึจงัหวดัจนัทบุรมีกีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืง ผลกระทบทางดา้นการเมอืง พบว่า 
ระบบทุนนิยมที่เขา้มาในจงัหวดัจนัทบุร ีและจงัหวดัต่างๆส่งผลการเมอืงและสงัคม ซึง่ระบบการพฒันาทุน
นิยมนี้ท าใหส้งัคมต่างๆ เกดิการแตกตวัทางสงัคม (Social Differentiation) จนเกดิการแบ่งช่วงชัน้ทางสงัคม 
(Social Stratification) กล่าวไดว้่าระบบทุนนิยมน ามาพาซึง่การเปลีย่นแปลงอ านาจทางการเมืองในจงัภาค
ตะวนัออกออกมาในหลากหลายรปูแบบ 

                                                           

5 ผาสุก พงษ์ไพจติร, ประวตัศิาสตรไ์ทยร่วมสมยั. (กรุงเทพมหานคร: 2554) 
6 มหาอ ามาตโทพระยามหาอ ามาตติยาธบิด ี(ม.ป.ป.). เล่าเร่ืองจนัทบรีุตีพิมพใ์นหนังสือเพ่ือเป็นอนุสรณ์ในงาน

พระราชทานเพลิงศพ ร.ต.ท.ประจกัษ์ สมารกัษณ์. มปพ.; สวรรค ์สุวรรณโชต,ิ สวรรค ์สุวรรณโชต.ิ(2519) ประเทศไทยกบั
ปัญหาเมอืงจนัทบุรแีละตราดทีฝ่ร ัง่เศสยดึครองระหว่างปี พ.ศ. 2436-2449 .มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒประสานมติร. 

7 ศรศีกัร วลัลโิภดม, ประวติัศาสตรจ์ากค าบอกเล่า. (กรุงเทพมหานคร: 2522) 
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  จากลกัษณะของอ านาจทางการเมอืงในยุคของชนชัน้น าหลงัทศวรรษที ่2500 นัน้พบว่า
จงัหวดัจนัทบุร ีเป็นจงัหวดัทีย่งัไม่มอี านาจทางการเมอืงทีช่ดัเจน กล่าวคอืจงัหวดัจนัทบุรเีป็นจงัหวดัทีไ่ม่มขี ัว้
อ านาจทางการเมอืง เน่ืองจากไม่มขี ัว้อ านาจใด ทีส่ามารถผกูขาดอ านาจทางการเมอืงและการสถาปนาตระกูล 
ขัว้อ านาจ เขา้มามอีทิธพิลและบทบาททางการเมอืง ในการก าหนดแบบแผนพฤตกิรรมทางการเมอืงภายใน
จงัหวดัและการตดัสนิใจทางการเมอืงจนตกผลกึเป็นโครงสรา้งอ านาจภายในจงัหวดัอย่างกรณีจงัหวดัอื่นๆ จงึ
ท าให้ท าให้แต่ละกลุ่มอ านาจในจงัหวดัต้องจบัมอืเป็นพนัธมติรทางการเมอืงและอาศยัของกลไกการจดัตัง้
เครอืขา่ยหวัคะแนนเป็นเครื่องมอืหลกัในการต่อสูเ้พื่อเขา้สูอ่ านาจ ท าใหส้ภาพการเมอืงของจงัหวดัจนัทบุรทีีม่ ี
ข ัว้อ านาจการเมืองที่หลากหลายแต่ไม่มีข ัว้อ านาจใดสามารถสถาปนาเป็นขัว้อ านาจที่ทรงอิทธิพลทาง
การเมอืงและเขา้ไปครอบง าการตดัสนิใจทางการเมอืงภายจงัหวดัจนัทบุรไีด ้ท าใหก้ารแขง่ขนัเพื่อเขา้สูอ่ านาจ
ทางการเมอืงหลาย ๆ กรณีจงึจ าเป็นตอ้งจบัมอืเป็นพนัธมติรทางการเมอืงชัว่คราวในการแข่งขนัเขา้สู่อ านาจ
ในลกัษณะทีเ่รยีกว่า กลุ่มอ านาจทางยุทธศาสตร์8   
  ความสมัพนัธข์องนกัการเมอืงในจงัหวดัจนัทบุรนีัน้เป็นความสมัพนัธใ์นลกัษณะของการที่
ยงัไม่สามารถทีจ่ะมตีระกูลใดตระกูลหนึ่งเป็นผูเ้ขา้มาควบคุมอ านาจทางเมอืงในจงัหวดัไดด้งันัน้ในการเขา้สู่
อ านาจทางการเมืองได้นัน้ นักการเมืองจึงจะต้องอาศัยเครือข่ายความสัมพันธ์และ เครือญาติ รวมถึง
ความสมัพนัธใ์นกลุ่มทีต่นเองอยู่ อนัไดแ้ก่ หอการคา้ สภาอุตสาหกรรม องคก์รกูภ้ยั ซึง่ท าใหน้ักการเมอืงได้
ก้าวเข้ามาสู่อ านาจ การร่วมมือกนัเพื่อเข้าสู่อ านาจทางการเมือง แต่การรวมกนัด้วยฐานดงักล่าวนี้ก็ไม่
สามารถทีจ่ะท าใหก้ลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเขา้มาเป็นผูน้ าทางการเมอืง และผูกขาดอ านาจทางการเมอืงของจงัหวดั
จนัทบุรไีดอ้ย่างชดัเจนในปัจจุบนั     
  จากทีก่ล่าวมาจะพบว่านกัการเมอืงในจงัหวดจนัทบุรสีว่นใหญ่จะมเีครอืขา่ยตามกลุ่มต่างๆ
ในการสนับสนุนและเป็นฐานการเลือกตัง้ของตนเองมากกว่า 1  กลุ่มที่ท าให้ตนสามารถที่จะเอาชนะการ
เลอืกตัง้ได ้เน่ืองจากจงัหวดัจนัทบุร ีเป็นจงัหวดัทีไ่ม่มขี ัว้ทางการเมอืงทีผู่กไวก้บับา้นใหญ่ทางการเมอืงบา้น
ใดบา้นหนึ่ง ดงันัน้ในการกา้วขึน้สู่สนามทางการเมอืงในระดบัชาตหิรอืในระดบัทอ้งถิน่ จงึท าใหน้ักการเมอืง
ในจังหวัดจันบุรีนัน้จะต้องอาศัยเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มต่างๆทัง้กลุ่มเศรษฐกิจ กลุ่ม
นักการเมอืงทอ้งถิน่และท้องที่ และกลุ่มทางสงัคม เนื่องจาก การพยายามสถาปนาตวัของตระกูลชนชัน้น า
ภายในจงัหวดัจนัทบุรนีัน้ยงัไม่สามารถตกผลกึ เป็นกลุ่มอ านาจทอ้งถิน่ในจงัหวดัไดช้ดัเจน เนื่องจากขอ้จ ากดั
ในหลาย ๆ ปัจจยัทีท่ าใหก้ลุ่มชนชัน้น าไม่สามารถสถาปนาอ านาจ เช่น ความไม่พรอ้มในดา้นทรพัยากรทาง 
การเมอืงเขตพืน้ทีอ่ทิธพิลทางการเมอืง กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกจิและสงัคมของขัว้อ านาจยงัไม่มี
ความมัง่คัง่เพยีงพอทีจ่ะน ามาใชใ้นทางการเมอืง ฐานบารมทีางการเมอืงในจงัหวดัยงัไม่กวา้งขวางพอในการ
สร้างเครอืข่ายพนัธมติรทางการเมอืง  และขอ้จ ากดัในการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิการเมอืงแก่
เครอืขา่ยพนัธมติรทางการเมอืง ความไม่มเีอกภาพในครอบครวั/ตระกลู เกดิช่องว่างในกลไกอุปถมัภ์ ระหว่าง
แกนน าขัว้อ านาจกบัประชาชน9  
 

                                                           

8 อา้งองิแลว้, พฒันาการของโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินในภาคตะวนัออก (กรุงเทพมหานคร: 2554), หน้า 76 
9 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 76 
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2. การมีส่วนร่วมด้านการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินและพฒันาการทาง
การเมืองของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรี 

 
 ตารางท่ี 2.1 ระดบัการมสี่วนร่วมดา้นการบรหิารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ของประชาชนใน
จงัหวดัจนัทบุร ี
 

การบริหารงานองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  ̅ S.D. ระดบั 

1.ด้านนโยบายและการวางแผน 2.26 1.1 น้อย 
2.ด้านการด าเนินการ 2.1 1.1 น้อย 

3.ด้านการติดตามประเมินผล 2.2 1.1 น้อย 

 
 จากตารางที ่2.1 พบว่ากลุ่มเป้าหมายมรีะดบัการมสี่วนร่วมดา้นการบรหิารงานองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรี อยู่ในระดบัน้อย 3 ประเดน็ โดยเรยีงตามล าดบัคอื  1.ดา้นนโยบาย
และการวางแผน ( ̅ = 2.26)  2. ดา้นการตดิตามประเมนิผล ( ̅ = 2.2) 3. ดา้นการด าเนินการ ( ̅ = 2.1)   
 อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาตามรายประเดน็พบว่า การมสีว่นร่วมของประชาชนในดา้นทีม่มีากสุดคอื 
การมสี่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ร่วมกบัองค์กรปกครองท้องถิ่น กล่าวคอื ตามปกติองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่จะจดัใหม้กีารท าประชาคมหมู่บา้นอยู่แลว้อย่างน้อยเดอืนละ 1 ครัง้ต่อ 1 หมู่บา้น เพื่อเป็นพืน้ทีใ่นการ
รบัฟังปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของประชาชน ปัญหาส่วนใหญ่ที่พบมกัเป็นเรื่องเกี่ยวกบัโครงสร้าง
พืน้ฐาน รวมทัง้ปัญหาเรื่องขยะมลูฝอย และอื่น ๆ รวมทัง้ยงัมชี่องทางนอกเหนือเพื่อรบัขอ้รอ้งเรยีนอื่น ๆ อกี 
เช่น ศนูยร์อ้งทุกขป์ระจ าองคก์รปกครองทอ้งถิน่ ช่องทางทางโซเชยีลมเีดยี10  
 นอกจากนี้ในการจดัท าโครงการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถิน่จ าเป็นต้องผ่านการเหน็ชอบจาก
ประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม เช่น การแข่งขนักีฬา
ประจ าปี การจดังานประเพณีต่าง ๆ ทัง้ลอยกระทง สงกรานต์ กจิกรรมปีใหม่ทีใ่กลเ้ขา้มามกีารจบัของขวญั 
แจกขา้วสาร มกีารตัง้โต๊ะ แจกอาหารชาวบา้น งานวนัเดก็กจ็ะแจกของขวญั มกีารท ากจิกรรมร่วมกบัชาวบา้น
ค่อนขา้งมากเป็นต้น11 ระดบัการมสี่วนร่วมดา้นการบรหิารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ของประชาชนใน 
จงัหวดัจนัทบุรนีัน้อยู่ในระดบัน้อยและมผีลไม่แตกต่างกนั ซึ่งสอดคล้องกบัขอ้มูลพื้นฐานด้านการประกอบ

                                                           

10 นายวนิยั  ประจ าเรอื.รองนายกเทศบาล. (สมัภาษณ์,วนัที ่12 ธนัวาคม 2561); นายสนัน่  หาดแกว้.นายกองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลค่ายเนินวง. (สมัภาษณ์,วนัที ่13 ธนัวาคม 2561) 

11 นายวนิยั  ประจ าเรอื.รองนายกเทศบาล. (สมัภาษณ์,วนัที ่12 ธนัวาคม 2561); นายสนัน่  หาดแกว้.นายกองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลค่ายเนินวง. (สมัภาษณ์,วนัที ่13 ธนัวาคม 2561); นายวลัลภ   ตัง้รกัษาสตัย.์นายกเทศมนตรที่าใหม.่ 
(สมัภาษณ์ วนัที ่13 ธนัวาคม 2561); นายเมธ ีรตันสุวรรณ์ .นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลตะกาดเงา้. สมัภาษณ์,วนัที ่30 
พฤศจกิายน 2561) 
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อาชพีของประชาชนในอ าเภอเมอืง จงัหวดัจนัทบุรแีละจากการสมัภาษณ์ว่า ประชาชนส่วนใหญ่นัน้ประกอบ
อาชพีธุรกจิสว่นตวั หรอืคา้ขายเป็นหลกั ดงันัน้สว่นใหญ่จงึไม่มเีวลาในการเขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ กบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 12 
 ในดา้นการมสี่วนร่วมนัน้ นายวลัลภ   ตัง้รกัษาสตัย ์กล่าวว่าเนื่องจากมชีาวจนีบา้ง บางส่วนคนจนี
สงูอายุเขากจ็ะไม่ค่อยใหค้วามสนใจกบัการเปลีย่นแปลงเท่าไหร่ จะมกีแ็ต่วยักลางคนทีพ่อมคีวามรูบ้า้งกจ็ะ
แสดงความเหน็ไดบ้า้ง  

3. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชนใน
จงัหวดัจนัทบุรี 

 
 ตารางท่ี 3.1 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทของชุมชน จงัหวดัจนัทบุร ี
 
รปูแบบการมีส่วนรว่มทางการเมือง  ̅ S.D. ระดบั 

1. การเลอืกตัง้ (Voting) 3.9 1.1 ปานกลาง 
2. การออกเสยีงประชามต ิ(Referendum) ของคนทัง้ชุมชน ผล
ออกมาอย่างไรตอ้งยดึตามนัน้ 

3.4 1.2 ปานกลาง 

3. ประชาพจิารณ์ (Public hearing) ตอ้งท าโดยทัว่ถงึกนั 3 1.2 ปานกลาง 

4. มตมิหาชน (Public opinion) 2.9 1.2 ปานกลาง 

5. ประชาสงัคม (Civil society) 2.8 1.3 ปานกลาง 

  
จากตารางที่ 2.2 พบว่ารูปแบบการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทของ

ชุมชนในจงัหวดัจนัทบุร ีอยู่ในระดบัปานกลาง  5 ประเดน็ โดยเรยีงตามล าดบั 1.การเลอืกตัง้ (Voting) ( ̅ 
=3.9)  2.การออกเสยีงประชามต ิ(Referendum) ของคนทัง้ชุมชน ผลออกมาอย่างไรต้องยดึตามนัน้ ( ̅ 
=3.4) 3.ประชาพจิารณ์ (Public hearing) ต้องท าโดยทัว่ถงึกนั ( ̅ =3) 4.มตมิหาชน (Public opinion) ( ̅ 
=2.9)  5.ประชาสงัคม (Civil society) ( ̅ =2.8)   
 เมื่อพจิารณาตามรายประเดน็พบว่า รูปแบบทีป่ระชาชนในจงัหวดัจนัทบุรเีหน็ว่าเหมาะสมทีสุ่ดคอื 
การเลอืกตัง้ (Voting) เน่ืองจากเป็นรปูแบบทีคุ่น้เคย มรีะยะเวลาทีแ่น่นอนทัง้ในการจดัเลอืกตัง้และระยะเวลา
ทีส่ ัน้ ไม่กระทบต่อการประกอบอาชพี มกีารประชาสมัพนัธท์ีห่ลากหลาย ประชาชนรบัรูข้า่วสารไดอ้ย่างทัว่ถงึ 
รวมถงึมผีลกระทบต่อประชาชนค่อนขา้งมาก ขณะที ่ประชาสงัคม (Civil society) เป็นรูปแบบทีป่ระชาชนใน
                                                           

12 นายวนิยั  ประจ าเรอื.รองนายกเทศบาล. (สมัภาษณ์,วนัที ่12 ธนัวาคม 2561); นายสนัน่  หาดแกว้.นายกองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลค่ายเนินวง. (สมัภาษณ์,วนัที ่13 ธนัวาคม 2561) 
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อ าเภอเมอืง จงัหวดัจนัทบุรเีหน็ดว้ยน้อยทีส่ดุนัน้ เนื่องมาจากการมสี่วนร่วมในภาคประชาสงัคมยงัขาดความ
เข้มแข็ง ต้องใช้ระยะเวลายาวนาน ไม่แน่นอน ประเด็นส่วนใหญ่ในการขบัเคลื่อนมักเป็นประเด็นที่ไม่
กวา้งขวาง และเป็นรปูแบบทีป่ระชาชนสว่นใหญ่ยงัไม่คุ้นชนิ13  
 

อภิปรายผลการวิจยั 
 จากการศกึษาวจิยัการมสีว่นร่วมดา้นการบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และพฒันาการ
ทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุร ี พบว่าลกัษณะทางการเมอืงของจงัหวดัจนัทบุรนีัน้มีความ
หลากหลายของขัว้อ านาจทางการเมอืงที่กลุ่มการเมืองต่างๆนัน้ไม่สามารถที่จะครองอ านาจได้เหมอืนกบั
จงัหวดัอื่นในภาคตะวนัออก ด้วยพื้นฐานของผู้คนที่มคีวามหลากหลายและขอ้จ ากดัของนักการเมอืงที่ไม่
สามารถจะควบคุมระบบเศรษฐกิจการเมืองของจงัหวดัจนัทบุรไีด้ ระดบัการมีส่วนด้านการบรหิารองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ของประชาชนในจงัหวดัจนัทบุรอียู่ในระดบัน้อย ( ̅ =2.18) เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชพีธุรกจิสว่นตวัและคา้ขายจงึไม่มเีวลาในการร่วมท าโครงการและตดิตามผล อย่างไรกต็ามแมว้่า
จะมีความเป็นปัจเจกชนที่ค่อนข้างสูง แต่หากเกิดปัญหาที่มีผลกระทบในวงกว้างหรือต่อตนเองโดยตรง 
ประชาชนกส็ามารถรวมตวักนัเพือ่เรยีกรอ้ง ตดิตามและตรวจสอบการท างานในประเดน็ดงักล่าว เมื่อพจิารณา
ดา้นทีม่คีะแนนสงูในการบรหิารคอืดา้นการวางแผนและนโยบาย เพราะมกีารจดัท าประชาคมอย่างน้อยเดอืน
ละ 1 ครัง้ต่อ 1 หมู่บา้น โดยทีโ่ครงการและแผนต่าง ๆ จ าเป็นต้องผ่านการท าประชาคมจากประชาชน และ
องคก์รปกครองทอ้งถิน่ยงัจดัใหม้กีจิกรรมต่าง ๆ เพื่อเพิม่การมสีว่นร่วมของประชาชนมากขึน้ ส าหรบัรูปแบบ
การมสีว่นร่วมทางการเมอืงทีเ่หมาะสมกบับรบิทของชุมชนในจงัหวดัจนัทบุร ีคอื การเลอืกตัง้ 
 จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมด้านการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จงัหวดัจนัทบุรนีัน้สอดคลอ้งกบัการศกึษาวจิยัของ ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์และชยัณรงค ์เครอืนวน (2555) ก็
คอื กลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นมแีนวโน้มที่จะกลายเป็นผู้ใช้อ านาจที่กระจายจากส่วนกลางมากกว่าประชาชนใน
ท้องถิ่น ในบางพื้นที่ชาวบ้านท้องถิ่นถึงขัน้ถูกผลกัออกจากพื้นที่ของอ านาจ กระทัง่ชาวบ้ านท้องถิ่นไม่
สามารถใชก้ลไกองคก์รปกครองทอ้งถิน่เพื่อจดัการวถิชีวีติของตนเองและมสี่วนร่วมในการบรหิารอยู่ในระดบั
น้อยนัน่เอง พรอ้มกบัความเป็นปัจเจกชนค่อนขา้งสงูภายใตร้ะบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม  
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