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บทคดัย่อ 
 บทความนี้ผูเ้ขยีนจะแสดงทศันคตใินเรื่องของการบรหิารชุมชนเมอืงบนพืน้ฐานของหลกัธรรมต่างๆ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารชุมชน ตัง้แต่ตวัผูบ้รหิาร องคก์ร และประชาชนทีอ่ยู่ในชุมชนเมอืง เช่น  หลกัพรหม
วหิาร 4 หลกัสงัคหวตัถุ 4 หลกัทฏิฐธมัมกิตัถประโยชน์ 4 และหลกัอปรหิานิยธรรม 7 และการมสี่วนร่วมของ
กลุ่มคนหรือหน่วยงาน องค์กรต่างๆ เพื่อท าให้การบริหารชุมชนเมืองเกิดการพัฒนาทัง้ทางด้านสงัคม 
เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการบรหิารชุมชนเมอืง ตัง้แต่ขัน้ตอนการร่วมคดิ ร่วม
ด าเนินการ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมรบัผลประโยชน์ ร่วมประเมนิผล ซึ่งการมสี่วนร่วมถือว่าเป็นสิง่ส าคญัในการ
บรหิารงาน แน่นอนว่าไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรไหน ท างานได้เพียงล าพงั เนื่องจาก การมสี่วนร่วมเป็น
ศาสตร์และศิลป์ที่ผู้บรหิารพึงมี ทัง้ด้านจิตใจและอารมณ์เพื่อเข้าไปมีบทบาทในกิจกรรมของสงัคมตัง้ แต่
กระบวนการของการรบัรู้ข่าวสาร การแลกเปลี่ยนข้อมูล แสดงความคิดเห็น แสวงหาทางเลือก และการ
ตดัสนิใจต่างๆ ตลอดจนร่วมรบัผดิชอบในผลทีจ่ะเกดิขึน้ ตลอดจนถงึการตดิตามประเมนิผล เพื่อใหเ้กดิความ
เขา้ใจ และรบัรู ้เรยีนรูร้่วมกนั 
 
ค าส าคญั: การมสีว่นร่วม, การบรหิาร, ชุมชนเมอืง, พุทธบรูณาการ 
 
ABSTRACT 

This article the author will show attitudes about administration in urban community on the 
basis of various principles related to community management from the executive, organization and 
people in the community. For example the Brahma-viharas, the four sublime attitudes towards life, 
the Principle of mind, place to harmony, give sacrifice, sharing for the benefit of others, 4 current 
benefits Principles of First Aid for common good to be honored and successful, and The Principles 
for administration, apocalypse 7 things leading never to decline but only to prosperity; conditions of 
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welfare also the participation of people or groups, department, organizations that make the city 
administration develop on the side of social, community economy, community resources and 
community management. By engaging with the public and the private sector, people are involved in 
urban management, from the thought process, participating in the decision to benefit evaluate. The 
participation is important in management, of course, no agency or organization can work alone 
because of the involvement of the sciences and arts that administrator must have both mental and 
emotional to play a role in society activities. From the process of message awareness, information 
exchange, comment, find alternatives and decisions until follow up the responsible of the results to 
monitor and evaluate to understand and learn together.  
 

Keywords: Participation, Administration, Urban Community, Buddhist Integration   
 

บทน า 
การจดัการพื้นที่แยกส่วนการพฒันาชนบท และเมอืงออกจากกนัท าให้การเชื่อมโยงด้านนโยบาย 

และการปฏบิตักิารเชื่อมโยงกนัไดย้ากขึน้ และขาดการมสี่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ก่อให้เกดิความ     
ไม่สมดลุของการพฒันา สภาพการณ์ดงักล่าวท าใหช้นบทเจรญิเตบิโตไม่เท่าเทยีมกนั และเกดิความเลื่อมล ้า
ดา้นความยากจน และความลา้หลงัในดา้นการบรหิารทอ้งถิน่ จนน าไปสู่คุณภาพชวีติของคนในเขตเมอืงและ
ชนบท1 ปัจจุบนัประเทศไทยไดม้กีารกระจายอ านาจลงสูท่อ้งถิน่อย่างทัว่ถงึ โดยมรีปูแบบขององคก์รทอ้งถิน่ที่
แตกต่างกนัออกไป เช่น องคก์รทอ้งถิน่ทีม่คีวามเก่าแก่มากทีส่ดุ ไดแ้ก่ เทศบาล ถดัมาคอืองคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดั และองค์กรท้องถิ่นที่เกดิขึ้นหลงัสุด คอืองค์การบรหิารส่วนต าบล การปกครองตนเองโดยรูปแบบ    
การปกครองส่วนทอ้งถิน่ (Local Self government) เป็นจุดมุ่งหมายส าคญัอย่างหนึ่งในการพฒันาประเทศ
และมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการบรหิารงานพฒันาชนบทใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อใหท้อ้งถิน่
สามารถพึ่งตนเองได้อย่างมีประสทิธิภาพ ทัง้ยงัเป็นศูนย์กลางในการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจสงัคมและ
วัฒนธรรมการเมืองอันเป็นการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ท้องถิ่น  และประเทศชาติโดยรวม             
การเปลีย่นแปลงในปัจจุบนัเป็นลกัษณะการเปลีย่นแปลงทางโลก ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงและ
สิง่แวดลอ้มการก าหนดใหเ้ป็นศนูยก์ลางของการพฒันาเป็นเรื่องทีป่รบัวธิคีดิใหม้กีารพฒันาสู่ความยัง่ยนืทัง้นี้
การพฒันาแบบยัง่ยนืจะต้องค านึงถงึการพฒันาทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อการท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละการ
พฒันาเพื่อเพิม่ศกัยภาพของคนบนพืน้ฐานของการพึง่ตนเองอนัน ามาซึง่คุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ของคนในสงัคม2 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ารงอยู่ในฐานะเป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นฐานของ
ประเทศไทยโดยเป็นพืน้ทียุ่ทธศาสตรท์างการเมอืงการปกครองแมว้่าระบบการปกครองทอ้งถิน่มไิดห้มายถงึ

                                           
1 ณฐันร ีศรทีอง, การเพ่ิมศกัยภาพภาวะความเป็นผูน้ าในงานพฒันาชุมชน, พมิพค์รัง้ที ่1, (กรุงเทพมหานคร: 

โอ.เอส.พริน้ติ้ง เฮา้ส,์ 2552), หน้า 191. 
2 สรรเสรญิ วงศช์อุ่ม, การวางแผนพฒันาประเทศ, พมิพค์รัง้ที ่1 (นนทบรุ:ี บรษิทัศนูยก์ารพมิพเ์พชรรุ่ง จ ากดั, 

2554), หน้า 31. 
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การมุ่งสรา้งรปูแบบการปกครองตนเองระดบัต าบลเท่านัน้แต่ต าบลหมูบ่า้นกเ็ป็นพืน้ทีร่ะดบัล่างสดุทีห่ลายฝ่าย
ต่างให้ความส าคัญโดยมีเหตุผลว่า เพื่อพัฒนาจิตส านึกแห่งความเป็นประชาธิปไตยอันส่งผลต่อความ
แขง็แกร่งของการเมืองในระดบัชาติ ตลอดจนเป็นการกระจายความเจรญิและการพฒันาหรอืแก้ไขปัญหา
ความตอ้งการของประชาชนทีร่ากเหงา้ของปัญหา ซึง่ไดป้รบัแนวคดิการพฒันาจากอดตีทีใ่หค้วามส าคญักบั
การเร่งพฒันาการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิพฒันาอุตสาหกรรม และการผลติเพื่อส่งออกมาเป็นการเน้นการ
พฒันาทรพัยากรมนุษย์โดยเน้นมนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
หน่วยงานการปกครองของทางราชการทีส่ามารถด าเนินกจิกรรมต่างๆ ไดต้ามกฎหมายโดยองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความส าคญัต่อชุมชนในลกัษณะที่เป็นองค์กรพื้นฐานของท้องถิ่นและเป็นกลไกที่ส าคญัต่อ      
การบริหาร การพัฒนาระดับต าบลชุมชนและจงัหวดัมีความเชื่อว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ         
มแีนวโน้มจะมศีกัยภาพสูง ในการพฒันาชนบทเป็นองค์กรที่มีพลงัของประชาชนในท้องถิ่นอยู่ใกล้ชิดกบั
ประชาชนและทรพัยากรต่างๆ ในชนบท จึงน่าจะรู้ถึงปัญหาความต้องการที่แท้จริงรวมทัง้แนวทางแก้ไข
ปัญหาไดอ้ย่างมอีนัจะสง่ผลต่อความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของการพฒันาดา้นเศรษฐกจิสงัคมการเมอืงและ
สิง่แวดลอ้มในชุมชน  
 
หลกัพทุธธรรมส าหรบัการบริหาร 
 ค าว่า “ บริหาร” เป็นค าที่แสดงถึงลกัษณะของการปกครองว่าเป็นการน าสงัคมหรือหมู่คณะ         
ให้ด าเนินไปโดยสมบูรณ์ น าหมู่คณะให้พฒันาไปพร้อมกนัและค าว่า “ปรหิร” อาจบ่งถึงความหมายที่ว่า       
การแบ่งงาน การกระจายอ านาจ หรือการที่สมาชิกในสังคมมีส่วนร่วมในการปกครองหมู่คณะก็ได้              
ในพระไตรปิฎกมกัจะใชค้ าว่า “ปรหิร” กบักลุ่มสงัคม เช่น “อห  ภิกฺขุสงฺฆ  ปรหิรสฺิสามิ”เราจะปกครองภกิษุ3 
เป็นต้น อีกทัง้ การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น  ดังนัน้ จากการให้
ความหมายของค าว่า “บรหิาร” จะเหน็ไดว้่า การบรหิาร (Administration) เป็นค าที่มคีวามหมายคลา้ยคลงึ
หรอืเหมอืนกบัค าว่า การจดัการ (Management) นอกจากสองค านี้จะมีลกัษณะใกลเ้คยีงกนัแล้วยงัมศีพัท์
อื่นๆ อกีมากมายทีน่ ามาใช้ผสมปนเปกนั เช่น การบรหิารรฐักจิ สาธารณะบรหิาร หรอื รฐัประศาสนศาสตร ์
ซึง่ถอืว่าเป็นสาขาหนึ่งของรฐัศาสตร ์ 

กล่าวโดยสรุปว่า การบรหิารเป็นทัง้ศาสตร์และศิลป์เพราะการบรหิารสามารถเรยีนรู้  และฝึกฝน
เพิม่เตมิได้ แต่ในขณะเดยีวกนัการบรหิารกต็้องใช้ความรู้อนัเป็นระบบทีเ่ชื่อถือได้ร่วมกบัการใช้เทคนิควธิี
ต่างๆ เพื่อให้งานบรรลุผลโดยได้ทัง้งาน และได้ทัง้น ้าใจจากผู้ร่วมงาน หลกัการบรหิารที่เราทัง้หลายมกัจะ
น าไปใชใ้นการบรหิารงานนัน้ มกัจะน าแนวคดิหรอืทฤษฎขีองต่างประเทศมาใชเ้ป็นสว่นใหญ่ 
 หลกัพุทธธรรมส าหรบัน ามาบรูณาการสง่เสรมิการบรหิารงานองคก์ร มหีลากหลายหลกัธรรมดว้ยกนั 
เมื่อกล่าวถงึหลกัพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาจะเรยีนว่า ทางสายกลาง หรอื มชัฌมิาปฏปิทา4 และอกีนยัหนึ่ง
ยงัหมายถงึหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา มชัเฌนธรรม หรอืลกัธรรมสายกลางซึง่เป็นไปตามธรรมชาต ิและ

                                           
3 ท.ีม. (ไทย). 10/93/8 
4 พระราชวรมนุี (ประยุทธ ์ปยุตฺโต), คณุธรรมและจริยธรรมส าหรบัเดก็และเยาวชนรุ่นใหม่, (กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2529), หน้า 4-5 
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เป็นขอ้ปฏบิตัซิึ่งมรีะบบที่พระพุทธองคท์รงบญัญตัขิึน้ เป็นหลกัธรรมทรงแสดงส าหรบัการปฏบิตัตินในการ
ด ารงชวีติดา้นต่างๆ ดงันี้ 

1.หลกัพรหมวหิาร 4 ซึง่เป็นธรรมของพรหมหรอืของท่านผูใ้หญ่ พรหมวหิารเป็นหลกัส าหรบั 
ทุกคน เป็นหลกัธรรมประจ าใจทีช่่วยใหเ้ราด ารงชวีติอยู่ไดอ้ย่างประเสรฐิและบรสิุทธิ ์ซึง่ประกอบดว้ย เมตตา 
กรุณา มุทติา และอุเบกขา อธบิายไดด้งันี้ 

 1.1 เมตตา ความปรารถนาใหผู้อ้ื่นไดร้บัสุข ความสุขเป็นสิง่ทีทุ่กคนปรารถนา ความสุข
เกดิได้ทัง้กาย และใจ เช่น ความสุขเกดิจากการมทีรพัย์ ความสุขเกดิจากการใช้จ่ายทรพัยเ์พื่อการบรโิภค 
ความสขุเกดิจากการไม่เป็นหนี้ และความสขุเกดิจาการท างานทีป่ราศจากโทษ เป็นตน้ 

 1.2 กรุณา ความปรารถนาใหผู้อ้ื่นพน้ทุกข ์ความทุกขค์อื สิง่ทีเ่ขา้มาเบยีดเบยีนแลว้ท าให้
เกดิความไม่สบายกาย ไม่สบายใจ 

 1.3 มทิติา ความยนิดเีมื่อผู้อื่นได้ดี ค าว่า “ด”ี ในทีน่ี้หมายถึง การมคีวามสุขหรอืความ
เจรญิกา้วหน้า ความยนิดเีมื่อผูอ้ื่นไดด้จีงึหมายถงึ ความปรารถนาใหผู้อ้ื่นมคีวามสขุความเจรญิกา้วหน้ายิง่ขึน้ 
ไม่มจีติใจรษิยา เราตอ้งหมัน่ฝึกหดัตนใหเ้ป็นคนทีม่มีุทติา เพราะจะสรา้งไมตรแีละผูกมติรกบัผูอ้ื่นไดง้่ายและ
ลกึซึง้ 

 1.4 อุเบกขา การรูจ้กัวางเฉย หมายถงึ การวางใจเป็นกลางเพราะพจิารณาเหน็ว่า ใครท าดี   
ย่อมได้ดี ใครท าชัว่ย่อมได้ชัว่ ตามกฎแห่งกรรม คือ ใครท าสิง่ใดไว้นัน้ ย่มตอบสนองคืนบุคคลผู้กระท า      
เมื่อเราเหน็ใครได้รบัผลกรรมในทางที่เป็นโทษ เรากไ็ม่ควรดใีจหรอืคดิซ ้าเติมเขาในเรื่อที่เกิดขึน้ เราควร        
มคีวามปรารถนาด ีคอืพยายามช่วยเหลอืผูอ้ื่นใหพ้น้จากความทุกขใ์นลกัษณะทีถู่กตอ้งตามท านองคลองธรรม 

2.หลกัสงัคหวตัถุ 4 เป็นหลกัธรรมอย่างหนึ่งทีช่่วยประสานชนหมู่มากใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสขุ  
ซึง่ในพระไตรปิฎกไดก้ล่าวถงึ สงัคหวตัถุ 4 ไวว้่า “เป็นธรรมเครื่องยดึเหนี่ยว 4 ประการ5 คอื ทาน (การให)้ 
ปิยวาจา (วาจาเป็นทีร่กั) อตัถจรยิา (การประพฤตปิระโยชน์) สมานัตตตา (การวางตนสม ่าเสมอ)” ซึง่อธบิาย
เพิม่เตมิดงันี้ 

2.1 ทาน คอื การเอือ้เฟ้ือ เผื่อแผ่ เสยีสละ แบ่งปันช่วยเหลอื สงเคราะห์ดว้ยปัจจยัสี ่ทุน 
หรอื ทรพัยส์นิ สิง่ของ ตลอดจนใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ และศลิปวทิยา 

2.2 ปิยวาจา คอื กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ชีแ้จงแนะน าสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ มเีหตุผล
เป็นหลกัฐานชกัจงูในทางทีด่งีาม หรอืแสดงความเหน็อกเหน็ใจ ใหก้ าลงัใจ รูจ้กัพดูใหเ้กดิความเขา้ใจด ีสมาน
สามคัค ีเกดิไมตร ีท าใหร้กัไคร่ นบัถอื และช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั 

2.3 อตัถจรยิา คอื ช่วยเหลอืด้วยแรงกาย และขวนขวายช่วยเหลอืกจิการต่างๆ บ าเพญ็
ประโยชน์รวมทัง้แกไ้ขปัญหา ช่วยสง่เสรมิในดา้นจรยิธรรม 

2.4 สมานตัตตา คอื ท าตวัใหเ้ขา้กบัเขาได ้วางตนเสมอต้นเสมอปลาย ใหค้วามเสมอภาค 
ปฏบิตัิตนสม ่าเสมอต่อคนทัง้หลาย ไม่เอารดัเอาเปรียบคนรอบขา้ง ร่วมทุกข ์ร่วมสุข ร่วมรบัรู้ ร่วมแก้ไข
ปัญหาเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สขุร่วมกนั 

                                           
5 องฺ.นวก. (ไทย). 23/5/439-441 
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 3. หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 4 เป็นธรรมที่เป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ปัจจุบนั 6 คือ 
ประโยชน์อนัพงึได้จากการประกอบกจิการหรอืมอีาชพีทีสุ่จรติถูกต้องทัง้ และศลีธรรมผลประโยชน์ทีไ่ดจ้าก
การประกอบกจินัน้เป็นผลที่ได้ทนัตาเหน็ไม่ต้องรอถึงภายภาคหน้า ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการประกอบ
กจิจะเป็น เงนิ   สิง่ของชื่อเสยีง เกยีรติยศ การยกย่องสรรเสรญิ หรอืแปลว่า เป็นผลประโยชน์อาจเป็นวตัถุ 
หรอื ผลตอบแทนทางดา้นจติใจกไ็ดอ้าจเป็นสิง่ทีบุ่คคลทัว่ไปปรารถนา การทีบุ่คคลใดบุคคลหนึ่งจะไดม้าซึง่
ประโยชน์นัน้จะตอ้งแสวงหาอย่างมหีลกัการ และมแีผนการซึง่หลกัการและแผนการนี้เรยีกว่า ธรรมทีเ่ป็นไป
เพื่อใหไ้ดม้า ซึง่ประโยชน์ในปัจจุบนัอนัมอียู่ 4 ประการ คอื ความขยนัหมัน่เพยีรการรูจ้กัรกัษาทรพัย์ และ
ประหยดั คบคนดเีป็นมติร เลีย้งชพีตามสมควรแก่ก าลงัทรพัยท์ีห่ามาได้7 ซึง่ประกอบดว้ย  

3.1 อุฏฐานสมัปทา ถงึพรอ้มดว้ยความหมัน่เพยีร คอื ขยนัหมัน่เพยีรในการปฏบิตัหิน้าที่
การงาน ประกอบอาชพีสจุรติมคีวามช านาญ รูจ้กัใชปั้ญญาสอดสอ่งตรวจตราหาอุบายวธิทีีส่ามารถด าเนินการ
ใหไ้ดผ้ลด ี 

3.2 อารกัขสมัปทา ถึงพร้อมด้วยการรกัษา คือ รู้จกัคุ้มครองเกบ็รกัษาโภคทรพัย์และ
ผลงาน      อนัตนไดท้ าไวด้ว้ยความขยนัหมัน่เพยีร โดยชอบธรรมดว้ยก าลงังานของตน ไม่ใหเ้ป็นอนัตราย
หรอืเสือ่มเสยี  

3.3 กลัยาณมติตตา คบคนดเีป็นมติร คอื รูจ้กัก าหนดบุคคลในถิน่ทีอ่าศยั เลอืกเสวนากบั
บุคคลทีม่ศีรทัธา ศลี จาคะ ปัญญา  

3.4 สมชวีติา มคีวามเป็นอยู่เหมาะสม คอื รู้จกัก าหนดรายได้ และรายจ่ายเลีย้งชวีติแต่
พอด ีมใิหฝื้ดเคอืงหรอืฟุมเฟือยใหร้ายไดเ้หนือรายจ่ายมปีระหยดัเกบ็ไว้ 
 4. หลกัปรหิานิยธรรม 7 เป็นธรรมทีต่ัง้แห่งความไม่เสือ่ม 7 ประการ ผูท้ีป่ฏบิตัธิรรมนี้จะเป็นไปเพื่อ
ความเจรญิทัง้ฝ่ายบา้นเมอืงและฝ่ายสงฆ ์คอื8  

4.1 หมัน่ประชุมกนัเนืองนิจ การอยู่ร่วมกนั การท างานร่วมกนัของคนในสงัคมจะต้องมกีาร
พบปะ ประชุมปรกึษาหารอืกนัสม ่าเสมอ เพื่อแกไ้ขปัญหา และแลกเปลีย่นความคดิเหน็ซึง่กนั และกนั ยอมรบั
ในเหตุผลทีถู่กต้องทีเ่ป็นประโยชน์ เพื่อความเขา้ใจทีด่ต่ีอกนัของทุกคนในสงัคมซึง่ความเจรญิ ไม่เกดิความ
เสือ่มในทุกกรณี เช่น ครอบครวั พ่อแม่ ลกู มอีะไรพูดกนั ปรกึษากนั ลูกกจ็ะอบอุ่น ในสถานทีท่ างานหวัหน้า
มกีารประชุมปรกึษากนัผูร้่วมงานทุกครัง้ งานกจ็ะราบรื่น หากมขีอ้ผดิพลาดทุกคนกจ็ะยอมรบัในสิง่ทีเ่กดิขึน้  

4.2 พรอ้มเพรยีงกนัประชุม เลกิประชุมและกระท ากจิทีค่วรท า เพื่อใหเ้กดิความยุตธิรรม
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกันไม่กินแหนงแคลงใจกันจะท างานอะไรก็ส าเร็จได้ เช่น            
ในครอบครวัมอีะไรปรกึษาหารอืกนักต็้องอยู่พรอ้มๆ กนัเพื่อทุกคนจะไดย้อมรบัในสิง่ทีจ่ะท าลงไปดว้ยความ
เตม็ใจ  

                                           
6 องฺ.อฏฐก. (ไทย). 23/144/289. 
7 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพทุธศาสตรฉ์บบัประมวลศพัย์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2528), หน้า 138. 
8 มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยัเล่ม: 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2553), หน้า 31. 
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4.3 ไม่บญัญัติสิง่ที่ยงัไม่ได้บัญญัติ และไม่เลิกล้มสิง่ที่บญัญัติไว้แล้ว เช่น บ้านเมือง         
จะสงบสขุได ้ทุกคนจะตอ้งบญัญตั ิและไม่ลม้เลกิระเบยีบกฎเกณฑต่์างๆ ของคณะและสงัคมตามความพอใจ
ของตน หรอืของกลุ่มโดยไม่ค านึงถงึความถูกต้อง ตวัอย่างเช่น นักเรยีนจะต้องแต่งเครื่ องแบบของโรงเรยีน
เพื่อความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยจะแต่งกายตามใจตนเองไม่ได ้ 

4.4 เคารพนับถอืผู้ใหญ่การเคารพและรบัฟังค าสัง่สอนของผูใ้หญ่ถอืว่าเป็นสิง่ทีด่ ีเพราะ
ผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มามากกว่า ประกอบกับการอยู่ร่วมกันในสงัคมต้องมีผู้น า ถ้าเราให้          
การเคารพ และเชื่อฟังผูน้ า สงัคมกจ็ะไม่วุ่นวาย  

4.5 ไม่ขม่เหงล่วงเกนิสตรถีอืว่าเป็นเพศทีอ่่อนแอบุรุษควรใหเ้กยีรต ิใหก้ารยกย่องปกป้อง
ไม่ใหใ้ครละเมดิสทิธ ิหรอืขม่เหงรงัแก ถา้สงัคมใดๆ ผูห้ญงิถูกฉุดคร่าขม่ขนื ความเสือ่มกจ็ะเกดิกบัสงัคมนัน้  

4.6 สกัการะเคารพเจดยี์ หมายถึง การใหค้วามเคารพ และปกป้องรกัษาปูชนียสถานที่
ส าคญัในศาสนาเพื่อจะเป็นเครื่องยดึเหนี่ยวจติใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกนั  และระลกึถึงกนั เช่น    
การเคารพพระปฐมเจดยี ์ 

4.7 ใหก้ารอารกัขา คุ้มครองชอบธรรมแก่พระอรหนัต์ คอื การคุม้ครองบรรพชติ ซึง่เป็น    
ผูส้บืทอดพระพุทธศาสนาใหค้งอยู่ตลอดไป เช่น การท าบุญดว้ยปัจจยั 4 เป็นตน้     

จากขอ้ความทีก่ล่าวมาขา้งต้น ในทางพระพุทธศาสนามหีลกัธรรมทีเ่ป็นขอ้ปฏบิตัสิ าหรบั        นัก
บรหิารหรอืนักปกครองทีม่อี านาจหน้าทีใ่นการปกครองหมู่คณะ บรหิารกจิการของหมู่คณะหรอืประเทศชาติ
ไว้อย่างมากมายเพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้บริหารนัน้ได้ใช้อ านาจหน้าที่  เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนและ
ประเทศชาตอิย่างแท้จรงิ9 พระพุทธเจา้ทรงเน้นถึงความส าคญัของผูป้กครองหรอืผูบ้รหิารเป็นอย่างมากว่า
จะตอ้งประพฤตใิหเ้ป็นแบบอย่างแก่ผูอ้ื่นหรอืผูใ้ต้บงัคบับญัชา ฉะนัน้หลกัในการบรหิารตามแนวพุทธศาสนา 
สามารถสรุปได ้3 ประการ คอื  

1. การบรหิารตน เป็นหลกัการทีว่่าดว้ยผูบ้รหิารทีด่ ีต้องสามารถบรหิารควบคุมตนเองใหด้เีสยีก่อน 
จงึจะสามารถบรหิารคนอื่นไดด้ ีโดยใชพ้รหมวหิาร และหลกัทีจ่ะท ามดีอรรถประโยชน์  

2. การบรหิารคน เมื่อผูบ้รหิารสามารถบรหิารตนไดด้แีลว้ กจ็ะพฒันาไปสู่การบรหิารบุคคล หรอื
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยใชห้ลกัสงัคหวตัถุ  

3. การบรหิารงาน คนกบังานเป็นสิง่ที่คู่กนั ถ้านักบรหิารสามารถจดัการกบัตนเองคนได้ดีกจ็ะ
น าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารงานอย่างแน่นอน หลักธรรมส าคัญที่ผู้บริหารหรือผู้ที่เตรียมตัวเพื่อ        
เป็นผูบ้รหิารคอืหลกัธรรม  

การพฒันาทัง้ 3 ดา้น คอื พฒันาคน พฒันาตน พฒันางาน เพราะการพฒันาทัง้ 3 ดา้นนัน้จะสรา้ง
ความสุขใหแ้ก่ตนเอง และสงัคม ท าอย่างไรจะพฒันาไดท้ัง้ 3 ดา้น หลกัธรรมในการบรหิาร ซึง่จะท าใหก้าร
บรหิารตน บรหิารคนและบรหิารงาน บรรลุความส าเรจ็ในการบรหิารองคก์รซึง่ต้องประกอบดว้ยการมสี่วน
ร่วมของทุกภาคสว่นเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

                                           
9 วาสติา เกดิผล ประสพศกัดิ,์ แบบจ าลองการบริหารเชิงพทุธบรูณาการขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน, 

ดุษฎนีิพนธ,์ บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2557, หน้า 70-71 
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กล่าวโดยสรุป หลกัการบรกิารลว้นแลว้แต่ตอ้งใชห้ลกัธรรมบรูณาการร่วมดว้ย เช่น หลกัพรหมวหิาร 
4 หลกัสงัคหวตัถุ 4  หลกัทฏิฐธมัมกิตัถประโยชน์ 4 และหลกัอปรหิานิยธรรม 7 หลกัธรรมเหล่านี้      ซึง่ท า
ใหผู้บ้รหิารสามารถบรหิารคนในองคก์รไดด้เียีย่ม โดยเริม่จากตวัผูบ้รหิารเองตอ้งมคีวามปรารถนาด ีไมตรจีติ 
ต่อคนรอบข้างหรือลูกน้อง ตลอดจนมีใจที่เป็นกลาง เสมอต้นเสมอปลายในการบริหารงาน เสียสละ 
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ พูดจาไพเราะ ไม่ข่มเหงผู้อื่นในองค์กร และประกอบอาชพีที่สุจรติถูกต้องทัง้กฎหมายและ
ศลีธรรม เมื่อวเิคราะหถ์งึการบรหิารชุมชนเมอืง ผูบ้รหิารต้องนึกถงึปากทอ้ง การกนิ การอยู่ ปัจจยัการด ารง
ตนของประชาชนทีอ่ยู่ในเขตพืน้ทีท่ีป่กครอง  
  
การมีส่วนร่วมกบัการบริหารชุมชนเมือง 
 การบรหิารชุมชนเมอืงใหไ้ด้ผลส าเรจ็นัน้ต้องมเีครอืข่ายที่คอยช่วยเหลอื ซึ่งไม่สามรถท ากจิกรรม
บางกจิกรรมตามล าพงัได้ ต้องใช้การบูรณาการเขา้กบัหน่วยงาน องค์กรต่างๆ โดยยึดหลกั ความร่วมมือ   
(Co-operation) การประสานงาน (Co-ordination) และความสอดคล้อง (Consistency)10 สามารถอธบิายได้
ดงันี้  
 1. ความร่วมมอื (Co-operation) เป็นความเตม็ใจของแต่ละคนในการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัเพื่อ
ไปสูเ่ป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่ง ตามเป้าหมายขององคก์ารหรอืหน่วยงานความร่วมมอืจะเป็นการทีฝ่่ายใดฝ่าย
หนึ่งเป็น “เจา้ของหรอืเจา้ภาพ” งานหรอืกจิกรรมต่างๆ นัน้แลว้ขอใหฝ่้ายอื่นเขา้มาร่วมมลีกัษณะเกดิขึน้เป็น
ครัง้ๆ ไป ไม่มุ่งความต่อเนื่อง และการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ระหว่างผู้เขา้ร่วมกจิกรรม แต่มุ่งจะใหก้จิกรรมนัน้
แลว้เสรจ็ตามความตอ้งการของฝ่ายเจา้ของงาน ความร่วมมอืเป็นการช่วยเหลอืดว้ยความสมคัรใจ แมจ้ะไม่มี
หน้าที่โดยตรงอาจจะท าเรื่องเดยีวกนัในเวลาเดยีวกนัหรอืต่างเวลากไ็ดห้รอืใหค้วามร่วมมอืท าบางเรื่องบาง
เวลา  

2. การประสานงาน (Co-ordination) องคก์ารหรอืหน่วยงานการผลติโดยทัว่ไป จะมกีารแบ่งงาน
ออกเป็นหน่วยงานย่อยตามลกัษณะของงานการประสานงาน (Co-ordination) หมายถงึ การจดัใหบุ้คคลใน
องคก์ารท างานสมัพนัธแ์ละสอดคลอ้งกนั โดยตระหนกัถงึภาระหน้าทีค่วามรบัผดิชอบเป้าหมาย และมาตรฐาน 
การปฏบิตังิานของโครงการ  

วตัถุประสงคท์ีส่ าคญัของการประสานงาน คอื  
1) เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจอนัดแีก่พนกังานและผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝ่าย  
2) เพื่อใหก้ารปฏบิตังิานขององคก์ารส าเรจ็ตามเป้าหมาย  
3) เพื่อใหง้านทีม่คีุณภาพตามมาตรฐานทีก่ าหนดไว ้ 
4) ประหยดัเวลาและทรพัยากรในการปฏบิตังิาน 
การบรหิารงานจ าเป็นต้องจดัใหม้กีารประสานงานระหว่างนโยบาย และวตัถุประสงคข์ององคก์าร

ใหส้อดคลอ้งง่ายต่อการปฏบิตัิ โดยจดัให้มกีารประสานงานทีค่รบวงจรกล่าวคอื การประสานงานที่ดจีะต้อง
เริ่มต้นด้วยการวางแผนที่ดี ก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ก าหนดขัน้ตอนการปฏิบัติตาม

                                           
10 อา้งองิแลว้, แบบจ าลองการบรหิารเชงิพุทธบรูณาการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่, ดษุฎีนิพนธ์, บณัฑิต

วิทยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2557, หน้า 6. 
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ก าหนดเวลา และสถานที่ ตลอดจนผู้รบัผดิชอบ เพื่อให้ความสะดวกแก่ทุกฝ่าย ในการติดต่อประสานงาน
เกีย่วกบัการบรกิารของการผลติ การประสานงานมหีลกัการทีส่ าคญั ดงันี้  

1) ประสานงานจะตอ้งปฏบิตัติามนโยบาย และวตัถุประสงคข์ององคก์ารใหส้อดคลอ้งกนั  
2) ประสานงานควรจดัใหเ้ป็นระบบทัง้การประสานงานจากบนลงล่าง (Down Word) และจากล่าง    

สู่บน (Up Word) ตลอดจนการประสานงานในระดบัเดยีวกนัเพื่อประสานความเขา้ใจอนัดรีะหว่างสมาชกิ       
ในองคก์าร  

3) กระตุน้ใหส้มาชกิในองคก์ารมคีวามเตม็ใจในการทีจ่ะประสานงาน และร่วมมอืช่วยเหลอืซึง่กนั
และกนัเพื่อใหด้ าเนินงานขององคก์ารบรรลุเป้าหมายตามทีก่ าหนด  

4) ก าหนดตัวเครื่องมือการสื่อสาร วัน เวลา และสถานที่ โดยยึดหลักการว่า การติดต่อ
ประสานงาน ทีด่ชี่วยใหป้ฏบิตังิานต่างๆ เป็นไปดว้ยความราบรื่น  

จะเหน็ได้ว่า การประสานงานมไิด้เป็นเพยีงแต่จะจดัให้มกีารประสานงานเท่านัน้ หากแต่ต้องให้      
ทุกฝ่ายได้เขา้ใจร่วมกนัท างานด้วยความเต็มใจจงึเห็นได้ชดัเจนว่า ขอ้ตกลงที่ส าคญัของการประสานงาน       
กค็อืความร่วมมอื (Co-operating) ในการปฏบิตังิานเพื่อจะช่วยใหก้ารบรหิารงานประสบความส าเรจ็  

3. ความสอดคล้อง (Consistency) ความสอดคลอ้งเป็นสิง่ทีส่ าคญัมาก เพราะหากการผลกัดนั
วฒันธรรมขาดความสม ่าเสมอ วฒันธรรมก็จะไม่เกดิการสรา้งสรรคว์ฒันธรรมในองคก์รซึง่เป็นพฤตกิรรมให้
ทุกคนปฏบิตัริ่วมกนั และสอดคลอ้งไปในทางเดยีวกนั และตอ้งมขีอ้ตกลงร่วมกนั (Agreement) ทีทุ่กคนเขา้ใจ
ตรงกันและก็ต้องยึดตรงนัน้ไว้ในกระบวนการท างานต่างๆ องค์กรต้องสามารถบรรลุข้อตกลงร่วมกัน           
ในประเดน็ส าคญัๆ ได้แก่ หากไม่มขีอ้ตกลงร่วมกนัเวลาท างานกจ็ะเกดิความวุ่นวายและไม่เป็นมาตรฐาน
เดยีวกนั  

การบริหารชุมชนเมืองการมีส่วนร่วมถือว่าเป็นสิ่งส าคญัอย่างมาก การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อชุมชน องค์กร หรือสงัคมนัน้ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสทิธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทัง้ในด้านต่างๆ คือการให้และการรับรู้ของข้อมูลข่าวสาร ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะ            
ร่วมตัดสนิใจ ทัง้ในขัน้ตอนการริเริ่มนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมการปฏิบตัิตาม
โครงการ การตดิตามและประเมนิผลตามนโยบายและแผน กล่าวไดว้่า เป็นการใหป้ระชาชนเขา้มามบีทบาท
ในการมสีว่นร่วมในการบรหิารงาน ทุกขัน้ตอน ตัง้แต่ระดบัเบือ้งตน้ ระดบักลาง และระดบัสงู เพื่อสรา้งโอกาส
ให้ทุกคนในชุมชน ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมช่วยเหลอืและเขา้มามอีทิธพิลต่อกระบวนการด าเนินกจิกรรมในการ
พฒันาความร่วมมอื ร่วมใจ การประสานงาน ความรบัผดิชอบ ความร่วมมอืร่วมใจ รวมถงึไดร้บัผลประโยชน์
จากการพฒันานัน้ 
 การมสีว่นร่วมในการพฒันาชนบทไวว้่าม ี3 มติ ิ(Dimensions) และ 2 บรบิท (Context) ทัง้นี้ ในมติิ
ของการมสีว่นร่วม ไดแ้ก่  

มติทิี ่1 การมสีว่นร่วมอะไร (What) แบ่งเป็น 1) การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ 2) การมสี่วนร่วมใน
การด าเนินงาน 3) การมสี่วนร่วมไดร้บัผลประโยชน์ และ 4) การมสี่วนร่วมในการประเมนิผลการด าเนินงาน 
การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจไม่ไดห้มายความว่าจะเป็นการตดัสนิใจเพยีงอย่างเดยีวยงัใชก้ารตดัสนิใจควบคู่
ไปกบัการด าเนินงานด้วย เช่น ในการจดัองคก์ร การก าหนดกจิกรรม การพฒันา เป็นต้น และการตดัสนิใจ
อย่างมคีวามเกีย่วขอ้งกบัประชาชนในเรื่องผลประโยชน์ และการประเมนิผล ส าหรบับรบิทของการมสี่วนร่วม
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นัน้หมายถงึ ลกัษณะของโครงการโดยพจิารณาจากลกัษณะของสิง่น าเขา้ประโยชน์ทีไ่ดร้บั และรูปแบบทีต่้อง
ก าหนด รวมทัง้สภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการ เช่น ปัจจัยทางประวตัิศาสตร์ ปัจจัย
ทางดา้นกายภาพ ธรรมชาต ิและปัจจยัทางสงัคม ดงัแผนภาพวงจรของการมสีว่นร่วมของประชาชน 

มติิที ่2 มสี่วนร่วมกบัใคร (Who, Whom) ไดแ้ก่ การพจิารณาองคป์ระกอบของผู้ทีเ่ขา้มามสี่วน
ร่วมกบัชาวบ้านในแต่ละขัน้ตอน เช่น ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ของรฐั และองค์กรที่ให้ทุน ทัง้นี้ ให้พจิารณา
คุณลกัษณะทางประชากร สงัคม เศรษฐกจิของผูเ้ขา้มามสี่วนร่วมในเรื่อง เพศ อายุ การศกึษา อาชพี รายได ้
ระดบัชัน้ในสงัคม ระยะเวลาอยู่อาศยั การถอืครองทีด่นิ เป็นตน้  

มติทิี ่3 มสี่วนร่วมอย่างไร (How) แบ่งเป็น 1) ลกัษณะของการมสี่วนร่วมเช่นความเตม็ใจเขา้ร่วม
การไดร้บัรางวลัตอบแทนหรอืการถูกบงัคบัใหเ้ขา้ร่วม 2) รูปแบบการมสี่วนร่วมเช่นการเขา้ร่วมโดยตรงหรอื
ผ่านองคก์รชุมชน 3) ขนาดของการมสีว่นร่วม เช่น ความถี ่และระยะเวลาในการเขา้ร่วม 4) ผลทีเ่กดิจากการ
มสีว่นร่วม ซึง่อาจเป็นการเสรมิพลงัหรอือ านาจขององคก์ร หรอืเป็นการปฏสิมัพนัธธ์รรมดาเท่านัน้11  
 พฤตกิรรมทีบุ่คคลแสดงออกต่อกนัหรอืปฏสิมัพนัธใ์นสงัคมนัน้ไม่ว่าในระดบับุคคลหรอืระดบักลุ่มเรา
จะเหน็ว่ามอียู่ 5 รปูแบบใหญ่ๆ คอื ความร่วมมอืการแขง่ขนั ความขดัแยง้ การประนีประนอม และกลนืกลาย
ซึง่ทัง้ 5 รูปแบบนี้ อาจเกดิจากความสมัพนัธโ์ดยตรงหรอืโดยออ้มในการมสี่วนร่วมของประชาชน12 ฉะนัน้ 
การที่อ านาจในการตดัสนิใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รบัการจดัสรรในระหว่าง
ประชาชนเพื่อทุกๆ คน ไดม้โีอกาสทีจ่ะมอีทิธพิล และจดัเป็นกระจายอ านาจต่อการมสีว่นร่วมอย่างกวา้งขวาง
ของประชาชนในกระบวนการทางการเมอืงทัง้ในระดบัท้องถิ่นและระดบัชาติ การมสี่วนร่วมของประชาชน 
(People’s Participation) ไดเ้ขา้มามบีทบาทส าคญัในการพฒันาชนบท ทัง้นี้ ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 5 ที่มุ่งเน้นคนเป็นส าคญัมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกจิจนถึงปัจจุบนัได้มคีวาม
พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพฒันาจากระดบับนลงล่าง (Top-Down) มาเป็นจากระดบัล่างขึน้บน 
(Bottom-Up) ซึง่แนวทางดงักล่าวสอดรบักบัแนวคดิของ Oakley ไดก้ล่าวว่า แนวทางจากระดบัล่างขึน้บนนี้
เกีย่วขอ้งอย่างยิง่กบัแนวคดิการมสี่วนร่วมของประชาชนซึง่เป็นสิง่ทีข่าดหาย (Missing Ingredient)13 ดงันัน้
การมสีว่นร่วมในความหมายของการบรหิารจดัการจะมคีวามเชื่อมโยงอย่างใกลช้ดิกบัการตดัสนิใจนัน่ คอืการ
มสี่วนร่วมนัน้ๆ ไดน้ าไปสู่การตดัสนิใจใดๆ อย่างมคีุณค่า และอย่างชอบธรรมหรอืไม่ ซึง่ภาษาองักฤษจะใช้
ค าว่า (Meaningfull Participation) คอื การมสีว่นร่วมนัน้ๆ ท าขึน้หรอืวางระบบขึน้ไม่ใช่เพยีงเพื่อไดจ้ะท าใหม้ี
แลว้เท่านัน้ แต่การมสีว่นร่วมนัน้ๆ ไดน้ าไปสูก่ารพจิารณาตดัสนิใจ หากสมเหตุสมผลต้องมคีวามชอบธรรมก็
น าไปปฏิบัติหากผู้มีอ านาจคิดว่าไม่เหมาะสมก็ต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐานแห่งความชอบธรรม 
(Legitimacy) ในการตดัสนิใจนัน้ๆ ทีส่งัคมสว่นใหญ่ยอมรบัได ้ซึง่อาจจะขดักบัผลของการมสีว่นร่วม14  

                                           
11 Norman Uphoff, อา้งใน มนตร ีกรรพุมมาลย,์ ปัจจยัทีม่ผีลต่อประสทิธภิาพการบรหิารจดัการกองทุนหมูบ่า้นและ

ชุมชนเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม่, รายงานการวิจยั, (เชยีงใหม:่ คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 2556), หน้า 61. 
12 จ านง อดวิฒันสทิธิ,์ สงัคมวิทยา, พมิพค์รัง้ที ่8, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2540), หน้า 18. 
13 Oakley, P., Approaches to Participation in Rural Development, (Geneva: Internation Office, 1984), 

p.17. 
14 สนธยา พลศร,ี ทฤษฎีและหลกัการพฒันาชมุชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดยีนสโตร,์ 2545), หน้า 136. 
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แต่ถงึอย่างไรกต็ามการมสี่วนร่วมของ Reader Wolliam W.15 ไดม้คีวามพยายามอย่างมากทีจ่ะ
อธบิายถงึปัจจยัหรอืสาเหตุทีม่ผีลต่อการกระท าทางสงัคม และการตดัสนิใจบนพืน้ฐานของประชาธปิไตยใน
รปูแบบเฉพาะของสงัคม ไดแ้ก่  

1. สถานการณ์การกระท าของสงัคมจะเกีย่วขอ้งกบัพฤตกิรรมทางสงัคม ซึง่แต่ละคนกม็เีหตุผลใน
การตดัสนิใจในการกระท า 

2. บุคคลหรอืองคก์าร จะต้องตดัสนิใจหรอืแสดงการกระท าบนพืน้ฐานของกลุ่มเหตุผลซึง่ตดัสนิใจ
เองไดว้่ามนัสอดคลอ้งหรอืตรงปัญหาและสถานการณ์นัน้ๆ  

3. เหตุผลบางประการอาจสนบัสนุนการตดัสนิใจและเหตุผลบางประการอาจต่อตา้นการตดัสนิใจ  
4. เหตุผลนัน้การตัดสนิใจให้น ้าหนักแตกต่างกนัการเลือกเหตุผลหรือปัจจยัที่มีอทิธพิลต่อการ

ตดัสนิใจ  
5. เหตุผลในการตดัสนิใจนัน้มใิช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง 
6. การตดัสนิใจของกลุ่มเหตุผลทีเ่กีย่วขอ้งกบัสถานการณ์นัน้ๆ จะมอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจในทุก

โอกาส  
7. กลุ่มของปัจจยัหรอืเหตุผลทีม่อีทิธพิลต่อการกระท าทางสงัคมนัน้ย่อมมกีารเปลีย่นแปลง  
8 ส าหรบักรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท าทางสงัคมจะมบี่อยครัง้ที่ทางเลอืก 2 หรอื 3 เพื่อที่

จะตอ้งสนองต่อสถานการณ์นัน้ๆ  
9. ผูก้ระท าและผูต้ดัสนิใจอาจเลอืกทางใดทางหนึ่ง 
10. เหตุทีจ่ะตดัสนิใจสามารถทีจ่ะมองเหน็ไดจ้ากทางเลอืกทีถู่กตอ้งแลว้ 
จากเหตุผลและปัจจยัทัง้ 10 ประการย่อมท าให้ประชาชนเกิดความรู้สกึและความต้องการเป็น

เจา้ของร่วมกนัมคีวามเป็นอสิระ มอี านาจในการตดัสนิใจในการมกีจิกรรมร่วมกนัสามารถแก้ไขปัญหา และ
พฒันาไดด้ว้ยตนเอง รวมทัง้พลงัความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน การมสี่วนร่วม เช่น การมสี่วนร่วมเขา้ไปมสี่วน
ร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ และแผนงาน 
(Implementation) การเขา้ไปมสีว่นร่วมในการควบคุมและประเมนิโครงการ และพฒันา (Evaluation) การเขา้
ไปมสีว่นร่วมในการรบัผลประโยชน์ของการพฒันา (Benefit) การเขา้มสี่วนร่วมของประชาชนควรทีจ่ะเป็นใน
รปูแบบของกระบวนการทีต่่อเนื่องกนัไปอย่างน้อย 4 ขัน้ตอน คอื  

1) การมสีว่นร่วมในการศกึษาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2) การมสีว่นร่วมในการวางแผนด าเนินกจิกรรม  
3) การมสีว่นร่วมในการลงทุนและปฏบิตังิาน  
4) การมสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผล 

 จากขอ้ความขา้งต้น การมสี่วนร่วมถอืว่าเป็นสิง่ส าคญัในการบรหิารงาน แน่นอนว่าไม่มหีน่วยงาน
หรอืองค์กรไหน ท างานด้วยตนเองโดยไม่พึ่งพาเครือข่าย เนื่องจาก การมสี่วนร่วมเป็นศาสตร์และศิลป์ที่

                                           
15 Reeder William W, Some Asspects of the Informal Social Participation of Form Families in New York 

State Cornell University, (Unpublished: Dissertation, 1974), p. 39-50. 
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ผูบ้รหิารพงึม ีทัง้ด้านจติใจและอารมณ์เพื่อเขา้ไปมบีทบาทในกจิกรรมของสงัคมตัง้แต่กระบวนการของการ
รบัรูข้่าวสาร  การแลกเปลีย่นขอ้มูล แสดงความคดิเหน็ แสวงหาทางเลอืก และการตดัสนิใจต่ างๆ ตลอดจน
ร่วมรบัผดิชอบในผลทีจ่ะเกดิขึน้ ตลอดจนถงึการติดตามประเมนิผล เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจ และรบัรู ้เรยีนรู้
ร่วมกนั 
 
บทสรปุ 
 การบริหารชุมชนเมืองบนฐานของหลกัพุทธบูรณาการนัน้ ในบทความนี้จะมุ่งไปถึงการน าเอา
หลกัธรรมต่างๆ เช่น หลกัพรหมวหิาร 4 หลกัสงัคหวตัถุ 4 หลกัทฏิฐธมัมกิตัถประโยชน์ 4 และหลกัอปรหิา   
นิยธรรม 7 น ามาเป็นฐานในการบรหิารงานซึง่แต่ละหลกัธรรมจะอธบิายความหมายทีแ่ตกต่างกนัออกไปและ
ใชก้บับุคคลประเภทไหน และสถานการณ์แบบไหน และจะตอ้งประพฤตปิฏบิตัติวัอย่างไรเมื่อตอ้งบรหิาร 
 หลกัพรหมวหิาร 4 จะอธบิายถงึตวัผู้บรหิารว่าต้องมคีวามเมตตา ปรารถนาใหผู้ร้่วมงานหรอืคนใน
องค์กร หรือคนรอบข้างได้รบัความสุข มีความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์ และยินดเีมื่อผู้อื่นได้ดี และต้อง
วางตวัเป็นกลางเมื่อเกดิปัญหา ดงันัน้ผูบ้รหิารควรยดึหลกัธรรมเป็นหลกัปฏบิตัิ เพื่อเกดิความสมัพนัธ์อนัด ี
ระหว่างผูบ้รหิารและคนในองคก์ร และหลกัธรรมพรหมวหิาร 4 นี้ผูบ้รหิารควรยดึปฏบิตัใินการครองตน 
 หลกัสงัคหวตัถุ 4 จะอธบิายถงึการบรหิารงานขององคก์รซึง่จะเสรมิช่วยใหเ้กดิความสมัพนัธอ์นัดี
ระหว่างองคก์รหรอืหน่วยงานกบัประชาชนในชุมชนเมอืงทีอ่ยู่ในความดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น    
ซึง่จะส่งผลใหก้ารปฏบิตัิงานเกดิความราบรื่น และสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้ามความต้องการของประชาชน
และสง่เสรมิใหชุ้มชนเมอืงเกดิความเขา้ใจและประชาชนเขา้มามบีทบาทช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
 หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 4 เป็นที่เกี่ยวกับการอยู่ดีมีสุขของคนรอบข้างของผู้บริหาร             
ซึ่งเกี่ยวกบัปากท้อง การกนิ การอยู่ ปัจจยัการด ารงของคน ถ้าบ้านเมืองมเีศรษฐกจิที่ดี คนในชุมชนกจ็ะ
ประกอบอาชีพที่สุจริตไม่เบียดเบยีนกนั และเศรษฐกิจของชาติก็จะดีขึ้น ส่งผลต่อการบริหารชุมชนเมือง
เป็นไปดว้ยความราบรื่น 

หลกัอปรหิานิยธรรม 7 เป็นธรรมส าหรบัผูบ้รหิารหรอืนักปกครองทีม่อี านาจในการปกครองหมู่คณะ 
บรหิารกจิการในหมู่คณะหรอืชุมชน ผูป้กครองหรอืผูบ้รหิารไดใ้ชอ้ านาจหน้าทีเ่พื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
โดยกล่าวได้ว่า การบริหารตน เป็นหลกัการที่ว่าด้วยผู้บรหิารที่ดี ต้องสามารถบริหารควบคุมตนเองให้ดี
เสยีก่อน จงึจะสามารถบรหิารคนอื่นไดด้ ีโดยใชพ้รหมวหิาร และหลกัทีจ่ะท ามดีอรรถประโยชน์ การบรหิาร
คน เมื่อผูบ้รหิารสามารถบรหิารตนไดด้แีลว้ กจ็ะพฒันาไปสู่การบรหิารบุคคล หรอืผู้ใต้บงัคบับญัชา โดยใช้
หลกัสงัคหวตัถุ และการบรหิารงาน คนกบังานเป็นสิง่ทีคู่่กนั ถ้านักบรหิารสามารถจดัการกบัตนเองคนไดด้กี็
จะน าไปสู่ความส าเรจ็ของการบรหิารงานอย่างแน่นอน หลกัธรรมส าคญัทีผู่้บรหิารหรอืผูท้ีเ่ตรยีมตวัเพื่อเป็น
ผูบ้รหิารคอืหลกัธรรม  

จากจากทีผู่้น าหรอืผูบ้รหิารต้องมหีลกัธรรมในการบรหิารแลว้ การมสี่วนร่วมกถ็อืว่าเป็นสิง่ส าคญั
ส าหรบัการบรหิารชุมชนเมอืงเนื่องจากการพฒันาชุมชนเมอืงไม่สามารถด าเนินการดว้ยองค์กรเดยีวได้ จงึ
ตอ้งมหีน่วยงานทีเ่ป็นเครอืขา่ยเขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันาตลอดจนประชาชนในพืน้ทีท่ีเ่ป็นแรงขบัเคลื่อนที่
ส าคญัในการบรหิารชุมชนเมอืง ตัง้แต่ การมสีว่นร่วมในการศกึษาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมสีว่นร่วม
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ในการวางแผนด าเนินกจิกรรม การมสี่วนร่วมในการลงทุนและปฏบิตัิงาน และการมสี่วนร่วมในการตดิตาม
และประเมนิผล 
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