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บทคดัย่อ  

ว่าดว้ยปรากฎการณ์การยา้ยถิน่ระหว่างประเทศ (International migration) บทความฉบบันี้ต้องการ
สะท้อนใหเ้หน็ว่าการยา้ยถิน่ระหว่างประเทศ (International migration) ทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัอ านาจรฐัชาติ 
(Nation State) และ เสน้พรมแดน (boundary) ด้วยความเป็นรฐัชาติ (Nation State) จงึท าให้เกิดการ
แทรกแซงและการควบคุมท าให้ลกัษณะของการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International migration) ได้
เปลีย่นแปลงไปซึง่สะทอ้นออกมาในรูปของการเคลื่อนยา้ยของคนจากประเทศหนึ่งไปยงัประเทศหนึ่ง ฉะนัน้
ในประเดน็เรื่องการยา้ยถิน่ระหว่างประเทศกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย จะยดึการวเิคราะห์
ในด้าน ลกัษณะของการเปลี่ยนทีอ่ยู่อาศยั โดยการเปลี่ยนทีอ่ยู่อาศยัต้องขา้มเขตการปกครอง และเงื่อนไข
ดา้นเวลา และน าเสนอเพื่อมุ่งอธบิายถึงสถานการณ์เรื่องของแรงงานต่างดา้วทีอ่พยพเขา้มาในประเทศไทย 
ดงัประเดน็ต่อไปนี้ 1. ว่าดว้ยเรื่องสถานการณ์การอพยพยา้ยถิน่ของแรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาในประเทศไทย 
2. นโยบายของรฐัในการก ากบัควบคุมคนต่างดา้วในประเทศไทย ทัง้นี้ผูเ้ขยีนยงัไดท้ าการวเิคราะหป์ระเดน็
เรื่อง การยา้ยถิน่ระหว่างประเทศกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ผ่านกรอบทฤษฎ ีไดแ้ก่ การ
ยา้ยถิน่ของแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาต ิ(เมยีนมา ลาว และกมัพชูา) ทีเ่ขา้มาในประเทศไทยตามทฤษฎวี่าดว้ย
การยา้ยถิ่น (Theory of Migration) และ การย้ายถิ่นของแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ (เมยีนมา ลาว และ
กมัพูชา) ทีเ่ขา้มาในประเทศไทยตามทฤษฎเีศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค (Neo-classical Economic) ผลของ
การวเิคราะหผ์่านทฤษฎขีา้งตน้สง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่าการยา้ยถิน่ของแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาต ิ(เมยีนมา ลาว 
และกมัพชูา) สง่ผลดา้นบวกและดา้นลบต่อประเดน็ดา้นการเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมวฒันธรรม  
 
ค าส าคญั: การยา้ยถิน่, การยา้ยถิน่ระหว่างประเทศ, แรงงานต่างดา้ว 

 
ABSTRACT 

In regard to the phenomenon of ‚International migration‛, this article reflects that 
‘International migration’ is involved with ‘Nation State’ and boundary. With condition of ‘Nation State’, 
this causes interference and control which changes an appearance of ‘International migration’ 

                                                           
 วทิยาลยัการจดัการและพฒันาทอ้งถิน่ มหาวทิยาลยัราชภฏัพบิลูสงคราม 
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reflecting as a form of population movement from country to country. Therefore, an issue concerning 
the ‘International migration’ and a situation of migrant worker in Thailand will refer from analysis in 
aspect of relocation crossing an administrative district and condition of time.  The result will be 
explained with regard to the situation of migrant worker moving into Thailand as following issues; 1. 
The situation of migrant worker’s immigration into Thailand. 2. The nation policy of migrant worker’s 
control in Thailand  A writer analysts the issue involving the ‘International migration’ and the situation 
of migrant worker in Thailand with the scope of theory such as migration of 3 nationalities-migrant-
worker; (Myanmar, Laos and Cambodia) who move into Thailand referring to a ‘Theory of Migration’ 
and a ‘Theory of Neo-classical Economic’.  Result of Analysis with these theories reflect that 
migration of 3 nationalities-migrant-worker; (Myanmar, Laos and Cambodia) affects both positive and 
negative aspects to economy, politics, society and culture. 
 
Keywords: Migration, International migration, Immigrant’s workers 
 

บทน า 
บทความฉบับนี้พยายามชี้ให้เห็นปรากฎการณ์การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International 

migration) ผ่านลกัษณะของรฐัชาติ (Nation State) ซึง่ในปัจจุบนัที่ใหค้วามส าคญัเรื่องของอ านาจอธปิไต 
(Sovereignty) และเน้นความส าคญัของการบงัคบัใช้อ านาจอธปิไตยเหนือดนิแดนตนเองโดยมีพื้นที่ของ
พรมแดน (boundary) ของรัฐเป็นขอบเขตของอ านาจที่มีเป็นอ านาจสูงสุดในการแสดงความเป็นรัฐชาติ
(Nation State) ตามความหมายของสญัญาสนัตภิาพเวสต์ฟาเลยี (Peace of Westphalia) แต่ผลกระทบ
หลงัจากการเกดิรฐัชาตสิมยัใหม่มกีารใชเ้สน้พรมแดน (boundary) ในการแยกพืน้ทีท่ีแ่ต่เดมินัน้คนในพืน้ทีม่ ี
ความสมัพนัธ์พึงพาอาศยักนัโดยไม่มีเรื่องของเขตพรมแดน (boundary) มาเกี่ยวข้องให้แยกออกจากกนั 
ฉะนัน้การศกึษาเรื่องการยา้ยถิน่ระหว่างประเทศ (International migration) นัน้จ าเป็นต้องเขา้ใจพฒันาการ
ยา้ยถิ่นของผูค้นที่มกีารติดต่อสมัพนัธ์กนัมาเป็นเวลานาน ในการเคลื่อนที่ภายในประเทศและการเคลื่อนที่
ระหว่างประเทศมลีกัษณะเฉพาะของการย้ายถิน่ทีเ่หมอืนกนัอยู่ เช่น บทบาทของความไม่เท่าเทยีมกนัเชงิ
พืน้ที ่การสลายระยะห่าง การเลอืกสรร การตดัสนิใจ การธ ารงตนอย่างถาวร เป็นต้น แต่ในขอบเขตของการ
แทรกแซงและการควบคุมของรฐัชาตสิมยัใหม่ไดท้ าใหล้กัษณะของการยา้ยถิน่ระหว่างประเทศไดเ้ปลีย่นแปลง
ไปซึ่งสะท้อนออกมาในรูปของการเคลื่อนย้ายจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศหนึ่งนัน้จะต้อ งศึกษา
ความสมัพนัธร์ะหว่างสงัคม สิง่แวดลอ้ม และพืน้ที ่ทีม่ผีลกระทบต่อการปรบัตวั และการผสมกลมกลนืของผู้
ยา้ยถิน่เขา้มาดว้ย 
 อย่างไรกต็าม ลกัษณะของแนวทางการศกึษาเรื่องการยา้ยถิ่นระหว่างประเทศจะมคีวามสบัสนใน
ด้านของเนื้อหาที่คลุมเครือของการนิยามความหมายว่าการศึกษาเรื่องการย้ายถิ่นนัน้มีขอบเขตและ
ความหมายอย่างไรซึง่ท าใหย้ากต่อการศกึษาเพือ่สรา้งความเป็นเอกภาพในดา้นความรูใ้หเ้กดิขึน้ในการศกึษา
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เรื่องการยา้ยถิน่ สนัทดั เสรมิศร ี(2541)1 กล่าวว่า การศกึษาการยา้ยถิน่ หมายถงึ การเปลีย่นทีอ่ยู่อาศยัซึง่
ความหมายนี้เป็นเพยีงเงื่อนไขประการหนึ่งของกระบวนการการยา้ยถิน่เพราะเป็นการยา้ยจากทีอ่ยู่อาศยัเดมิ 
ฉะนัน้ ในการนิยามเรื่องการยา้ยถิน่นัน้จะอาศยัเงื่อนไขเพยีงเงื่อนไขเดยีวในการอธบิายไม่ไดเ้พราะการผ่าน
อุปสรรคต่าง ๆในการยา้ยถิน่กถ็อืว่ามอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจ เช่น การอพยพยา้ยถิน่จะตอ้งผ่านอุปสรรคโดย
สิง่ทีเ่รยีกว่า หน่วยการปกครอง ดงันัน้ประเดน็ทีส่ าคญักค็อืการยา้ยถิน่ทีอ่ยู่ตอ้งอาศยัซึง่การเปลีย่นแปลงของ
เขตปกครองถอืว่าเป็นเงื่อนไขส าคญัในการยา้ยถิน่ แต่อย่างไรนัน้การยา้ยถิน่ทีม่เีงื่อนไขของเขตการปกครอง
นัน้จะต้องค านึงถึงระดบัการปกครองด้วย เช่น การอพยพขา้มจงัหวดั การอพยพระหว่างประเทศ เป็นต้น 
นอกจากนี้การนิยามความหมายของการย้ายถิน่นัน้จะสมบูรณ์มากขึน้จะต้องค านึงถงึเงื่อนไขทางด้านเวลา
ดว้ยซึง่สว่นมากผูท้ีศ่กึษามกัจะเป็นผูก้ าหนดว่าระยะเวลาการยา้ยถิน่เท่าใดจงึจะถอืว่าเป็นการอพยพยา้ยถิน่ 
เช่น 3 เดอืน หรอื 12 เดอืน เป็นตน้  

ดงันัน้ หากจะสรุปใหเ้ขา้ใจโดยง่ายว่าการศกึษาเรื่องการยา้ยถิน่นัน้ควรใชเ้งื่อนไขอะไรเป็นตวันิยาม
ความหมายในการศกึษาการยา้ยถิน่ดงักล่าวกค็อื 1) ลกัษณะของการเป็นทีอ่ยู่อาศยั 2) ต้องเป็นการเปลีย่นที่
อยู่อาศยัซึ่งขา้มเขตการปกครอง 3) เงื่อนไขทางด้านเวลาซึ่งผู้ศกึษาจะก าหนดเองด้วยเหตุนี้จะเหน็ได้ว่า
การศกึษาการยา้ยถิน่นัน้จะมปัีญหาในเรื่องของการนิยามความหมายทีม่เีนื้อหาทีค่ลุมเครอืไม่ชดัเจน แต่ใน
การอธิบายเรื่อง การย้ายถิ่นระหว่างประเทศกับสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย จะยึดการ
วเิคราะหใ์นดา้น ลกัษณะของการเปลีย่นทีอ่ยู่อาศยั โดยการเปลีย่นทีอ่ยู่อาศยัต้องขา้มเขตการปกครอง และ
เงื่อนไขดา้นเวลา 
 จากการอธบิายข้างต้น ในบทความเชงิวชิาการฉบบันี้จะน าเสนอเนื้อหาประเด็นของการย้ายถิ่น
ระหว่างประเทศกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย โดยมุ่งอธบิายถงึสถานการณ์เรื่องของแรงงาน
ต่างดา้วทีอ่พยพเขา้มาในประเทศไทย โดยความเป็นมาของแรงงานต่างดา้วทีอ่พยพเขา้มาในประเทศไทยนัน้
สว่นใหญ่แรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาในประเทศไทยนัน้จะเขา้มาเป็นแรงงานไรฝี้มอื  

อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะศึกษาเรื่องของแรงงานต่างด้าวนัน้ เราจ าเป็นต้องรู้ว่าแรงงานต่างด้าว
หมายถึงใครซึ่ง อดิศร เกิดมงคล (2550)2 กล่าวว่า แรงงานต่างด้าว (immigrant’s workers) เป็น
ปรากฏการณ์ที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะที่มี
ปฏสิมัพนัธก์บัอกีสงัคมและ/หรอือกีวฒันธรรมหนึ่งผ่านการว่าจา้งแรงงาน ซึง่การเคลื่อนยา้ยลกัษณะดงักล่าว
นี้ เกดิขึน้ในแทบทุกภูมภิาคของโลก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในยุคปัจจุบนัทีก่ารสื่อสารคมนาคมมไิดเ้ป็นอุปสรรค
ต่อการเดินทางของมนุษย์ดังเช่นอดีต ผนวกรวมกับปัจจัยทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการ
เปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมทีม่คีวามรวดเรว็และซบัซอ้นมากขึน้ จนอาจกล่าวไดว้่า แรงงานต่างดา้ว เป็นผล
พวงอย่างหนึ่งอนัเกดิจากภาวะทุนนิยมโลกาภวิตัน์ 
 ในกรณีของประเทศไทย การย้ายถิ่นขา้มพรมแดนไปมาระหว่างประชาชน 2 ประเทศที่พรมแดน
ตดิต่อกนั เช่น ไทย-เมยีนมา ไทย-ลาว ไทย-กมัพชูา และไทย-มาเลเซยี เป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้นบัแต่อดตี

                                                           
1 Santhat Sermsri, Social-Class Demographic. Nakhon Pathom: The Department of Social Science, 

Faculty of Social Science and Humanity, Mahidol University. 1996. 
2 Adisorn Keadmongkol, Focus to Turning point of Migrant worker’s management policy: Policy and 

Aptitude. Retrieved Mar 5th, 2019, from http://prachatai.com/journal/2012/04/40139. (in Thai), 2015 

http://prachatai.com/journal/2012/04/40139.%20(23
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จนถึงปัจจุบนัและในอดตีการย้ายถิน่เป็นไปเพื่อการกวาดต้อนประชาชนของฝ่ายทีป่ราชยัจากการรบพุ่งไป
เป็นประชาชนของประเทศตนเอง แต่ในปัจจุบนัการยา้ยถิน่เป็นเรื่องของการเปิดเสรทีางการคา้และการลงทุน
ของประเทศที่มคีวามพรอ้มมากกว่าซึ่งในด้านของรฐับาลไทยไดเ้ริม่มนีโยบายอนุญาตให้มกีารจา้งแรงงาน
ต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตักิารท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 อนุญาตใหจ้า้ง
ผูห้ลบหนีเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายอยู่ระหว่างรอการส่งกลบั แต่อนุญาตใหอ้าศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นการ
ชัว่คราว ทัง้นี้ยงัมพีระราชบญัญตัิการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่าง
ดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ.2559 โดยตัง้แต่พ.ศ. 2535 รฐัไทยเริม่ใหม้กีารจา้งแรงงานต่างดา้ว
จากเมยีนมาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนไทย-เมยีนมา เขา้มาท างานจนกระทัง้ปัจจุบนัปี 2562 แรงงานต่างดา้วที่
ได้รบัอนุญาตท างานทัว่ราชอาณาจกัรไทย มจี านวนทัง้สิน้ 2,095,550 คน (ส านักบรหิารแรงงานต่างดา้ว, 
2562) โดยเป็นผลมาจากพระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 และพระราช
ก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2561  จากขอ้กฎหมายดงักล่าวมกีาร
จ าแนกแรงงามขา้มชาตอิอกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามทีไ่ดเ้ขา้มาประกอบอาชพี และประเภทของใบอนุญาต
ท างานโดยบทความฉบบันี้จะมุ่งอธบิายเฉพาะแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาต ิไดแ้ก่ เมยีนมา ลาว และกมัพูชา 
กล่าวคอื เป็นแรงงานที่เขา้มาท างานในรฐัไทยในต าแหน่งกรรมกร หรอื คนรบัใช้ในบา้น ตามบนัทกึความ
เขา้ใจ (MOU) ว่าดว้ยการจา้งแรงงานระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเมยีนมา ลาว และกมัพูชา เพื่อทดแทน
แรงงานไทยที่ขาดแคลน รวมถึงแรงงานที่ลกัลอบเขา้เมอืงได้รบัการปรบัสถานะเป็นเขา้เมอืงถูกกฎหมาย
ไดร้บัอนุญาตท างาน3  
 
ว่าด้วยเรือ่งสถานการณ์การอพยพย้ายถ่ินของแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาในประเทศไทย 
 ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว อา้งในขอ้มลูจากขอ้มลูสถติกิารท างานของคนต่างดา้ว โดยขอ้มลูเดอืน
กุมภาพนัธปี์ 2562 การแสดงจ านวนแรงงานต่างด้าวที่พสิจูน์สญัชาต ิ(เมยีนมา ลาว กมัพูชา) คงเหลอืทัว่
ราชอาณาจกัร มจี านวนเพยีง 907,967 โดยประเทศเมยีนมายา้ยถิน่มาท างานสงูถงึ 753,623 คน ประเทศลาว 
59,010 คน และกมัพชูา 95,334 คน4  
 การเดนิทางเขา้มาเป็นแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยนัน้ กลุ่มนายหน้าเป็นบุคคลส าคญัทีจ่ะน าพา
พวกเขาเดนิทางเขา้มาแสวงหาชวีติใหมใ่นประเทศไทยได ้นายหน้าเหล่าน้ีจะเป็นผูจ้ดัการการเดนิทางทัง้หมด
ของแรงงานต่างดา้ว เริม่ตัง้แต่เรื่องการเดนิทาง จดัหาทีพ่กั และการหางานใหท้ า แรงงานทีเ่ขา้มาหางานท า
ในประเทศไทย มคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ทีต่อ้งพึง่พงินายหน้าเหล่าน้ี คนทีท่ าหน้าทีเ่ป็นนายหน้าส่วนใหญ่บา้งก็
เป็นคนที่แรงงานรู้จกัไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อน หรอืคนในหมู่บ้านเดยีวกนั หรอืเป็นคนที่ไม่รู้จกักนัมา

                                                           
3 Office of Foreign Workers Administration in Department of employment. Summary in 2562 B.E. of 

foreign workers administration and management in Thailand. Retrieved. July 13th, 2019, from 
https://www.doe.go.th/alien (in Thai) 

4 Office of Foreign Workers Administration in Department of employment. (2019). Summary in 2562 B.E. of 
foreign workers administration and management in Thailand.  Retrieved. July 13th, 2019, from 
https://www.doe.go.th/alien (in Thai) 

https://www.doe.go.th/alien
https://www.doe.go.th/alien
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ก่อน แต่ไดร้บัการแนะน าใหไ้ปตดิต่อ  หรอืนายหน้าเองเป็นผูท้ีเ่ขา้ไปชกัชวนและเสนองานใหท้ า ซึง่มทีัง้แบบ
ทีไ่ปหาถึงหมู่บา้นหรอืนัดหมายให้มาเจอกนัที่ชายแดน ในขบวนการนายหน้า นายหน้าจะท างานได้ต้องมี
ความสมัพนัธห์รอืมคีวามสามารถในการตดิต่อกบัเจา้หน้าทีข่องรฐับางคนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น การ
จ่ายสว่ยค่าผ่านทาง จนถงึการเป็นหุน้สว่นในการน าพาแรงงานเขา้เมอืง การจ่ายค่านายหน้าโดยส่วนใหญ่จะ
ใชว้ธิเีกบ็เงนิโดยตรงทีน่ายจา้ง และนายจา้งจะหกัจากค่าแรงของแรงงานอกีต่อหนึ่ง ซึง่กลายเป็นขอ้อา้งของ
นายจา้งทีจ่ะไม่จ่ายค่าแรงใหแ้ก่แรงงาน ท าใหห้ลายกรณีที่แรงงานต่างดา้วท างานโดยไม่ไดร้บัค่าจา้งแรงงาน
ต่างดา้วสว่นใหญ่แทบจะไม่เคยรูม้าก่อนล่วงหน้าว่าจะไดง้านประเภทใด อยู่ทีใ่ด ใครเป็นนายจา้ง หรอืแมแ้ต่
เงื่อนไขการจา้งงาน พวกเขาจะทราบถงึสภาพการท างานของตนเมื่อไปถงึยงับา้นนายจา้งหรอืสถานทีท่ างาน 
นายจา้งจะเป็นผูก้ าหนดถงึเงื่อนไข ขอ้ก าหนดการท างาน ไม่ว่าจะเป็นเงนิเดอืน ทีพ่กัอาศยั อาหาร การลา
ป่วย และวนัหยุดพกัผ่อนตามความพอใจของตนเอง บางคนไดร้บัอตัราค่าจา้งต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าและยงั
ตอ้งท างานนานกว่า 8 ชัว่โมงต่อวนั หลายคนท างาน 7 วนัต่อสปัดาห ์และไม่ไดร้บัค่าจา้งท างานล่วงเวลาจาก
นายจ้าง ค่าจ้างปกติที่ได้รบัจากการท างานซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ที ่1,500 - 6,000 บาท/เดอืน พวกเขาจะเกบ็
สะสมไว้ให้ครบจ านวนหนึ่ง เช่น 10,000 บาท แล้วจะอาศยัช่องทางนายหน้าในการส่งกลบับ้านที่ประเทศ
เมยีนมา การส่งเงนิกลบับา้นด้วยตนเอง โอกาสที่จะสูญหายระหว่างทางหรอืถูกขูดรดีจากเจ้าหน้าที่ไทยมี
ความเสีย่งอย่างมาก การท างานของแรงงานต่างดา้วเขา้มารบัจา้งท างานสว่นใหญ่ถกูจดัใหอ้ยู่ในประเภท 3 ส. 
คอื สดุเสีย่ง แสนล าบาก และสกปรก ท าใหแ้รงงานต่างดา้วตอ้งท างานหนกัและเสีย่งทีจ่ะไดร้บัค่าแรงทีไ่ม่เป็น
ธรรม งานบางประเภทเป็นงานที่ไม่แน่นอนขึน้อยู่กบัฤดูกาล เช่น งานในภาคเกษตร แรงงานต่างด้าวต้อง
ท างานกลางแจ้งเป็นเวลานาน ๆหลายชัว่โมงและไม่มวีนัหยุด บางกรณีแรงงานจะถูกใช้ให้ไปท างานที่ผดิ
กฎหมาย เช่น ใหไ้ปตดัไมใ้นเขตป่าสงวนซึง่เสีย่งต่อการถูกจบักุมโดยนายจา้งจะไม่รบัผดิชอบ ใด ๆ ทัง้สิน้ต่อ
สิง่ทีเ่กดิขึน้ 

ทัง้นี้รวมถงึประเดน็เรื่องการละเมดิสทิธแิรงงานต่างดา้วดงัที ่พบว่าสาเหตุส าคญัมาจากปัญหาอคติ
ทางชาตพินัธุ ์มกีารสรา้งและผลติซ ้าผ่านสื่อหรอืกลไกต่าง ๆ ในสงัคม เพื่อตอกย ้าใหเ้หน็ว่าแรงงานต่างดา้ว
เหล่านี้เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรฐั ต้องท าการควบคุมอย่างจรงิจงั แรงงานต่างดา้วเหล่านี้เขา้มาแย่ง
งานแรงงานไทย แรงงานต่างดา้วเป็นตวัอนัตรายน่ากลวั สภาพการณ์เหล่านี้ถูกสรา้งเป็นภาพมายาทีก่ดทบั
ใหส้งัคมไทยหวาดระแวงแรงงานต่างดา้วอยู่ตลอดเวลา กลายเป็นสงัคมทีด่ ารงอยู่ดว้ยความกลวั กล่าวคอื เรา
ต่างถูกท าให้กลวัในซึง่กนัและกนั คนไทยกลวัแรงงานเมยีนมา กลวัว่าพวกเขาเหล่านัน้จะมาท าร้ายตนเอง 
กลวัพวกเขาเหล่านัน้จะก่อเหตุรา้ยกบัคนรอบขา้งของตนเอง ในขณะเดยีวกนัแรงงานต่างดา้วกก็ลวัคนไทยจะ
มาท ารา้ยพวกเขา กลวัคนไทยจะแจง้ความจบัพวกเขา กลวัการถูกเจา้หน้าทีท่ ารา้ยพวกเขา กลวันายจา้งจะ
ท ารา้ยพวกเขา กลวัการถูกสง่กลบัไปสูค่วามไม่ปลอดภยัในประเทศของตนเอง ความกลวัเหล่านี้ไม่ใช่เกดิขึน้
โดยธรรมชาต ิเป็นความกลวัทีถู่กสรา้งขึน้จากการรบัรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบอกเล่า การน าเสนอ
ข่าว การประชาสมัพนัธ์โดยรฐั จากการศกึษา และรวมถึงจากการไม่รู้ เช่น เรากลวัเพราะเราไม่สามารถ
สื่อสารกบัพวกเขาได ้สงัคมได้ผลติซ ้าฐานคตเิหล่านี้ครัง้แล้วครัง้เล่า จนกลายเป็นความปกติ ความเคยชนิ 
และสุดทา้ยกลายเป็นเรื่องธรรมชาตไิป การด ารงอยู่ของสงัคมแห่งความกลวันี้เองทีช่่วยเสรมิสรา้งใหค้วาม
รุนแรงทางกายภาพเกดิขึน้ซ ้าแลว้ซ ้าเล่า ท าใหก้ารกดขีข่ดูรดีคนขา้มชาตเิหล่านี้เกดิขึน้เหมอืนเป็นเรื่องปกต ิ
และกลายเป็นความชอบธรรมใหแ้ก่ความรุนแรงในลกัษณะต่าง ๆ 
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การย้ายถ่ินของแรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว และกมัพูชา) ท่ีเข้ามาในประเทศไทยตาม
ทฤษฎีว่าด้วยการย้ายถ่ิน (Theory of Migration) 

การวิเคราะห์แรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว และกมัพูชา) ที่มีการย้ายถิ่นเข้ามาใน
ประเทศไทยนัน้ตามทฤษฎทีีว่่าดว้ยการยา้ยถิน่ของ Lee, Everett S.5 จะอธบิายตามองคป์ระกอบของปัจจยั
ดงันี้ 

1. ปัจจยัหรอืเงื่อนไขพืน้ท่ีต้นทาง เป็นลกัษณะของการอธบิายปัจจยัผลกัดนัของประเทศต้นทางที่
ท าใหแ้รงงานเหล่านี้ต้องออกจากประเทศมาเป็นแรงงานต่างดา้ว และปัจจยัดงึดูดโดยอธบิายปัจจยัทีเ่กดิขึน้
จากประเทศต้นทางที่ท าให้แรงงานเหล่านี้ไม่ตดัสนิใจที่จะย้ายถิ่นออกจากประเทศต้นทาง นอกจากนี้ยงัมี
ปัจจยัทีเ่ป็นกลางโดยขึน้อยู่กบัการตดัสนิใจของบุคคลโดยพจิารณาจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดงึดดูว่าบุคคล
จะตดัสนิใจยา้ยถิน่มาเป็นแรงงานต่างดา้วหรอืไม่ในการวเิคราะหใ์นครัง้นี้จะเน้นการศกึษาในแรงงานต่างดา้ว 
3 สญัชาต ิคอื 
 

แรงงานต่างด้าวสญัชาติเมียนมา  
ปัจจยัผลกัดนัประเทศต้นทาง คอื ลกัษณะการยา้ยถิน่ของแรงงานเมยีนมาทีเ่ขา้มาเป็นแรงงานไร้

ฝีมอืในประเทศไทยนัน้อาจเกดิจากปัจจยัหลายๆ ดา้นซึง่ท าใหบุ้คคลเหล่านัน้รูส้กึว่าตนเองต้องออกจากพืน้ที่
ประเทศตนเองเพื่อหาโอกาสในชวีติทีด่กีว่าทัง้ ๆ ทีเ่ขา้มาในประเทศไทยนัน้กร็ูว้่าต้องเขา้มาเป็นแรงงานทีไ่ร้
ฝีมอืทีไ่ดค้่าแรงต ากว่าแรงงานคนไทยทัว่ไป แต่อย่างไรนัน้บุคคลเหล่านี้กย็อมทีจ่ะเขา้มารบัจา้งเป็นแรงงาน
ดงักล่าว โดยเลง็เหน็ผลว่ามีโอกาสในชวีติที่ดกีว่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศของตนเอง ซึ่งปัจจยัที่มผีล
ผลกัดนัในประเทศต้นทางให้บุคคลเหล่านี้ได้ออกจากประเทศตอนเองมาเป็นแรงงานต่างด้าว เช่น รฐับาล
เมยีนมาได้น านโยบายเศรษฐกจิแบบสงัคมนิยมเมยีนมามาใช้ ท าให้ประชาชนต้องอดอยากยากแค้น เกิด
ภาวะเงนิเฟ้อ และเกดิภาวะความยากจนอตัคดัขึน้ในทุกพืน้ที ่หรอืความไม่ปลอดภยัในการด ารงชวีติ การที่
รฐับาลเผดจ็การทหารเมยีนมาได้ยดึอ านาจการปกครองประเทศเบด็เสรจ็ มกีารปกครองแบบรฐับาลเผดจ็
การทหาร ปฏเิสธบทบาทพรรคการเมอืงฝ่ายคา้น ปราบปรามขบวนการนกัศกึษาระหว่างมกีารชุมนุมประทว้ง
ของประชาชน ในวนัที ่8 สงิหาคม 2531 และการต่อสูร้ะหว่างกองก าลงัชนกลุ่มน้อยกบัรฐับาลทหารเมยีนมา
ในช่วง 10-15 ปี ทีผ่่านมา และการละเมดิสทิธมินุษยชนในประเทศ นอกจากนี้รฐับาลเมยีนมามนีโยบายใน
การเขา้ไปจดัการและควบคุมพืน้ทีท่ีช่นกลุ่มน้อยอาศยัอยู่อย่างเขม้ขน้ อาทเิช่น โครงการโยกยา้ยถิน่ฐานใหม่ 
(Resettlement Programs) ซึง่มุ่งเน้นบงัคบัใหช้าวบา้นต้องโยกยา้ยออกจากทีอ่ยู่เดมิ โดยทีบ่างครัง้กไ็ม่ได้
จดัหาทีอ่ยู่ใหม่ให ้หรอืจดัสรรทีอ่ยู่ซึง่ง่ายต่อการควบคุม หรอืเป็นพืน้ทีซ่ึ่งมสีภาพแย่กว่าทีอ่ยู่เดมิ นอกจากนี้
ยงัมปีฏบิตักิารทีเ่ขา้ไปจดัการกบัชวีติประจ าวนัของผูค้น เช่น การเกณฑแ์รงงานหรอืไปเป็นลูกหาบใหท้หาร
เมยีนมา หรอืทหารเมยีนมาเขา้ไปท ารา้ยร่างกายของประชาชนโดยทีก่ฎหมายไม่สามารถคุม้ครองใด ๆ ได ้
สิง่เหล่านี้ท าใหเ้กดิการอพยพยา้ยถิ่นอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได ้ดงันัน้หากสรุปตามทฤษฎวี่าดว้ยการยา้ยถิน่ 
(Theory of Migration) นัน้จะเหน็ไดว้่าประเทศต้นทางนัน้มปัีจจยัผลกัดนัโดยท าใหบุ้คคลนัน้ตดัสนิทีจ่ะต้อง

                                                           
5 Lee, Everett S. A Theory of Migration. Retrieved. July 13th, 2019, from 

https://emigratecaportuguesa.files.wordpress.com/2015/04/1966-a-theory-ofmigration.pdf, 1966. 

https://emigratecaportuguesa.files.wordpress.com/2015/04/1966-a-theory-ofmigration.pdf
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ออกจากประเทศมาเป็นแรงงานต่างดา้ว เพราะบุคคลเหล่านัน้ไม่สามารถมชีวีติทีด่แีละมัน่คงในการอาศยัอยู่
ในประเทศตน้ทางดงักล่าวทัง้นี้จงึท าใหเ้กดิการยา้ยถิน่ของแรงงานเมยีนมา 

ปัจจยัดึงดดูประเทศต้นทาง คอื ลกัษณะของประเทศต้นทางทีเ่ป็นตวัดงึดูดใหบุ้คคลนัน้ตดัสนิใจ
ไม่ยา้ยออกจากประเทศตน้ทางท าใหไ้ม่เกดิการเคลื่อนยา้ยแรงงาน ปัจจยัทีท่ าใหค้นเมยีนมานัน้ส่วนหนึ่งไม่มี
แนวคดิทีจ่ะเขา้มาเป็นแรงงานในประเทศไทยกอ็าจมาจากสาเหตุ เช่น การทีค่นเมยีนมานัน้ไม่ตอ้งการละทิง้ที่
อยู่อาศยัและครอบครวัท าให้คนเมียนมากลุ่มนี้ไม่ได้มีความคิดว่าต้องการจะออกมาเป็นแรงงานต่างด้าว 
นอกจากนี้วิถีชีวิตและวฒันธรรมของคนเมยีนมาเองก็มสี่วนในการดึงดูดให้คนเมยีนมากลุ่มนี้อยากอยู่ใน
ประเทศเพราะไม่ตอ้งการทีจ่ะปรบัตวัเขา้กบัสงัคมและวฒันธรรมใหม่ๆ ทัง้นี้การทีค่นเมยีนมาบางส่วนนัน้ไม่
ออกมาเป็นแรงงานต่างดา้วนัน้เป็นเพราะพวกเขาสมคัรใจที่จะอยู่ในพื้นที่เดมิโดยมปัีจจยัทีก่ล่าวมาขา้งต้น
เป็นตวัดงึดดู 

ปัจจยัเป็นกลางในประเทศต้นทาง คอื ลกัษณะของคนเมยีนมาทีพ่จิารณาจากปัจจยัผลกัดนัและ
ปัจจยัดงึดูดขา้งต้นว่าตนเองจะยา้ยถิ่นไปเป็นแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยหรอืไม่ ทัง้นี้ปัจจยัดงักล่าวจะ
ขึน้อยู่กบัตวัผูย้า้ยถิน่เองเป็นผูต้ดัสนิใจ 
 

แรงงานสญัชาติลาว 
ปัจจยัผลักดนัประเทศต้นทาง คือ การตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงานลาวสาเหตุมาจากด้าน

เศรษฐกจิความยากจน การไม่มอีาชพี การมหีนี้สนิ การมภีาระเลีย้งดสูมาชกิในครวัเรอืนจ านวนมากเพราะคน
ลาวมกันิยมมลีกูจ านวนมาก นอกจากยงัมปัีญหายาเสพตดิ ปัญหาภยัธรรมชาต ิปัญหาความไม่รูห้นังสอืของ
ประชาชน ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดสแ์ละปัญหาการเกบ็กูก้บัระเบดิทีต่กคา้ง ซึง่เป็นอุปสรรคส าคญั
ต่อการพฒันาพื้นที่การเกษตรและเป็นสาเหตุส าคญัประการหนึ่งของการเสยีชวีติและการไรอ้าชพีเพราะไม่
สามารถประกอบอาชพีเกษตรได้ทัง้นี้ท าให้แรงงานลาวต้องยา้ยถิ่นเขา้มาแสวงหาโอกาสในชีวติที่ดกีว่าใน
ประเทศของตนเองโดยการเขา้มาเป็นแรงงานไรฝี้มอืในประเทศไทย 

ปัจจยัดึงดดูประเทศต้นทาง คอื ลกัษณะของสงัคมวฒันธรรมท าใหแ้รงงานลาวนัน้ไม่ยา้ยถิน่เขา้
มาเป็นแรงงานในไทยเพราะบางสว่นไม่อาจละทิง้ครอบครวัทีอ่ยู่อาศยั หรอืลกัษณะทางเศรษฐกจิทีปั่จจุบนันัน้
มบีรษิทัประเทศจนีและไทยเขา้ไปลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในประเทศลาว ดงันัน้แรงงานลาวบางสว่นจงึไม่มี
แนวคดิทีจ่ะเขา้มาเป็นแรงงานต่างด้าวในไทย เพราะท างานในประเทศตนเองไดอ้ยู่กบัครอบครวัและมทีีอ่ยู่
อาศยัแน่นอน 

ปัจจยัเป็นกลางในประเทศต้นทาง คอื เป็นลกัษณะทีแ่รงงานลาวนัน้ใชก้ารตดัสนิใจสว่นตวัในการ
ทีจ่ะเขา้มาเป็นแรงงานในไทยหรอือยู่ในประเทศตนเองกไ็ด้ทัง้นี้ขึน้อยู่กบัการตคีวามจากปัจจยัผลกัดันและ
ปัจจยัดงึดดูของประเทศปลายทา 

แรงงานสญัชาติกมัพชูา 
ปัจจยัผลกัดนัประเทศต้นทาง คอื การไม่พฒันาของประเทศท าใหเ้กดิช่องว่างทางรายไดร้ะหว่าง

คนรวยและคนจน เกิดปัญหาการว่างงาน ปัญหาด้านสทิธิมนุษยชนประชาชนไม่มีอ านาจทางการเมือง 
การเมืองอยู่ได้การปกครองแบบเผด็จการประชาธิปไตย ดงันัน้จึงเป็นสาเหตุให้แรงงานกมัพูชาเข้าเป็น
แรงงานต่างดา้วในไทย 
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ปัจจยัดึงดดูประเทศต้นทาง คอื การทีป่ระเทศกมัพูชามกีารพฒันาโรงงานอุตสาหกรรมโดยมนีัก
ลงทุนต่างชาติเขา้ไปลงทุนนัน้อาจท าใหแ้รงงานกมัพูชานัน้ตดัสนิใจทีจ่ะอยู่ในประเทศตนเองโดยการเขา้ไป
เป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าว หรือมีปัจจัยสนับสนุนในด้านการมี่ดินท ากินการได้อยู่กับ
ครอบครวั เป็นตน้ ซึง่ปัจจยัเหล่านี้ถอืเป็นปัจจยัทีม่ผีลต่อการดงึดดูใหแ้รงงานเหล่านัน้ไม่ต้องการออกไปเป็น
แรงงานต่างดา้ว 

ปัจจยัเป็นกลางในประเทศต้นทาง คอื การขึน้อยู่กบัการตดัสนิใจของแรงงานกมัพชูาว่าต้องการที่
จะไปเป็นแรงงานในประเทศไทยหรอืไม่โดยพจิารณาจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดงึดดูประเทศของตนเอง 
 2. ปัจจยัหรือเงื่อนไขประเทศปลายทาง คอื ในประเดน็กจ็ะใหค้วามส าคญักบัประเทศปลายทาง
ซึง่กค็อืประเทศไทยว่าประเทศไทยมปัีจจยัอะไรบา้งเป็นตวัดงึดหูรอืปัจจยัผลกัดนัทีม่ผีลต่อการยา้ยถิน่มาเป็น
แรงงานต่างดา้วของแรงงาน 3 สญัชาต ิ(เมยีนมา ลาว และกมัพชูา) ในประเทศไทยโดยพจิารณาดงันี้ 

ปัจจยัผลกัดนัประเทศปลายทาง คือ ในประเทศไทยแรงงาน 3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว และ
กมัพูชา) ต้องพบกบัปัญหาของการมอีคติของสงัคมไทยต่อแรงงานต่างดา้วทีม่องแรงงานต่างดา้วเป็นผู้ก่อ
ปัญหาและความรุนแรงในสงัคมไทย เช่น อาชญากรรม ปัญหายาเสพตดิ ปัญหาการปลน้ชงิทรพัย ์และรวมไป
ถงึการขม่ขนื เป็นตน้นอกจากน้ียงัมแีนวคดิในการจดัการของรฐัไทยทีผ่่านมากว็างอยู่บนฐานแนวคดิเรื่องของ
ความมัน่คงแห่งชาติและเรื่องของการต้องการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นหลัก ไม่ได้ให้
ความส าคญัต่อการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว เท่ากบัเป็นการเปิดโอกาสให้เกดิการละเมดิสทิธมินุษยชนใน
รูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ต่อสทิธแิรงงานอนัเป็นเรื่องพื้นฐานส าคญัในการด ารงชีวติของแรงงาน
เหล่าน้ี ทัง้นี้ยงัรวมไปถงึค่าจา้งของแรงงานทีต่ ่าเกนิความเป็นจรงิและถูกเอารดัเอาเปรยีบจากนายจ้างหรอืมี
การบงัใหท้ าธุรกจิผดิกฎหมาย และจากนโยบายการน าเขา้แรงงาน  3 สญัชาติ(เมยีนมา ลาว และกมัพูชา) 
ตามมตคิณะรฐัมนตรนีัน้ยงัท าใหแ้รงงานเหล่านี้ต้องประสบปัญหากบัขัน้ตอนของการน าเขา้แรงงานทียุ่่งยาก
และซบัซอ้น บางครัง้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งเสีย่งต่อการถูกหลอกลวงจากนายหน้าทีพ่าเขา้มาท างานหรอือาจถูก
เรยีกเกบ็สว่ยจากเจา้หน้าทีร่ฐั และการเขา้ท างานนัน้จะตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายสงูในกระบวนการขัน้ตอนต่าง ๆ ซึง่
เป็นเหตุให้แรงงานต่างด้าวบางส่วนนัน้ตดัสนิใจที่จะหลบหนี้เข้าเมอืงอย่าผดิกฎหมาย ดงันัน้จะเหน็ได้ว่า
สภาพสงัคม กระบวนการทางกฎหมาย  นัน้เป็นปัจจยัทีส่ าคญัในพืน้ทีป่ลายทางทีม่ผีลต่อการตดัสนิใจในการ
ยา้ยถิน่ของแรงงานเหล่าน้ีในการเขา้มาท างานในประเทศไทย 

ปัจจยัดึงดูดประเทศปลายทาง คือ ระดบัค่าจ้างและเงินเดือนที่สูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของ
แรงงาน 3 สญัชาติ ซึ่งสิง่ที่จูงใจทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของแรงงาน ได้แก่ ระดับค่าจ้างและเงินเดือน ถ้า
แรงงานในอาชพีต่าง ๆ พบว่าแรงงานประเภทเดยีวกนักบัเขาในต่างประเทศนัน้มรีะดบัค่าจา้งหรอืเงนิเดอืนที่
สงูกว่ามาก กจ็ะเป็นสิง่ดงึดูดใจให้แรงงานเหล่านี้ต้องการอพยพเคลื่อนย้ายออกไปท างานยงัถิ่นเขา้มาเป็น
แรงงานในประเทศไทย นอกจากนี้ยงัเป็นเรื่องโอกาสส าหรบัความกา้วหน้าในอาชพี ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ย่อม
มสีิง่ทีอ่ านวยความสะดวกแก่การปฏบิตังิานไดเ้ป็นอย่างด ีประกอบกบัการวางแผนพฒันาบุคลากรทียุ่ตธิรรม
ย่อมเป็นสิง่ทีพ่งึปรารถนาของแรงงานโดยทัว่ไปอยู่แลว้ และสภาพนี้เองจะเป็นสิง่ดงึดูดใหแ้รงงานทีม่คีวามรู้
ความช านาญจากประเทศดอ้ยพฒันา เคลื่อนยา้ยไปท างานในต่างประเทศเพื่อโอกาสกา้วหน้าในอาชพีของ
ตนเอง และเมื่อเทยีบกบัระดบัการพฒันาสงัคมนัน้ถอืว่าประเทศไทยมสีภาพดกีว่าประเทศเมยีนมา ลาว และ
กมัพชูา ดงันัน้สิง่ทีเ่ป็นปัจจยัดงึดูดกน่็าจะเป็นระดบัการพฒันาประเทศทีท่ าใหแ้รงงานเหล่านี้ต้องการเขา้มา
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เป็นแรงงานต่างดา้วเพราะมรีายไดท้ีส่งูกว่าและมคีวามมัน่คงปลอดภยักว่าประเทศของตน นอกจากน้ีประเทศ
ไทยยงัมนีโยบายในการน าเขา้แรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะมตคิณะรฐัมนตรทีีม่ตีกลงการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว
ประเทศเมยีนมา ลาว และกมัพูชา ดว้ยความตกลงดงักล่าวจงึถอืว่านโยบายของประเทศไทยไดม้สี่วนอย่าง
มากในการเป็นปัจจยัดงึดดูใหแ้รงงาน 3 สญัชาตนิี้ยา้ยถิน่เขา้มาเป็นแรงงานในประเทศไทย 

ปัจจยัเป็นกลางในประเทศปลายทาง คอื ลกัษณะปัจจยันี้ก็ต้องขึ้นอยู่กบัตัวของแรงงานที่จะ
ตดัสนิใจไปเป็นแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย โดยพจิารณาจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดงึดูดของประเทศ
ปลายทาง 
 3. ปัจจยัหรืออุปสรรคท่ีอยู่ระหว่างพื้นท่ีต้นทางและพื้นท่ีปลายทาง คือ เป็นลักษณะของ
แรงงาน 3 สญัชาตินัน้ต้องเจอกบัอุปสรรคต่าง ๆ ในการยา้ยถิน่เขา้มาเป็นแรงงานในประเทศไทยซึง่อาจจะ
เกีย่วขอ้งกบัการทีต่้องมคี่าใชจ้่ายสงูในการเดนิทางเขา้มาเป็นแรงงาน ดงันัน้คนเหล่านี้อาจะต้องกูห้นี้ยมืสนิ
มาเป็นตน้ทุนในการเป็นค่าเดนิทางและขัน้ตอนต่าง ๆ ในการเขา้มาเป็นแรงงานในไทย ซึง่บางครัง้อาจจะถูก
โกงจากนายหน้าท าให้ไม่สามารถเข้ามาเป็นแรงงานได้อย่างที่หวังเอาไว้ นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องของ
กระบวนการทางกฎหมายทีซ่บัซ้อนซึ่งท าใหแ้รงงานเหล่านี้ไม่สามารถเขา้มาเป็นแรงงานในไทยไดโ้ดยง่าย
เพราะต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องภาษาและกฎระเบียบต่าง  ๆ ค่อนข้างมาก ดงันัน้สิง่เหล่านี้จงึเป็น
อุปสรรคส าคญัในการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทย ทัง้นี้แรงงานต่างด้าวเหล่านี้จึง
จ าเป็นต้องให้น ้าหนักในการตดัสนิใจว่าจะย้ายถิ่นที่อยู่มาเป็นแรงงานต่างด้าวในไทยนัน้กจ็ะพจิารณาจาก
อุปสรรคทีอ่ยู่ระหว่างพืน้ทีต่น้ทางและพืน้ทีป่ลายทางดว้ย 
 4. ปัจจยัลกัษณะของผู้ย้ายถ่ิน คอื กจ็ะพจิารณาถึงการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวที่เขา้มาใน
ประเทศไทยโดยขึน้อยู่กบัตวัของแรงงานเองว่าใหคุ้ณค่ากบัการตคีวามในเรื่องการยา้ยถิน่โดยพจิารณาจาก
ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดงึดูดของประเทศต้นทางและประเทศปลายทางอย่างไร ทัง้นัน้อาจขึน้อยู่กบั อายุ 
เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ เป็นต้น เช่นการเขา้มาของแรงงานต่างด้าวในไทยส่วยใหญ่นัน้จะเป็นผู้ชาย
มากกว่าผูห้ญงิและมกัจะเขา้ท างานทีเ่กีย่วกบัการประมงและก่อสรา้ง สว่นผูห้ญงินัน้กม็กีารยา้ยถิน่เขา้มาเป็น
แรงงานซึง่สว่นมากกม็าตามสามแีละมกัจะเขา้มาเป็นแรงงาน เช่น แม่บา้น พนักงานท าความสะอาด เป็นต้น 
ดงันัน้จะเหน็ว่าลกัษณะของผูย้า้ยถิน่นัน้กม็ผีลต่อการตดัสนิใจยา้ยถิน่เขา้มาเป็นแรงงานในประเทศไทยดว้ย 

ดว้ยเหตุนี้การศกึษาทฤษฎวี่าดว้ยการยา้ยถิน่ (Theory of Migration) ของ Lee, Everett S.6 จะท า
ใหเ้ขา้ใจในประเดน็การยา้ยถิน่ระหว่างประเทศมากขึน้โดยการยา้ยถิน่ดงักล่าวจะตอ้งเป็นการยา้ยถิน่โดยการ
สมคัรใจของผูย้า้ยถิน่เท่านัน้ และการศกึษาเรื่องทฤษฎวี่าดว้ยการยา้ยถิน่ (Theory of Migration) นี้ยงัให้
ความส าคญัต่อการตดัสนิใจของบุคคลทีจ่ะใหคุ้ณคา้หรอืก าหนดการตดัสนิใจว่าจะยา้ยถิน่หรอืไม่โดยตคีวาม
จากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดงึดดูของพืน้ทีต่น้ทางและพืน้ทีป่ลายทาง 
 
 

                                                           
6 Lee, Everett S. A Theory of Migration. Retrieved. July 13th, 2019, from 

https://emigratecaportuguesa.files.wordpress.com/2015/04/1966-a-theory-ofmigration.pdf, 1966 

https://emigratecaportuguesa.files.wordpress.com/2015/04/1966-a-theory-ofmigration.pdf
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การย้ายถ่ินของแรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว และกมัพูชา) ท่ีเข้ามาในประเทศไทยตาม
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรนี์โอคลาสสิค (Neo-classical Economic) 

ในการศกึษาการอพยพยา้ยถิน่ของแรงงานต่างดา้วทัง้ 3 ประเทศ คอื ลาว กมัพชูา และเมยีนมา เขา้
มายงัประเทศไทยนัน้ ก่อใหเ้กดิทัง้ผลดแีละผลเสยีกบัประเทศไทยไม่น้อย ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ ดา้นการเมอืง 
และด้านสงัคมและวัฒนธรรม ทัง้นี้คณะผู้ศึกษาได้น าทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค (Neoclassical 
Economic) โดยยดึหลกัการของกลุ่ม Macroeconomic model มาช่วยในการอธบิายเกีย่วกบัการอพยพยา้ย
ถิน่ของแรงงานต่างดา้ว ดงันี้ 
 Macroeconomic model เป็นการศกึษากระบวนการพฒันาทางเศรษฐกจิที่แตกต่างกนัของพื้นที ่
และความแตกต่างของโครงสรา้งทางรายไดร้ะหว่างประเทศไทยกบัประเทศทัง้ 3 ประเทศ (ลาว กมัพูชา และ
เมยีนมา) ท าให้เกดิการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศหนึ่งไปยงัอกีประเทศหนึ่ง (North-South wage 
differential) เพื่อเป็นการชดเชยแรงงานทีข่าดภายในประเทศหนึ่งจากประเทศหนึ่ง ซึง่เป็นการสรา้งดุลยภาพ
ของตลาดแรงงานระหว่างประเทศ ซึง่เมื่อเทยีบกระบวนการพฒันาทางเศรษฐกจิของประเทศไทย อยู่ในระดบั
ที่มีการพัฒนามากกว่าทัง้ 3 ประเทศ โดยประเทศไทยมีการด าเนินนโยบายพัฒนาประเทศให้เป็น
อุตสาหกรรมมากขึน้ ตัง้แต่มกีารจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่1 (พ.ศ.2504 -2509) 
พลเมอืงภายในประเทศไทยมกีารศกึษามากขึน้ และพฒันาเป็นแรงงานทีม่ฝีีมอืมากขึน้ ท าใหป้ระเทศไทยขาด
แคลนแรงงานไรฝี้มอืจ านวนมากทัง้ในภาคการเกษตรกรรม งานรบัจา้งทัว่ไป งานประมง ฯลฯ ประเทศไทยจงึ
ต้องน าเขา้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านที่มรีะดบัการพฒันาเศรษฐกิจที่ต ่ากว่าประเทศไทยและมจี านวน
แรงงานที่มากพอสมควร จนท าให้เกดิภาวะแรงงานส่วนเกนิในประเทศต้นทาง และแรงงานเหล่านี้มกัเป็น
แรงงานไร้ฝีมือ รฐับาลไทยจงึมคีวามต้องการที่จะน าเข้าแรงงานไร้ฝีมือเหล่านี้มาทดแทนแรงงานไร้ฝีมือ
ภายในประเทศไทยที่ขาดแคลนไป ซึ่งแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ทีท่ าการอพยพย้ายมาท างานภายในประเทศ
ไทยจะไดร้บัรายไดท้ีม่ากกว่าการประกอบอาชพีทีป่ระเทศตน้ก าเนิดของตนเอง ท าใหแ้รงงานต่างดา้วเหล่านี้
หลัง่ไหลเขา้มาหางานท าภายในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ชีใ้หเ้หน็ว่า จากทัง้ 2 ปัจจยัทีก่ล่าวมาในขา้งต้น 
กลายมาเป็นปัจจยัดงึดูด (Pull factors) ใหแ้รงงานต่างดา้วมคีวามต้องการทีจ่ะเขา้มาท างานภายในประเทศ
ไทยมากยิ่งขึ้น จากในอดีตจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2555) จ านวนแรงงานต่างด้าวทัง้ที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายเพิม่สงูขึน้ทุกปี แต่ทางรฐับาลไทยกไ็ม่ไดน้ิ่งนอนใจกบัปัญหาเหล่าน้ี มกีารใชอ้ านาจของรฐัทีม่อียู่ใน
การก าหนดกฎเกณฑ์/กฎหมายที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัแรงงานต่างด้าวในทุก ๆ มติิ เช่น นโยบายด้านการ
สาธารณสุข นโยบายดา้นการปราบปรามอาชญากรรม นโยบายด้านสิง่แวดลอ้ม นโยบายค่าแรงขัน้ต ่าของ
แรงงาน เป็นตน้รฐับาลไทยจงึไดพ้ยายามด าเนินนโยบายทีเ่ขา้ไปช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ทีเ่กดิจากแรงงานต่าง
ดา้ว เพื่อเป็นการประกนัความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัใหแ้ก่พลเมอืงชาตไิทยใหม้ัน่ใจไดว้่า จะไม่ได้
รบัอนัตรายจากแรงงานต่างดา้วเหล่านี้ 

ดงันัน้การน า Macroeconomic model มาใชใ้นการวเิคราะห ์บ่งชีใ้หเ้หน็ว่าระดบัและหน่วยในการ
วเิคราะห ์(Level of Analysis) นัน้ คณะผูศ้กึษาไดท้ าการเลอืกการวเิคราะหใ์นระดบัที ่1 คอืStructural Level 
ของ Thomas Faist (1997)7 ทีต่้องพจิารณาจากปัจจยัทางการเมอืง เช่น รูปแบบการปกครองทีแ่ตกต่างกนั
                                                           

7 T Faist. Trans nationalization in international migration: implications for the study of citizenship and 
culture. Ethnic and racial studies. 23. (2). (2000). pp. 189-222. 
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ระหว่างประเทศตน้ทางกบัประเทศปลายทาง แรงกดดนัทางการเมอืงของประเทศต้นทาง เป็นต้น รวมไปถงึ
การพจิารณาปัจจยัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศต้นทางกบัประเทศปลายทางร่วมดว้ย การวเิคราะห์
ดว้ย Macroeconomic model หากเลอืกการวเิคราะหใ์นระดบัที ่1 คอื การวเิคราะหร์ะบบโลก (Analysis of 
world system) ของ Dirk Hoerder (1997)8 โดยดจูากแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศตะวนัตกเป็น
หลกั ประเทศไทยมีความต้องการที่จะพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นเช่นเดียวกบัตะวนัตก จึงต้อง
พยายามผลกัดนัใหป้ระเทศกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหไ้ดม้ากทีส่ดุ ซึง่ประเทศไทยเองมคีวามพรอ้มอยู่
ในหลายๆด้าน เช่น การกู้ยืมเงินทุนจากต่างประเทศ พื้นที่ที่เหมาะส าหรับการท าโรงงานอุตสาหกรรม 
พลเมอืงที่สามารถเป็นแรงงานที่มีฝีมอืป้อนเขา้สู่โรงงานจ านวนมาก มตีลาดการค้าการลงทุนที่เสร ีมีการ
ปกครองในรูปแบบประชาธปิไตยเช่นเดยีวกบัประเทศตะวนัตก เป็นต้น ท าใหป้ระเทศไทยมคีวามไดเ้ปรยีบ
และมคีวามพรอ้มทีจ่ะพฒันาประเทศใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรมมากกว่าประเทศเพื่อนบา้น ระดบัการพฒันา
เศรษฐกจิและรายไดข้องแรงงานภายในประเทศไทยจงึอยู่ในระดบัที่สงูกว่าประเทศเพื่อนบา้น แรงงานต่าง
ดา้วจากทัง้ 3 ประเทศ (ลาว กมัพูชา และเมยีนมา) จงึมคีวามต้องการเป็นอย่างมากในการเขา้มาท างาน
ภายในประเทศไทย โดยแรงงานต่างดา้วเหล่านี้มคีวามคาดหวงัว่าจะมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ในทุก ๆ ดา้น เมื่อ
ไดเ้ขา้มาท างานภายในประเทศไทยและการวเิคราะหด์ว้ย Macroeconomic model โดยเลอืกการวเิคราะหใ์น
ระดบัที ่1 คอื Macro Level ของ Brettell and Hollifield (2008)9 ทีเ่ป็นการเลอืกวเิคราะหท์ีเ่งื่อนไขของ
โครงสรา้ง (Structural conditions) ซึง่เป็นสิง่ทีก่ าหนดการยา้ยถิน่ ไดแ้ก่ ระบบการเมอืง การควบคุมของรฐั/
การใชก้ฎหมาย และสภาพเศรษฐกจิ ของประเทศต้นทางกบัประเทศปลายทางที่มคีวามแตกต่างกนั ซึง่เมื่อ
ท าการวิเคราะห์ระดับและหน่วยในการวิเคราะห์จากทัง้ 3 นักคิดที่กล่าวมาข้างต้น จะพบว่า การใช ้
Macroeconomic model ของทฤษฎเีศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสคิ (Neoclassical Economic) นัน้ อยู่ในระดบั
เดยีวกนัทัง้หมด คอื การศกึษาทีต่วัโครงสรา้งหลกัๆ โดยเฉพาะโครงสรา้งทางดา้นเศรษฐกจิของประเทศต้น
ทางและประเทศปลายทางที่มีอิทธิพลต่อการตัดสนิใจในการย้ายถิ่นฐานของแรงงานต่างด้าวของทัง้ 3 
ประเทศ เพื่อเขา้มาท างานภายในประเทศไทย   
 
ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว 
 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 

ผลกระทบทีก่่อให้เกดิผลดทีางดา้นเศรษฐกจิประเทศไทยไดด้ าเนินนโยบายพฒันาประเทศให้เป็น
ประเทศอุตสาหกรรมมาตัง้แต่มกีารจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่1 ท าใหร้ฐับาลไทย
ไดป้รบัแผนพฒันาทรพัยากรมนุษยภ์ายในประเทศใหม้ากขึน้ ดว้ยการส่งเสรมิใหป้ระชากรภายในประเทศได้
มกีารศกึษาทีเ่ป็นการฝึกอาชพี พฒันาฝีมอืในดา้นต่าง ๆ ไดม้นีโยบายใหก้ระทรวงศกึษาธกิารเปิดหลกัสตูร 
โรงเรยีนอาชวีะศกึษา, วทิยาลยัเทคนิคและวทิยาลยัการอาชพี ทัว่ประเทศ สง่ผลใหป้ระชากรสว่นหนึ่งทีอ่ยู่ใน

                                                           
8 Dirk Hoerder. “Migrations and Belongings,” in: A World Connecting, 1870–1945, ed. Emily Rosenberg 

Cambridge, MA: Harvard University Press. 2012. 
9 Brettell, C., & Hollifield, J. F. Migration theory: Talking across disciplines. (New York: Routledge, 

2008). 
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วยัทีก่ าลงัจบการศกึษาช่วงชัน้มธัยมศกึษาปีที ่3 ไดเ้ขา้ไปเรยีนในหลกัสตูรเหล่านี้เป็นการพฒันาทรพัยากร
มนุษยภ์ายในประเทศใหก้ลายมาเป็นแรงงานทีม่ฝีีมอืมากขึน้ เพื่อป้อนเขา้สู่โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่มี
เพิม่มากขึน้ในประเทศไทย ท าใหแ้รงงานไรฝี้มอื เช่น ภาคเกษตรกรรม งานประมง งานปัดกวาดเชด็ถู งาน
รบัจา้งทัว่ไป งานก่อสรา้ง ของประเทศไทยเกดิสภาวะการขาดแคลนแรงงานไรฝี้มอืขึน้ทนัท ีผูป้ระกอบการ
ภายในประเทศจงึมคีวามตอ้งการน าเขา้แรงงานต่างดา้วทีไ่รฝี้มอืจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาเป็นแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรม งานประมง และอื่น ๆโดยผูป้ระกอบเหล่านี้ต้องไปแจง้ความประสงคก์บักรมการจดัหางาน
เป็นผูต้ดิต่อหรอืประสานงานกบัประเทศเพื่อนบา้นทีต่้องการส่งแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานภายในประเทศ
ไทย 

อาชีพของประชากรของประเทศไทยมีอยู่อย่างหลากหลายอาชีพ แต่อาชีพหลกัๆ คือ อาชีพที่
เกี่ยวกบัการท าเกษตรกรรม เมื่อลูก-หลานของเกษตรกรเริม่ได้รบัการศึกษาที่สูงขึ้นและเริ่มเขา้ศึกษาใน
โรงเรยีนอาชวีะศกึษา ท าใหล้กู-หลานของเกษตรกรเหล่านี้ ไม่ตอ้งการท างานในภาคเกษตรกรรม เพราะถอืว่า
เป็นงานทีต่้องท าอย่างอดทน ล าบาก และเหน็ดเหนื่อย เมื่อลูก-หลานเหล่านี้ศกึษาจบหลกัสตูรกไ็ปประกอบ
อาชพีเป็นลูกจา้งหรอืแรงงานทีม่ฝีีมอืตามโรงงานต่าง ๆ แรงงานในภาคเกษตรกรรมจงึขาดแคลน แรงงาน
ต่างดา้วทีไ่รฝี้มอืจงึตอ้งมารบัจา้งท างานในภาคเกษตรและภาคอื่น ๆ ทีม่คีวามตอ้งการแรงงานไรฝี้มอืเสยีเป็น
สว่นใหญ่ แต่แรงงานต่างดา้วเหล่านี้มกัถูกกดขีจ่ากผูป้ระกอบการเป็นอย่างมาก เพราะถอืว่าเป็นแรงงานทีเ่ขา้
มาอย่างผดิกฎหมายและยงัมปัีจจยัอื่น ๆ ประกอบดว้ย เช่น ความกดดนัไม่อยากกลบัประเทศต้นก าเนิดของ
ตน จึงต้องอดทนท างานในประเทศไทยต่อไป แม้ว่าค่าจ้างที่ได้รับจะน้อยกว่าแรงงานที่ถูกกฎหมาย
ภายในประเทศกต็าม เป็นต้น ถ้าประเทศไทยไม่มแีรงงานต่างด้าวที่ไร้ฝีมือเหล่านี้เขา้มาทดแทนแรงงาน
ภายในประเทศ อาจท าใหก้ารขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของไทยนัน้ตอ้งตดิขดัหรอืหยุดชะงกัลงได ้ผู้เขยีนบทความ
ฉบับนี้จึงมีข้อคิดเห็นว่าถ้าจะมีการพัฒนาประเทศให้เป็นอุตสาหกรรม ประเทศควรมีการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมควบคู่กนัไปดว้ย โดยอุตสาหกรรมที่มภีายในประเทศควรเป็นอุตสาหกรรมที่มารองรบัวตัถุดบิ
จากภาคเกษตรกรรมเช่นกนั ไม่ควรเป็นอุตสาหกรรมทีท่ าลายภาคเกษตรกรรม เพราะประเทศไทยถอืว่าเป็น
ประเทศเกษตรกรรม ดงันัน้ภาคการผลติทางอุตสาหกรรมและภาคผลติทางเกษตรกรรมต้องพฒันาควบคู่กนั
ไป จงึจะท าใหเ้ศรษฐกจิของประเทศเจรญิเตบิโตต่อไปไดอ้ย่างยัง่ยนื 
 

ผลกระทบท่ีก่อให้เกิดผลเสียทางด้านเศรษฐกิจ 
จากการทีป่ระเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชกิของสหประชาชาต ิ(UN) สง่ผลใหป้ระเทศไทยต้องปฏญิาณ

ของกฎบตัรสหประชาชาตอิย่างเคร่งครดั และต้องยดึหลกัสทิธมินุษยชนตามทีก่ฎบตัรสหประชาชาตกิ าหนด
ไวเ้ช่นกนั แรงงานต่างดา้วกถ็อืว่าเป็นมนุษยค์นหนึ่ง ดงันัน้ตอ้งไดร้บัการคุม้ครองจาก “ปฏญิญาสากลว่าดว้ย
สทิธมินุษยชน10เช่นกนั ซึง่ตรงกบัค ากล่าวของ สุรพงษ์ กองจนัทกึ ประธานคณะอนุกรรมการสทิธมินุษยชน
ดา้นชนชาต ิผูไ้รส้ญัชาต ิแรงงานขา้มชาต ิและผูพ้ลดัถิน่ สภาทนายความยนืยนัว่า แรงงานต่างดา้วตอ้งไดร้บั
ค่าแรงเท่ากบัแรงงานไทย ไม่ว่าจะเขา้เมอืงผดิกฎหมายหรอืไม่กต็าม ดงันัน้จากนโยบายค่าแรงขัน้ต ่า 300 

                                                           
10  Kom Chad Luek. Migrant worker in Thailand. Retrieved Mar 5th, 2019, from 

http://www.komchadluek.net/detail/20110719/103367/300%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9l. (in 
Thai), 2014. 

http://www.komchadluek.net/detail/20110719/103367/300%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%259l
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บาท ของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร แรงงานต่างดา้วกจ็ะตอ้งไดร้บัคา่แรงขัน้ต ่า 300 บาท เทยีบเท่ากบัแรงงาน
ทีเ่ป็นพลเมอืงไทย แต่ทางรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ไดอ้อกมาประกาศว่าการด าเนินนโยบายนี้จะกระท าและช่วยเหลอื
ทางรายไดก้บัแรงงานทีเ่ป็นพลเมอืงไทยเท่านัน้ แรงงานต่างดา้วไม่มสีทิธไิดร้บัสทิธปิระโยชน์จากนโยบายนี้ 
ส่งผลใหป้ระเทศไทยก าลงัท าการละเมดิปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชนของสหประชาชาติในการเลอืก
ปฏบิตัิ แต่การโต้แย้งทีเ่กดิขึน้กย็งัหาขอ้สรุปไม่ได้ว่าแรงงานต่างด้าวจะได้รบัสทิธปิระโยชน์จากนโยบายนี้
หรอืไม่ และรฐับาลไทยจะมทีางออกอย่างไรกบัเรื่องนี้ เพราะจากการที่รฐับาลไทยไดด้ าเนินนโยบายค่าแรง 
300 บาทนี้ ท าให้ผู้ประกอบการต้องรบัภาระในการจ่ายค่าจ้างแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น โดยรฐับาลกย็งัไม่มี
นโยบายในการเยยีวยาผูป้ระกอบการอย่างชดัเจน แรงงานทีอ่ยู่ในแรงงานต้องถูกผูป้ระกอบการเลกิจา้งเป็น
จ านวนมาก ผูป้ระกอบการเริม่หนัไปพึง่พาแรงงานต่างดา้วทีม่รีาคาค่าจา้งถูกกว่าแรงงานภายในประเทศมาก
ขึน้ และในบางโรงงานกต็้องปิดตวัลงไปเนื่องจากไม่สามารถสูก้บัค่าใชจ้่ายทีเ่พิม่สงูขึน้ได ้หนัไปเปิดโรงงาน
ในประเทศเพื่อนบา้นทีใ่ชก้ารลงทุนทีต่ ่ากว่า เช่น เวยีดนาม เป็นต้น ท าใหป้ระเทศเสยีโอกาสในการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิกบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และยงัส่งผลเป็นอย่างมากกบัอุตสาหกรรมขนาดเลก็ เช่น SME 
เป็นต้น ทีม่ผีลผลติทีต่ ่ากว่าภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มตี้นทุนในการผลติที่น้อย ท าใหก้ารก าหนดราคา
สนิค้าเหล่านี้จึงต้องอยู่ในระดบัที่สูงพอสมควร เพื่อให้คุ้มค่าในการผลิต เมื่อคิดราคาก าไรที่ได้จากสนิค้า
เหล่านี้ก็ยงัมีสดัส่วนที่น้อยเช่นกนั ท าให้ภาคอุตสาหกรรมขนาดเลก็จะต้องปิดตัวลงและในปัจจุบนัธุรกิจ
เหล่านี้กเ็หลอืน้อยลง ซึ่งผลพวงอกีประการหนึ่งจากนโยบายค่าแรง 300 บาท ท าให้ตลาดมกีารปรบัราคา
สนิคา้เพิม่ขึน้ตามไปดว้ย จากเหตุผลทีผู่้ประกอบการอา้งว่า ภาระหรอืค่าใชจ้่ายในการขัน้ตอนการผลติมนั
เพิม่สงูขึน้ ท าให้ผูป้ระกอบการจ าเป็นต้องขึน้ราคาสนิคา้ ชีใ้ห้เหน็ว่า การด าเนินนโยบายค่าแรง 300 บาท 
ไม่ได้ช่วยแรงงานภายในประเทศอย่างที่รฐับาลยิง่ลกัษณ์อวดอา้งสรรพคุณไว้ในตอนหาเสยีงเลอืกตัง้ กลบั
กลายเป็นว่าค่าแรงเพิม่ขึน้จรงิ แต่ค่าครองชพีกเ็พิม่ขึน้ไปดว้ย ดงันัน้นโยบายค่าแรง 300 บาท ไม่ไดท้ าขึน้มา
เพื่อช่วยแรงงานภายในประเทศ แต่กลบัช่วยให้แรงงานต่างด้าวทะลักเข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้น เพราะ
ผู้ประกอบการมีความต้องการแรงงานต่างด้าวที่มีราคาถูกมากขึ้น เพื่อน าเข้ามาทดแทนแรงงานไทยใน
ภาคอุตสาหกรรม ถงึแมว้่าแรงงานทีท่ างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องมฝีีมอืและทกัษะพอสมควรจงึจะ
ปฏิบตัิงานและควบคุมเครื่องจกัรภายในโรงงานได้ แต่ถ้าผู้ประกอบการมีความฉลาดมากพอก็จะน าเข้า
แรงงานต่างด้าวที่ไร้ฝีมือเข้ามาก่อน และพยายามสอนหรือฝึกทักษะในการควบคุมเครื่องจักรโดยมี
ผูเ้ชีย่วชาญเป็นผูค้วบคุมดแูลอกีทหีนึ่ง กจ็ะท าใหแ้รงงานต่างดา้วทีไ่รฝี้มอืเหล่านี้สามารถท างานไดเ้ทยีบเท่า
กบัแรงงานมีฝีมือ แต่ได้ค่าแรงที่ต ่ากว่าแรงงานมีฝีมือ โดยที่แรงงานต่างด้าวเหล่านี้มกัจะไม่เรยีกร้องให้
ผูป้ระกอบการเพิม่รายไดใ้หแ้ก่พวกเขา เพราะมนัเป็นเรื่องทีย่ากมากและเป็นการหลกีเลีย่งความขดัแยง้ทีจ่ะ
เกดิขึน้ระหว่างผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้วเองดว้ย  

 
ผลกระทบทางด้านการเมือง 
ผลกระทบทีก่่อใหเ้กดิผลดทีางดา้นการเมอืง การอพยพยา้ยถิน่ของประชากรในโลกมมีาตัง้แต่ใน

อดตี พวกเราสามารถเดนิทางไปมาหาสู่ระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ หรอืชาตพินัธุ์ต่าง ๆ เป็นไปอย่างเสร ี
โดยไม่ตอ้งมบีตัรหรอืหลกัฐานในการเดนิทางใด ๆทัง้สิน้ แต่หลงัจากช่วงสิน้สุดสงครามโลกครัง้ที ่2 ไดม้กีาร
นิยามค าว่า “รฐัและเขตแดนของรฐั” ขึน้ ท าใหป้ระเทศต่าง ๆ ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ทีเ่คยตกเป็นอาณา
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นิคมของเหล่ามหาอ านาจ ไดร้บัเอกราชและมกีารขดีเสน้แบ่งเขตแดน เมื่อมคี าว่ารฐัและเขตแดนของรฐั สิง่ที่
ตามมาก็คือการใช้อ านาจรฐัและการก าหนดกฎเกณฑ์/กฎหมายของรฐั เพื่อบงัคบัใช้และดูแลความสงบ
เรยีบรอ้ยใหแ้ก่ประชาชนทีอ่ยู่ภายในรฐั ประชาชนทีเ่คยเดนิทางไปมาหาสูก่นัอย่างอสิระในอดตีจงึถูกแบ่งแยก
ออกเป็นคนละรฐั/คนละสญัชาตใินทนัที11 การเดนิทางระหว่างประชาชนทีม่เีขตแดนตดิกนัแต่เป็นคนละรฐันัน้ 
จะมหีลกัฐานในการเขา้เมอืงอย่างถูกตอ้งตามหลกักฎหมายของประเทศปลายทางเสมอ แต่ดว้ยความเคยชนิ
ของประชาชนทีเ่ดนิทางไปมาหาสู่กนัอย่างอสิระตัง้แต่อดตี กย็งัใชค้วามเคยชนิเช่นเดมิ ไม่ยอมปฏบิตัิตาม
กฎระเบยีบทีร่ฐัปลายทางไดก้ าหนดไว ้ส่งผลใหบุ้คคลเหล่านี้มาอยู่ในสถานะทีเ่ป็นบุคคลหลบหนีเข้าเมอืงไป 
เป็นคนที่ท าผิดกฎหมายของรฐัปลายทาง รฐัปลายทางจึงมีอ านาจในการบริหารจดัการและลงโทษบุคคล
เหล่าน้ีได ้

รฐัปลายทางได้สร้างและก าหนดกฎระเบยีบในการขออนุญาตเดนิทางเขา้เมอืงไว้อย่างรดักุมและ
หลายขัน้ตอน ท าใหก้ารขออนุญาตเขา้เมอืงแต่ละครัง้เป็นไปอย่างยุ่งยาก, ใช้งบประมาณจ านวนหนึ่ง และใช้
เวลานาน เพราะรฐัจะต้องท าการคดักรองบุคคลเหล่านี้อย่างเคร่งครดั เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้
ในอนาคต และเป็นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย (รกัษาความมัน่คง) ใหแ้ก่พลเมอืงของรฐัเป็นส าคญั แต่ดว้ย
ความทีก่ารขออนุญาตเขา้เมอืงนัน้เป็นเรื่องยุ่งยาก, ใชง้บประมาณจ านวนหนึ่ง และใชเ้วลานาน ท าใหบุ้คคลที่
จะมาขออนุญาตเขา้เมอืงสว่นใหญ่เลอืกทีจ่ะเดนิทางเขา้เมอืงมาแบบผดิกฎหมาย เพราะบรเิวณเขตแดน/เสน้
แบ่งระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านมกัเป็นพรมแดนตามธรรมชาติ คอื ภูเขา, ป่าไม้ และแม่น ้า 
บุคคลเหล่านี้จึงอาศยัการเดินเท้าผ่านภูเขาและป่าไม้เข้ามายงัประเทศไทย และเข้ามาหางานท าในเขต
เศรษฐกจิ เช่น ตามโรงงานอุตสาหกรรม รา้นอาหาร เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีจงึเป็นบุคคลทีท่ าการละเมดิอ านาจ
ของรฐัไทย รฐับาลไทยจงึตอ้งหาวธิกีารด าเนินนโยบายต่าง ๆ เพื่อก าจดัและท าใหบุ้คคลเหล่านี้กลายมาเป็น
แรงงานที่ถูกกฎหมายให้ได้ โดยรฐับาลไทยได้ด าเนินนโยบายให้ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวที่ผิด
กฎหมายมาท าการขึน้ทะเบยีนให้ถูกกฎหมาย เพื่อที่แรงงานต่างด้าวเหล่านี้จะได้รบัสทิธปิระโยชน์ต่าง  ๆ 
เหมอืนกบัแรงงานต่างดา้วทีถู่กกฎหมาย เช่น สทิธปิระกนัสงัคม เงนิช่วยเหลอืเยยีวยาเกีย่วกบับุตร การแจง้
เกดิบุตรของแรงงานต่างด้าว การใหก้ารศกึษาของบุตร เป็นต้น12 ชีใ้หเ้หน็ว่ารฐับาลไทยไดด้ าเนินตามหลกั
มนุษยธรรม ทีใ่หค้วามเท่าเทยีมกนัระหว่างแรงงานภายในประเทศกบัแรงงานต่างดา้ว  

รฐับาลไทยได้ด าเนินการท าข้อตกลงร่วม (MOU) เรื่องการเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวกบั 3 
ประเทศ คอื เมยีนมา ลาว และกมัพูชา เพราะบุคคลทีห่ลบหนีเขา้มาท างานในเมอืงไทยส่วนใหญ่เป็นบุคคล
มาจาก 3 ประเทศนี้ รฐับาลไทยจงึแกไ้ขดว้ยการท าขอ้ตกลงร่วมกนัในการบรหิารจดัการแรงงานต่างดา้วให้
เป็นระบบมากยิง่ขึน้ เป็นการแสดงใหเ้หน็ถงึบทบาทอ านาจและหน้าทีข่องรฐัในการบรหิารจดัการแรงงานต่าง
ด้าวอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อประเทศไทยเป็นส าคัญและรัฐบาลไทยก็ต้องออกนโยบาย
สาธารณะบางเรื่องเพื่อมาบรหิารจดัการทรพัยากรภายในประเทศให้แก่ประชาชนที่อยู่ภายในประเทศด้วย 

                                                           
11 Kom Chad Luek. Migrant worker in Thailand. Retrieved Mar 5th, 2019, from 

http://www.komchadluek.net/detail/20110719/103367/300%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9l. (in 
Thai), 2014. 

12 Adisorn Keadmongkol. Focus to Turning point of Migrant worker’s management policy: Policy and 
Aptitude. Retrieved Mar 5th, 2019, from http://prachatai.com/journal/2012/04/40139. (in Thai), 2015. 

http://www.komchadluek.net/detail/20110719/103367/300%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%259l
http://prachatai.com/journal/2012/04/40139.%20(23
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เพราะแรงงานต่างดา้วไดเ้ขา้มาแย่งชงิทรพัยากรภายในประเทศไปจากพลเมอืง เช่น ทีอ่ยู่อาศยั อาชพี เป็น
ตน้ ท าใหพ้ลเมอืงของรฐัไทยตอ้งแย่งชงิทรพัยากรเหล่านี้จากพวกแรงงานต่างดา้ว รฐับาลไทยจงึควรทีจ่ะออก
นโยบายในการบรหิารจดัการทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วใหช้ดัเจนและรดักุมทีส่ดุ  

 
ผลกระทบท่ีก่อให้เกิดผลเสียทางด้านการเมือง 
การทีม่แีรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยโดยผดิกฎหมายเป็นจ านวนมากกระจดักระจาย

ตามพืน้ทีต่่าง ๆ ทัว่ประเทศโดยไม่ทราบจ านวนและทีพ่กัอาศยัของแรงงานต่างดา้วทัง้หมดทีม่อียู่แทจ้รงิแต่มี
การประมาณว่าแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายทีอ่ยู่ในประเทศไทยน่าจะมไีม่ต ่ากว่า 2 ล้านคน ในขณะทีก่าร
บรหิารแรงงานต่างด้าวยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าที่ควรดงันัน้ปัญหาแรงงานต่างด้าวจงึย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของประเทศอยา่งหลกีเลีย่งไม่ไดถ้งึแมว้่ารฐับาลจะมนีโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วแต่กไ็ม่ไดผ้ล
เท่าทีค่วรเพราะถงึแมจ้ะสามารถผลกัดนัคนต่างดา้วกลบัไปได ้แต่ไม่นานคนเหล่านัน้กเ็ดนิทางกลบัเขา้มาใน
ประเทศไทยอีกจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยและความแตกต่างกนัในทางเศรษฐกิจ
กลายเป็นปัจจยัดงึดดูแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายถงึแมว้่าแรงงานต่างดา้วเหล่านี้จะเป็น
ประโยชน์และมคีวามจ าเป็นส าหรบัประเทศไทยอยู่พอสมควรกต็ามแต่จ านวนแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายที่
ไดห้ลัง่ไหลเขา้มาอย่างมากมายท าใหเ้กดิปัญหาและเกดิผลกระทบต่าง ๆ ในประเทศไทยเป็นอย่างมากเช่น 
การก่ออาชญากรรม ปัญหาดา้นสขุภาพ เป็นตน้ 

แรงงานต่างด้าวบางส่วนได้น าพาโรคต่าง ๆ หรือน าพาหนะน าโรคใหม่ ๆ เข้ามาในประเทศไทย
ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายจะได้รบัการตรวจสุขภาพและค้นหาโรคจาก
หน่วยงานสาธารณสขุของจงัหวดัและไดร้บับตัรประกนัสขุภาพแต่กม็จี านวนน้อยมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่ม
แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายและไม่ขึน้ทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่ยงัไม่ขึน้ทะเบยีนกลุ่มนี้สร้างปัญหาและ
ผลกระทบในดา้นสาธารณสุขต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากมคีวามยากล าบากในการเขา้ถงึบรกิาร
สาธารณสขุและการรบัขอ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์อนัก่อใหเ้กดิผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามยั
ต่อแรงงานต่างดา้ว เช่นการแพร่ระบาดหรอืการกระจายโรคติดต่อทีส่ าคญัจากรายงานการศกึษาเรื่องความ
ตอ้งการจา้งแรงงานอพยพต่างชาตใินประเทศไทยปี พ.ศ. 2546 – 2549 โดยสถาบนัเอเชยีศกึษา สถาบนัวจิยั
เพื่อการพฒันาประเทศไทยและสถาบนัวจิยัประชากรและสงัคมพบว่าแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายส่วนหนึ่ง
เป็นโรคตดิต่อและเจบ็ป่วยดว้ยโรคที่ประเทศไทยเคยควบคุมไดแ้ลว้มกีารตรวจพบโรคต่าง ๆ เช่น มาเลเรยี 
วณัโรค เทา้ชา้ง ไขเ้ลอืดออก โรคเรือ้นและไขก้าฬหลงัแอ่น เป็นตน้ ซึง่หากไม่มกีารควบคุมใหด้แีลว้อาจท าให้
เกิดการแพร่ระบาดของโรคเหล่านี้ในประเทศไทยอีกครัง้ผลกระทบต่อรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขหรือ
งบประมาณทีร่ฐับาลไทยตอ้งเสยีไปในการดแูลปัญหาเหล่าน้ี รฐับาลไทยจะตอ้งแบ่งปันทรพัยากรของคนไทย
ในดา้นการสง่เสรมิสขุภาพการควบคุมดแูลและการป้องกนัโรค เช่น บุคลากรทางการแพทยอ์ุปกรณ์ เวชภณัฑ์
ค่าใชจ้่ายและเวลาในการออกตดิตามในการแกปั้ญหาดา้นสาธารณสขุของแรงงานต่างดา้ว เป็นต้นโดยเฉพาะ
จงัหวดับรเิวณชายแดน จะแบกรบัภาระสงูมาก เนื่องจากจะมผีูม้าใชบ้รกิารต่อวนัในจ านวนทีส่งูมาก ทัง้ทีเ่ป็น
แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย และยงัมกีารลกัลอบของคนทีอ่ยู่บรเิวณชายแดนจ านวนมากที่
ชอบลกัลอบเขา้มารกัษาพยาบาลในสถานพยาบาลของไทย โดยคนเหล่านี้มกัอา้งว่าเดนิทางมาง่ายและหมอ
ในเมอืงไทยเก่ง ท าใหจ้ านวนผูป่้วยทีเ่ขา้รกัษาในสถานพยาบาลของรฐัไทยทีอ่ยู่บรเิวณชายแดนมจี านวนเพิม่
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มากขึน้ทุกปี และส่วนใหญ่แลว้บุคคลเหล่านี้เมื่อท าการเขา้ตรวจโรคหรอืนอนรกัษาตวัทีโ่รงพยาบาลของรฐั
ไทยจนอาการดีขึ้นก็จะท าการหลบหนีออกจากโรงพยาบาล เนื่องจากไม่มีเงินจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
ค่าเสยีหายทางการแพทยท์ัง้หมดทีเ่กดิขึน้รฐับาลไทยจงึตอ้งรบัภาระจดัหาเงนิงบประมาณจากส่วนกลางแบ่ง
ไปช่วยงบประมาณทางดา้นกระทรวงสาธารณสขุอยู่บ่อยครัง้ 

 
ผลกระทบทางด้านสงัคมและวฒันธรรม 
ผลกระทบที่ก่อให้เกดิผลดทีางดา้นสงัคมและวฒันธรรม  นับตัง้แต่มกีารสถาปนารฐัชาตใินรูปแบบ

ใหม่อย่างเช่นในปัจจุบนันัน้ แต่ละรฐั แต่ละพื้นทีข่องโลกกไ็ม่อนุญาตใหม้กีารคนอพยพไปยงัดนิแดนต่าง  ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ หากจิการงานท า หรอืหนีภยนัตรายต่าง ๆ ไดอ้ย่างตามใจชอบ
เหมือนในอดีต 13ซึ่งเราจะเหน็ได้ว่าในประวตัิศาสตร์โลกนัน้ผู้คนมกีารอพยพ เคลื่อนย้ายถิ่นฐานไปมาใน
ดนิแดนต่าง ๆ อยู่เสมอๆ แสวงโชคจนเจอดนิแดนทีเ่หมาะสมแก่การตัง้ถิน่ฐาน กจ็ะตัง้ทีแ่ห่งนัน้เป็นบา้น เป็น
หมู่บา้น เป็นชุมชนใหญ่ๆ เป็นแควน้ และกลายเป็นรฐัในทีส่ดุ แต่ในปัจจุบนันัน้ทุกอย่างเปลีย่นไป การกระท า
ดงักล่าวไม่สามารถเกิดขึ้นได้อีก เพราะ แต่ละแคว้น แต่ละรัฐย่อมมีเขตแดนเป็นของตนเอง ประชากร 
ทรพัยากรต่าง ๆ รวมไปถึงอ านาจอธิปไตยของรฐันัน้ ๆ ที่ยอมให้อ านาจของรฐั/บุคคลอื่นลุกล ้าเข้ามาใน
ดนิแดนของตนได ้"สญัชาต"ิ จงึมคีวามส าคญั และมบีทบาทเพิม่ขึน้จากในอดตี การอพยพยา้ยถิน่ของคนได้
ท าใหเ้กดิการผสมผสานวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนัระหว่างคนทีเ่กดิทางมากบัคนทีอ่ยู่ในพืน้ทีน่ัน้ ๆ อยู่แลว้ ซึง่
เรยีกว่า “Ethnicization” โดยวฒันธรรมทีต่้องปรบัตวัมากทีสุ่ด คอื วฒันธรรมทีม่าจากบุคคลทีท่ าการยา้ยถิน่
ฐานมายงัรฐัปลายทาง หรอืกระบวนการปรบัตวัเขา้สู่สงัคมใหม่ของผูย้้ายถิน่ โดยการผสมกลมกลนืระหว่าง
วฒันธรรมแบบแผนทางวฒันธรรมดัง้เดมิจากถิน่เก่ากบัประเพณีและวถิชีวีติในถิน่ใหม่ เป็นการปรบัค่านิยม
ทางความคดิทีจ่ะปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสงัคมใหม่ เมื่อบุคคลนัน้อยู่อาศยัในรฐัปลายทางเป็นระยะเวลาทีย่าวนาน
ขึน้ บุคคลนัน้กจ็ะท าการเผยแพร่วฒันธรรมของชาตตินเองไปอย่างไม่รูต้วั เช่น วฒันธรรมการกนิ ค่านิยมทาง
ความคดิ ประเพณีบางอย่าง เป็นตน้ จากการทีไ่ทยมแีรงงานต่างดา้วจาก 3 ประเทศเพื่อนบา้น (ลาว เมยีนมา 
และกมัพชูา) เป็นจ านวนมาก ท าใหภ้ายในประเทศไทยมวีดัวาอารามในแบบฉบบัตามประเทศเพื่อนบา้นทัง้ 3 
ประเทศที่กล่าวมาในข้างต้น และสถานที่เหล่านี้ก็ไม่ได้มีการปิดกัน้/ห้ามคนภายนอกเข้าเยี่ยมชม ท าให้
พลเมอืงไทยไดเ้รยีนรูแ้ละศกึษาวฒันธรรมของพวกแรงงานต่างดา้วเหล่านี้ไปในตวั  
 

ผลกระทบท่ีก่อให้เกิดผลเสียทางด้านสงัคมและวฒันธรรม 
การมแีรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายจ านวนมากท าใหเ้กดิการแย่งงานกนัเองระหว่างแรงงานต่างดา้ว

ผดิกฎหมายดว้ยกนัและยงัเขา้มาแย่งงานกบัแรงงานภายในประเทศไทยบางส่วนอกีแรงงานต่างดา้วบางส่วน
กเ็กดิสภาวะการว่างงาน จงึพยายามดิน้รนดว้ยวธิกีารต่าง ๆ ใหต้นเองหรอืครอบครวัอยู่รอดท าใหเ้กดิการลกั
ทรพัยใ์นชุมชนต่าง ๆ ทีม่แีรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายอาศยัอยู่จานวนมากเมื่อไม่มงีานใหท้ าแรงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ีกจ็ะเกดิภาวะทางจติ คอื อาการเครยีด ท าใหต้้องไปพึง่พงิยาเสพตดิเพื่อใหต้นเองรูส้กึผ่อนคลายเวลา
ทีรู่ส้กึเครยีด และบ่อยครัง้มกีารทะเลาะววิาทจากการดื่มสุราท าใหค้นไทยบางส่วนเกดิความหวาดระแวงและ
                                                           

13 Wongkritsanan Janthira. Relationship of Migrant worker’s rights certification and Security of 
Immigrated state. Retrieved Mar 5th, 2019, from http://www.learners.in.th/blogs/posts/466125. (in Thai), 2014. 
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หวาดกลวัภยัจากการทีแ่รงงานต่างดา้วผดิกฎหมายทีอ่ยู่ในชุมชน นอกจากนี้สิง่ทีเ่กดิขึน้กบัชุมชนอกีประการ
ทีเ่หน็ไดช้ดัเจน คอืปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้ม มขียะมากท าให้บรเิวณชุมชนเกดิความสกปรก เสื่อมโทรม ซึง่เป็น
บรรยากาศที่ไม่น่าอยู่และน่าดูเป็นอย่างมาก เกิดจากความไม่มีระเบียบของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
ปัญหาการลกัลอบเขา้เมอืง การเคลื่อนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะ เมยีนมาลาวและกมัพชูา 
ที่เข้ามาในประเทศไทยมีปรมิาณเพิม่ขึน้ทุกปีจากสถิติผู้ต้องขงัชาวต่างชาติที่ถูกจบัเนื่องจากเขา้เมอืงผิด
กฎหมายหรอืกระท าความผดิในคดต่ีาง ๆ และก าลงัรอการสง่กลบัหรอืผลกัดนัออกนอกประเทศในแต่ละปีนัน้
มปีรมิาณเพิม่สงูขึน้ปัจจุบนัคาดว่ามผีูล้กัลอบเขา้เมอืงผดิกฎหมายทีย่งัไม่มาจดทะเบยีนประมาณ 1 – 1.5 
ลา้นคนโดยครึง่หนึ่งของคนกลุ่มนี้เป็นผูห้ญงิและเดก็ทีเ่ป็นกลุ่มเสีย่งต่อการตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย์14 
ปัญหาด้านการศึกษาโอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่จะได้รับ
การศกึษามอียู่ 2 ลกัษณะคอื การศกึษาจากชัน้เรยีนทีไ่ม่เป็นทางการทีจ่ดัขึน้กนัเองในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมาย และการไดเ้ขา้เรยีนในสถานศกึษาของไทยแต่การทีลู่กของแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายเหล่านี้
จะไดร้บัการศกึษาเหมอืนเดก็ไทยนัน้เป็นไปไดย้าก เนื่องจากสถานศกึษาหลายแห่งอ้างว่าเดก็ไม่มสีญัชาติ
ไทยขณะเดยีวกนัการเปิดโอกาสใหเ้ดก็ต่างดา้วเขา้สู่ระบบการศกึษาของไทยกจ็ะมผีลกระทบต่อความมัน่คง
ทางการศกึษาของเดก็ไทยดว้ย 

ดงันัน้ ปัญหาในเรื่องคนต่างดา้วจงึเป็นเรื่องทีส่ าคญัทีท่ าใหเ้กดิประเดน็ค าถามส าคญัในการทา้ทาย
รฐับาลแต่ละยุคสมยัในการเข้ามาจดัการอย่างจริงจงัว่าแรงงานต่างด้าวนัน้ได้สร้างผลกระทบอะไรให้กบั
ประเทศไทยบ้าง แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยควรจะมสีดัส่วนเท่าใด จงึเหมาะสมกบัความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม การบรกิาร ธุรกจิและครวัเรอืน และผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบของแรงงานต่างดา้วเชงิ
เปรยีบเทยีบทีส่รา้งมูลค่าหรอืลดมูลค่า ทางผลประโยชน์ของประเทศเป็นเช่นใด ทัง้นี้เพราะปัญหาของการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างด้าว เป็นปัญหาเชิงระบบที่มีความซบัซ้อน เกี่ยวกับผลประโยชน์ชาติในระยะ
ปัจจุบนัและในระยะยาว เกีย่วกบัมติต่ิาง ๆ ประเทศและพฒันาการของการแลกเปลีย่นทรพัยากรในภูมภิาค
อาเซยีน ทัง้ยงัเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานรฐัและภาคเอกชนหลายฝ่าย หลายหน่วยทีจ่ะต้องมาแกปั้ญหาร่วมกนั
ปัญหา 
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