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บทคดัย่อ 
การศกึษาครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อคน้หาปัญหาของเกษตรกรดา้นการเผาท าลายวชัพชืและ

วสัดุทางการเกษตร ตลอดจนผลของการน านโยบายของรฐัดา้นการแกปั้ญหามลพษิหมอกควนัและไฟป่าจาก
การเผาไหมใ้นพืน้ทีเ่กษตร ต าบลแม่กา จงัหวดัพะเยา 2) เพื่อพฒันาหลกัการมสีว่นร่วมของชุมชนและแนวคดิ
ความรบัผดิชอบต่อสงัคมมาใชใ้นการสรา้งพฤตกิรรมไม่เผาในพื้นทีสุ่่มเสีย่งต าบลแม่กา จงัหวดัพะเยา เน้น
การพฒันาการแกปั้ญหาโดยกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษาไดแ้ก่ผูท้ีพ่กัอาศยั
ในเขตหมู่บ้านน าร่อง 5 หมู่บ้าน เทศบาลต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวดัพะเยา จากข้อมูลจากระบบ
สารสนเทศทางภูมศิาสตรท์ีพ่บปัญหาการเผารุนแรง 2,804 หลงัคาเรอืน จ านวนประชากร 7,265 คน คดัเลอืก
กลุ่มตวัอย่างโดยก าหนดสดัสว่น (Quota Sampling) จากกลุ่มผูน้ าชุมชน อาสาสมคัรทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม อาสาสมคัรป่าไม ้และ ประชาชนทีป่ระกอบอาชพีเสีย่งต่อการเผาวสัดุทางการเกษตร คดิเป็นกลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 379 คน เครื่องมอืทีใ่ชป้ระกอบดว้ย แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์เชงิลกึในการสนทนา
กลุ่ม (a focus group discussion) วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชส้ถติเิชงิพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่า
รอ้ยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถติเิชงิ
อนุมาน (Inferential Statistics) One-Way ANOVA ส าหรบัขอ้มูลเกีย่วกบัความคดิเหน็เพิม่เตมิเรื่องปัญหา
มลพษิหมอกควนัและไฟป่าจากการเผาไหมใ้นพืน้ทีเ่กษตรภาคเหนือ และปัจจยัที่มผีลต่อประสทิธภิาพการ
ปฏบิตัติามนโยบายป้องกนัปัญหาหมอกควนัของภาครฐั ใชก้ารเรยีบเรยีงน าเสนอในรปูแบบการบรรยาย 

ผลการวจิยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างสว่นใหญ่สว่นใหญ่เป็นเพศหญงิ รอ้ยละ 58.8 มอีายุระหว่าง 41-50 ปี 
รอ้ยละ 38.5 มสีถานภาพสมรสรอ้ยละ 77 มอีาชพีหลกัเป็นเกษตรกรรอ้ยละ 64.9 และ รอ้ยละ 42.7 มรีายได้
ต่อเดอืนเฉลีย่ต ่ากว่า 10,000 บาท ดา้นปัญหาของเกษตรกรในการเผาท าลายวชัพชืและวสัดุทางการเกษตร 
พบว่ากลุ่มตวัอย่างรอ้ยละ 57.2 ใชว้ธิกีารเผาตอซงัพชืเพื่อก าจดัวสัดุทางการเกษตรทีไ่ม่ต้องการ เนื่องจาก
เป็นวิธีที่ง่ายและไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ร้อยละ 44.5 เห็นความส าคญัของการท าปุ๋ ยหมกัจากวสัดุทาง
การเกษตรเพื่อเกบ็ไวใ้ชป้ระโยชน์ และรอ้ยละ 31 ต้องการใหภ้าครฐัจดัอบรมการผลติปุ๋ ยและอาหารสตัวเ์พื่อ
ลดต้นทุน ส าหรบัค่าเฉลีย่การน านโยบายของรฐัไปปฏบิตัดิา้นการแกปั้ญหามลพษิหมอกควนัและไฟป่าจาก
การเผาไหมใ้นพืน้ทีเ่กษตร ในภาพอยู่ในระดบัมาก ( =3.80) ซึง่เกษตรกรเหน็ดว้ยกบัมาตรการงดเผา 60 
วนัในระดบัมากทีส่ดุ ( = 4.24) อย่างไรกด็ ีกลุ่มตวัอย่างมคีวามเหน็ในระดบัปานกลางทีจ่ะเลีย่งการเผาวสัดุ

                                                           
 อาจารยส์าขาวชิารฐัศาสตร ์คณะรฐัศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัพะเยา 
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การเกษตร ( =3.40)  ในประเดน็การสร้างหลกัการมสี่วนร่วมของชุมชนและแนวคดิความรบัผดิชอบต่อ
สงัคมเพื่อสรา้งพฤตกิรรมไม่เผาในพืน้ทีสุ่ม่เสีย่งต าบลแม่กา ในภาพรวม กลุ่มตวัอย่างใหค้วามส าคญัดา้นการ
มสี่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าในระดบัมาก (  =4.17) ทัง้นี้ ในประเดน็การ
ไดร้บัโอกาสในการตดัสนิใจการมสีว่นร่วม และประเดน็การไดล้งมอืปฏบิตักิจิกรรมการมสีว่นร่วมกอ็ยู่ในระดบั
มากทีสุ่ด ( = 4.39 และ 4.45 ตามล าดบั) ส าหรบัขอ้เสนอแนะจากการศกึษาพบว่า การด าเนินการตาม
นโยบายภาครฐัในบางสว่นยงัมคีวามจ ากดัดา้นงบประมาณ นอกจากนี้เสนอใหผู้น้ าชุมชนเพิม่บทบาทในการ
สือ่สารกบัคนในชุมชนใหม้ากขึน้ และเน้นการรณรงคใ์ห้ชุมชนใชแ้นวคดิปรชัญาชุมชนและภูมปัิญญาทอ้งถิน่
เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 
ค าส าคญั:  การเผาวชัพชื หมอกควนั การมสีว่นร่วมของชมุชน    
 
ABSTRACT 

This research aims to 1) find out farmers’ problems in burning weeds and agricultural 
waste, along with the implementation of government policy to prevent smog pollution from burning in 
MaeKa Sub-District, Phayao Province and 2) develop community participation principles and social 
responsibility concepts to help establishing no-burning behavior in the community of MaeKa. The 
population used is from 2,804 households which accommodate 7,265 habitants in 5 villages of 
MaeKa Sub-District, Phayao Province. Quota sampling is used to select representatives from village 
leaders, natural resources and environment volunteers, as well as agriculturists who are risk of 
burning agricultural waste. The total sampling is 392. The research tools consist of a questionnaire 
and a in-depth interview using descriptive statistics to describe the characteristics of the data. They 
are: frequency, percentage, mean, and standard deviation as well as inferential statistics One-Way 
ANOVA. Data from the interview is analyzed for contents matters and descriptive frequencies.    

The research findings reveals most of the sample group are female (58.8%) ages between 
41-50 years (38.5%), married (77%), and 42.7% are lower than 10,000 Baht average monthly 
income. The main occupation of the participants are agriculture (64.9 %). Importantly, it is found that 
57.2 % of the participants mention that burning is the best solution to get rid of weeds and 
agricultural waste with an economic reason. However, people’s opinion towards government policies 
to aware smog and pollution is at a highest level ( = 4.24). Considering the attitude for public 
participatory scheme, it is obvious that the sample group gives an important role to the participation 
in preventing and solving haze and forest fires at a high level ( = 4.17). Recommendation from the 
research is to enhance government budget installation and leaders’ roles in public relations as well 
as focussing on campaigning for communities to make use of philosophies and local wisdom to 
solve the problems. 
 
Keywords:  Weed Burning, Smog, Public Participation  
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บทน า  
ปัญหามลพษิหมอกควนัจากการเผาไหม้ในพื้นที่เกษตรกรรมและไฟป่าในภาคเหนือได้ทวคีวาม

รุนแรงขึ้น หมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเล็กก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของประชาชน รวมทัง้ท าลาย
สิง่แวดล้อมทางธรรมชาติและส่งผลกระทบถึงภาวะเศรษฐกิจ เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมาเป็น
เวลานานโดยเฉพาะในหน้าแลง้ระหว่างเดอืนมกราคม จนถงึเดอืนเมษายนของทุกปี 1 หมอกควนั ฝุ่ นละออง 
เถ้า เขม่าทีล่อยขึน้สู่ช ัน้บรรยากาศไดส้ร้างความเดอืดร้อนร าคาญ เกดิผดผื่นคนั และภูมแิพต่้างๆ มสีาเหตุ
หลกัมาจากการเผาตอซงัหรอืวสัดุเหลอืใช้จากภาคเกษตรกรรม และการเผาพืน้ทีป่่าไมห้รอืพืน้ทีร่กร้างเพื่อ
ขยายพื้นที่เกษตรกรรมในภาคเหนือนัน่เอง  ซึง่ในกรอบทศิทางการพฒันาภาคเหนือในระยะแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดเ้น้นว่าเป็นจุดอ่อนและขอ้จ ากดัหนึ่งของการ
พฒันาสิ่งแวดล้อมในภาคเหนือของไทย ที่ต้องเร่งรัดแก้ไขปัญหาเพื่อเตรียมรับมือกับสถานการณ์การ
เปลีย่นแปลง เน่ืองจากภาคเหนือมบีทบาทส าคญัทางเศรษฐกจิของประเทศ2 นอกจากนี้ แนวทางการพฒันา
ขอ้ที ่3.1.1 ในยุทธศาสตรท์ี ่9 ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่123 ยงัไดเ้น้นใหห้น่วยงาน
ภาครฐัเร่งแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบนเพื่อฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มให้
คนืความอุดมสมบรูณ์และสรา้งความสมดุลแก่ระบบนิเวศดว้ย 

ทัง้นี้ แนวโน้มความรุนแรงของปัญหามลพษิหมอกควนัในภาคเหนือไดเ้พิม่ขึน้อย่างชดัเจนมาตัง้แต่
ช่วงปี 2555-25574 บางครัง้ค่าฝุ่ นละอองในอากาศมมีากกว่า 400 ไมโครกรมัต่อลูกบาศกเ์มตรตลอดเวลา
ยาวนานเกนิกว่า 20 วนั นบัว่ามคีวามถีส่งูมาก และจดัอยู่ในขัน้ทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ สภาวะดงักล่าวพบ
ในหลายพืน้ทีข่อง 10 จงัหวดัภาคเหนือ ไดแ้ก่ เชยีงใหม่ ล าปาง ล าพูน แม่ฮ่องสอน ตาก เชยีงราย และน่าน 
สง่ผลใหย้อดผูป่้วยทีเ่ขา้รบัการรกัษาในโรงพยาบาลพุ่งสงูขึน้ มรีายงานผูป่้วยเขา้รบัการรกัษาใน  4 กลุ่มโรค 
ไดแ้ก่ กลุ่มโรคหวัใจและหลอดเลอืด 23,685 ราย กลุ่มโรคทางเดนิหายใจทุกชนิด 24,837 ราย กลุ่มโรคตา
อกัเสบ 2,265 ราย และกลุ่มโรคผวิหนังอกัเสบ 2,610 ราย นอกจากนัน้ยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิโดยรวม
ของภาคเหนือ โดยเฉพาะจงัหวดัท่องเทีย่วส าคญั เช่น เชยีงใหม่ เชยีงราย น่าน แม่ฮ่องสอน สภาวะเศรษฐกจิ
โดยรวมเกดิการชะลอตวั มนีักท่องเที่ยวยกเลกิการเดนิทางมากกว่าร้อยละ 50 เกดิความสญูเสยีรายได้
ประมาณ 2,000 ลา้นบาท ในช่วงปี 25585 

                                                           
1 พชัราภา โชคยางกรู, “ชมุชนมาตรฐาน หมู่บ้านปลอดเผา” ขา่วสารอากาศและเสยีง, ปีที ่5, ฉบบัที ่1.,  

มกราคม – มนีาคม  2555, หน้า 3 
2 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ ทิศทางการพฒันาภาคในระยะแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559, ตุลาคม 2554   
3 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ สรปุสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564, พฤษภาคม 2560. 
4 ส านกัง านสิง่แวดลอ้มภ าคที ่1 (เชยีงใหม)่ กรมควบคุมลพษิ, สถานการณ์มลพิษหมอกควนัจากไฟป่าและการ

เผาในท่ีโล่งปี 2557  
5 กรุงเทพธุรกจิ, ภาคเอกชนบ่นอุบพษิหมอกควนั กระทบการท่องเทีย่วเชยีงใหม ่เผยรายไดล้ดลงประมาณ 2 

พนัลา้น, สบืคน้เมือ่วนัที ่11 มนีาคม 2558,  จากเวป็ไซต์
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/638571#sthash.ESqvSVxa.dpuf,  
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จากรายงานสถานการณ์ดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ช่วงเวลาวกิฤตขิองปัญหาดงักล่าวตัง้แต่ปี  2550 
มาจนถึงปัจจุบนั ขอ้มูลจุดความรอ้น (Hot spot)6 จากภาพถ่ายดาวเทยีมของส านักควบคุมไฟป่าในช่วง
ระหว่างวนัที ่1-28 กุมภาพนัธ ์2558 ไดร้ายงานการเกดิจุดความรอ้นบรเิวณพืน้ทีภ่าคเหนือ 17 จงัหวดั มจีาน
วนรวมทัง้สิน้ 1,958 ครัง้ โดยพบกระจายอยู่ในพืน้ที่ 17 จงัหวดัภาคเหนือ จ าแนกเป็นไฟไหมพ้ืน้ทีเ่กษตร
มากทีส่ดุจ านวน 750 ครัง้ ไฟไหมพ้ืน้ทีป่่าสงวน 713 ครัง้ และไฟไหมพ้ืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ 495 ครัง้ จ าแนกเป็น
พืน้ทีป่กครองรายจงัหวดั พบว่า จงัหวดัเชยีงใหม่เกดิไฟไหมป่้าไมแ้ละพืน้ทีเ่กษตรมากทีส่ดุ จ านวน 264 ครัง้ 
รองลงมาเป็นจงัหวดันครสวรรค์ จานวน 200 ครัง้ และจงัหวดัเพชรบูรณ์ 187 ครัง้  ขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้
เหน็ว่าการเผาไหมใ้นพืน้ทีเ่กษตรกรรม เป็นจุดสุ่มเสีย่งอนัดบัต้นๆ ของการเกดิปัญหามลพษิหมอกควนัใน
พืน้ทีภ่าคเหนือ ดา้นภาครฐักไ็ดว้างนโยบายและมาตรการก าหนดในเรื่องนี้อย่างจรงิจงั เช่น ในปี 2556 โดย
ไดจ้ดัตัง้ศนูยอ์ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพษิจากหมอกควนัภาคเหนือ 9 จงัหวดัขึน้ และรฐับาลใน
ขณะนัน้ยงัไดอ้นุมตัแิผนปฏบิตักิารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่า การเผาในทีโ่ล่ง และมลพษิหมอกควนั พ.ศ. 
2556–2562 ภายใต้แผนแม่บทพฒันาความปลอดภยัด้านอคัคภียัแห่งชาต ิเมื่อวนัที ่1 พฤศจกิายน 2556 
ภายในวงเงนิงบประมาณ 10,380 ลา้นบาท  ผลจาการรณรงคข์องภาครฐั ซึง่ไดก้ าหนดใหม้ ี100 วนัอนัตราย 
(21 มกราคม – 30 เมษายน  2556) ช่วยใหคุ้ณภาพอากาศและสถานการณ์หมอกควนัในภาคเหนือดขีึน้กว่า
ปีทีผ่่านมาเลก็น้อย  โดยคุณภาพอากาศทีม่คี่า PM (Particle Metter) สงูเกนิเกณฑม์าตรฐานลดจาก 63 วนั
ในปี 2555 เหลอื 46 วนัในปีถดัมา7      

ส าหรับพื้นที่ในเขตเทศบาลต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นต าบลที่ตัง้ของ
มหาวทิยาลยัพะเยา ถอืว่าเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยู่ในจุดความรอ้น (Hot Spot) หรอืจุดสุ่มเสีย่งทีม่ปัีญหาการเผาวสัดุ
ทางการเกษตรในอตัราสงู พจิารณาจากลกัษณะภูมปิระเทศ ทางทศิใต้และทศิตะวนัตกของต าบลซึง่เป็นเนิน
เขาและเชงิเขาเป็นป่าเขา เป็นแหล่งก าเนิดล าน ้าหลายสายไหลผ่านหมู่บา้นต่างๆ ไปทางทศิเหนือลงสู่กว๊าน
พะเยา ทศิเหนือและทศิตะวนัออกเป็นทีร่าบลุ่มและทีร่าบเชงิเขา จากพืน้ทีท่ ัง้หมดประมาณ  82,310 ไร่  คดิ
เป็นพื้นที่เกษตรถึง 24,637 ไร่  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นทีป่่าไผ่ชนิดต่างๆ ตามเนินเขา อยู่ทางทศิใต้และทศิ
ตะวนัตก และเป็นป่าไมส้กัและไมเ้บญจพรรณ ประมาณ 51,253 ไร่  มพีืน้ทีท่ีเ่ป็นทีอ่ยู่อาศยัและอื่นๆ เพยีง 
8,450 ไร่8 จะเหน็ไดว้่าพืน้ทีท่ าการเกษตรสว่นใหญ่จะเป็นพืน้ทีบ่รเิวณเชงิเขาไปจนถงึทีร่าบลุ่ม ซึง่เมื่อมกีาร
เผาไหมข้องวสัดุทางการเกษตร จะมหีมอกควนัตดิอยู่ในชัน้บรรยากาศบรเิวณทีร่าบเชงิเขาเป็นสว่นใหญ่ และ
หากมไีฟป่าผนวกเข้าด้วย พื้นที่ต าบลแม่กากไ็ม่ต่างจากก้นกระทะที่รองรบัฝุ่ นละอองจากการเผาไหม้นัน้ 
ผลกระทบนี้ไดส้ง่โดยตรงถงึประชากรทีอ่าศยัอยู่โดยรอบรวมถงึนิสตินักศกึษาและบุคลากรของมหาวทิยาลยั
พะเยารวมกว่าหมื่นชวีติ 

งานวจิยันี้ไดเ้ลง็เหน็ความส าคญัในการพฒันาชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหาจากกระบวนการมสี่วนร่วม  
โดยไดก้ าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัประเดน็ยุทธศาสตรก์ารวจิยัเรื่องการแกปั้ญหามลพษิหมอกควนัและ
                                                           

6 ศุทธนิี ดนตร ีและคณะ, การจ าแนกเชิงพืน้ท่ีของพืน้ท่ีเผาไหม้เพ่ือการเฝ้าระวงัและการป้องกนัการเผาในท่ี
โล่ง: กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ ล าพนู และแม่ฮ่องสอน, กรุงเทพมหานคร: ส านกัง านกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิ
สุขภาพ. 2557. หน้า 240-270 

7 กรมควบคุมมลพษิ, สรุปสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย ปี 2556, รายงานจากกองแผนงานและประเมินผล
, กรกฎาคม 2557, หน้า 45. 

8 เทศบาลต าบลแมก่า, 2558 ขอ้มลูพืน้ฐานต าบลแมก่า, สบืคน้เมือ่วนัที ่20 พฤษภาคม 2558, จากเวบ็ไซด ์
http://www.maekalocal.com/ContentPAGE.php?id=24  
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ไฟป่าจากการเผาไหม้ในพื้นที่เกษตรภาคเหนือ และนโยบายของรฐัในด้านนี้ เป็นงานวจิยัเพื่อการเตรยีม
ชุมชนให้เกิดความตระหนักและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยืนโดยการศึกษาพฤติกรรมของ
เกษตรกรในการก าจดัวชัพชืและวสัดุทางการเกษตรโดยไม่เผา เพื่อคน้หาวธิกีารทีจ่ะผลกัดนันโยบายป้องกนั
หมอกควันและไฟป่าของภาครัฐ ร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และช่วยให้เกษตรกรไม่ต้องเผาขยะทาง
การเกษตร ทัง้นี้ผูว้จิยัไดเ้ลอืกศกึษาในพืน้ทีสุ่ม่เสีย่งของต าบลแม่กา จงัหวดัพะเยา ซึง่มปีรมิาณของจุดความ
รอ้นจ านวนมาก หากการด าเนินงานในพืน้ทีว่จิยัเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยกจ็ะไดพ้จิารณาด าเนินโครงการให้
ครอบคลุมพืน้ทีเ่สีย่งทุกสว่นของจงัหวดัพะเยา และในภูมภิาคต่อไป 
 

วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 
1. เพื่อคน้หาปัญหาของเกษตรกรดา้นการเผาท าลายวชัพชืและวสัดุทางการเกษตร ตลอดจนผลของ

การน านโยบายของรฐัไปปฏบิตัใินการแกปั้ญหามลพษิหมอกควนัและไฟป่าจากการเผาไหมใ้นพืน้ที ่ต าบลแม่
กา จงัหวดัพะเยา  

2. เพื่อพฒันาหลกัการมสี่วนร่วมของชุมชนและแนวคดิความรบัผดิชอบต่อสงัคมมาใช้ในการสรา้ง
พฤตกิรรมไม่เผาในพื้นทีสุ่่มเสีย่งต าบลแม่กา จงัหวดัพะเยา เน้นการพฒันาการแกปั้ญหาโดยกระบวนการมี
สว่นร่วมของชุมชน 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ประชากรกลุ่มเป้าหมายในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ไดก้ าหนดขึน้แบบเจาะจงจากประชากรในพืน้ทีท่ีม่ ี

ปรมิาณของจุดความรอ้นจ านวนมาก จ านวน 2,804 หลงัคาเรอืน รวมประชากรทัง้สิน้ 7,265 คน ค านวนกลุ่ม
ตวัอย่างโดยใชส้ตูรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ทีค่่าความเชื่อมัน่รอ้ยละ 0.95 รวมกลุ่มตวัอย่างทัง้สิน้ 
379 คน จากนัน้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบโดยก าหนดสดัส่วน (Quota Sampling) จากกลุ่มผู้น าชุมชน 
อาสาสมคัรทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม อาสาสมคัรป่าไม ้และ ประชาชนทีป่ระกอบอาชพีเสีย่งต่อการ
เผาวสัดุทางการเกษตร  

2. พืน้ทีแ่ละก าหนดเวลาในการวจิยั 
ศกึษาจากพืน้ทีต่ าบลแม่กา อ าเภอเมอืง จงัหวดัพะเยา เฉพาะหมู่บา้นน าร่อง 5 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 

บา้นหมอ้แกงทอง หมู่ 2 บา้นหว้ยเคยีน หมู่ 10 บา้นแม่กาท่าขา้ม หมู่ 16 บา้นแม่กาหว้ยเคยีน และหมู ่18 
บา้นแมต่ ๋าน้อย 
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ภาพประกอบท่ี 1: พืน้ทีท่ าการศกึษาทีม่จีุดความรอ้นจ านวนมาก9 
 

3. เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
3.1 แบบสอบถาม (questionnaire) แบบปลายปิด และปลายเปิด แบ่งเป็น 3 ตอนคอื  
ตอนที่ 1 เกี่ยวกบัข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 

การศกึษา อาชพี ใชค้ าถามปลายปิดแบบเลอืกค าตอบเดยีวจากหลายค าตอบ จ านวน 5 ขอ้ 
ตอนที ่2 เป็นค าถามเกีย่วกบัความคดิเหน็ดา้นพฤตกิรรมการก าจดัวชัพชืและวสัดุทางการ

เกษตร และดา้นการปฏบิตัติามขอ้ก าหนดของภาครฐัในการป้องกนัปัญหาหมอกควนัและไฟป่า เป็นลกัษณะ
ของค าถามระดบัความคดิเหน็ ใชค้ าถามปลายปิดแบบมาตราส่วนประมาณค่า จากมากทีสุ่ด ไปถงึ น้อยทีสุ่ด 
จ านวน 10 ขอ้ 

ตอนที ่3 เป็นค าถามเกีย่วกบัความเหน็และขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิจ านวน  3 ขอ้     
3.2 แบบสมัภาษณ์ (In-depth Interview) ใชส้ าหรบัการสนทนากลุ่มย่อย (focus group 

discussion) เป็นขอ้ค าถามทีม่โีครงสร้างแน่นอน (structured interview) ทีก่ าหนดไวล่้วงหน้า ได้แก่ประเดน็
พฤตกิรรมการก าจดัวชัพชืและวสัดุทางการเกษตร ปัญหาอุปสรรคเกีย่วกบัการด าเนินงานของเทศบาลต าบล
แม่กา รวมทัง้ค าถามเกี่ยวกบัการให้ความร่วมมือจากภาคประชาชนและความรบัผิดชอบต่อสงัคม เป็น
ลกัษณะค าถามปลายเปิด จ านวน 5 ขอ้ 

4. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
ผูว้จิยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองในพืน้ทีท่ีก่ าหนดเพื่อใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวจิยั

โดยแจกแบบสอบถามในกลุ่มประชาชนที่ประกอบอาชพีเสี่ยงต่อการเผาวสัดุทางการเกษตร   และจดัเวที

                                                           
9 ส านกังานสิง่แวดลอ้มภาคที1่ (เชยีงใหม)่, กรมควบคุมลพษิ, 2557, สถานการณ์มลพษิหมอกควนัจากไฟป่าและ

การเผาในทีโ่ล่ง  
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เสวนากลุ่มย่อยกบัผูน้ าชุมชนและผู้แทนหน่วยงานภาครฐัและผู้แทนกลุ่มเกษตรกร หลงัจากการเกบ็ขอ้มูล
แลว้ท าการคดัแยกกลุ่มขอ้มลูตามประเภทการของค าถาม 

5. การวเิคราะหข์อ้มลู 
การวจิยันี้ ใช้ขอ้มูลที่ได้จากการสอบถามและสนทนากลุ่ม โดยแยกการวเิคราะห์เป็นสองส่วนคือ 

การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มย่อย ใช้สถิติเชงิพรรณนา (Descriptive statistics) เพื่อบรรยาย
คุณลกัษณะของขอ้มลูทีศ่กึษา โดยค านึงถงึความถี ่(Frequency) ของขอ้มลูทีซ่ ้ากนั  

การวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถาม ใชส้ถติทิางคอมพวิเตอร ์ไดแ้ก่ใชค้่าเฉลีย่ ค่ารอ้ยละ และส่วน
เบีย่งเบนมาตรฐาน และสถติเิชงิอนุมานในการประเมนิผล 

การวเิคราะหร์ะดบัความคดิเหน็ความคดิเหน็ดา้นพฤตกิรรมการก าจดัวชัพชืและวสัดุทางการเกษตร 
และดา้นการปฏบิตัติามขอ้ก าหนดของภาครฐัในการป้องกนัปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ใชร้ะดบัการวดัแบบ
ช่วงตามมาตรวดัของ Likert Scale ซึง่แบ่งออกเป็น 5 ช่วง จากน้อยทีส่ดุไปถงึมากทีส่ดุ ดงันี้ 

  4.21-5.00   มากทีส่ดุ 
  3.41-4.20   มาก 
  2.61-3.40   ปานกลาง 
  1.81-2.60   น้อย 
  1.00-1.80   น้อยทีส่ดุ 

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษยแ์ละการมีส่วนรว่มของชุมชน  

1. ทฤษฎดี้านพฤติกรรมเกี่ยวกบัความต้องการของมนุษย ์อบัราฮมั มาสโลว ์(Maslow’s theory 
motivation) ไดพ้ยายามค้นหาค าอธบิายว่าท าไมคนจงึถูกผลกัดนัโดยความต้องการบางอย่าง ณ เวลาหนึ่ง 
ท าไมคนหนึ่งจงึทุ่มเทเวลาและพลงังานอย่างมากเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ความปลอดภยัของตนเอง ขณะที่บางคนมี
ความต้องการเพยีงใหไ้ดร้บัการยกย่องนับถอืจากผูอ้ื่น ซึง่มาสโลวอ์ธบิายว่า ความต้องการของมนุษยจ์ะถูก
เรยีงตามล าดบัจากสิง่ทีก่ดดนัมากทีส่ดุไปถงึน้อยทีส่ดุ ทฤษฎขีองมาสโลวจ์ะสามารถอธบิายพฤตกิรรมความ
ต้องการของชุมชนที่ศกึษาได้ เนื่องจากทฤษฎีนี้มองว่า มนุษย์ทุกคนพยายามที่สร้างความพงึพอใจให้กบั
ความต้องการทีส่ าคญัทีสุ่ดเป็นอนัดบัแรกก่อน เมื่อความต้องการนั ้นไดร้บัความพงึพอใจแลว้ ความต้องการ
นัน้กจ็ะหมดลงและเป็นตวักระตุน้ใหบุ้คคลพยายามสรา้งความพงึพอใจใหก้บัความตอ้งการทีส่ าคญัทีสุ่ดล าดบั
ต่อไป ตวัอย่าง เช่น คนที่อดอยากยากจน (ความต้องการทางกาย) จะไม่สนใจต่อนโยบายรถคนัแรกของ
รฐับาล (ความตอ้งการสงูสดุ) หรอืไม่ตอ้งการยกย่องจากสงัคม หรอืเมื่อเกษตรกรปลูกพชืไดผ้ลผลติเป็นทีน่่า
พอใจ กจ็ะไม่สนใจต่อนโยบายการเป็นหมู่บา้นปลอดควนัพษิ การไดร้บัรางวลัหมู่บา้นดเีด่นดา้นการอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้ม เป็นต้น แต่พฤตกิรรมของมนุษยจ์ะขึน้อยู่กบัความต้องการตามล าดบัขัน้ โดยเมื่อบรรลุความพงึ
พอใจในล าดบัขัน้ทีห่นึ่งแลว้จะพยามยามแสวงหาความตอ้งการในล าดบัต่อๆ ไป จนถงึล าดบัทีทุ่กคนต้องการ
สงูสดุ  

ล าดบัชัน้ความตอ้งการของมนุษยต์ามทฤษฎขีองมาสโลว ์ไดแ้ก่ 
1. ความต้องการทางกาย (physiological needs) เป็นความต้องการพื้นฐาน คือ อาหาร ที่พกั 

อากาศ ยารกัษาโรค 
2. ความต้องการความปลอดภยั (safety needs) เป็นความต้องการทีเ่หนือกว่า ความต้องการเพื่อ

ความอยู่รอด เป็นความตอ้งการในดา้นความปลอดภยัจากอนัตราย 
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3. ความตอ้งการทางสงัคม (social needs) เป็นการตอ้งการการยอมรบัจากเพื่อน 
4. ความต้องการการยกย่อง (esteem needs) เป็นความต้องการการยกย่องส่วนตวั ความนับถือ

และสถานะทางสงัคม 
5. ความต้องการใหต้นประสบความส าเรจ็ (self – actualization needs) เป็นความต้องการสงูสุด

ของแต่ละบุคคล ความตอ้งการท าทุกสิง่ทุกอย่างไดส้ าเรจ็ 
 
การศกึษาความตอ้งการของมนุษยอ์ย่างแทจ้รงิ โดยพยายามชีใ้หเ้หน็ความส าคญัของส่วนรวมโดย

ไม่ท าใหเ้กดิผลเสยีต่อสว่นตวั สรา้งความตระหนกัในปัญหาของสว่นรวม และสงวนความสะดวกสบายส่วนตวั
ไว ้น่าจะช่วยแกไ้ขปัญหาการเผาท าลายวสัดุทางการเกษตรทีไ่ม่ใช ้ ซึง่ชุมชนอาจช่วยกนัหาแนวทางก าจดั
วสัดุเหล่านัน้ดว้ยการบรหิารจดัการแบบมสีว่นร่วมและยดึหลกัความพอเพยีงได ้

2. ทฤษฎกีารมสี่วนร่วม ตามแบบของ Cohen and Uphoff10 สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 4 ประเภทคอื 
การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ (Participation in Decision-making) การมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ(Participation 
in Implementation) การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) และการมสี่วนร่วมในการ
ประเมนิผล (Participation in Evaluation)  

การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ (Participation in Decision-making) หมายถงึการทีป่ระชาชนมสี่วน
ร่วมในการคดิรเิริม่โครงการโดยมกีารอภิปรายถึงปัญหาและความต้องการ มกีารจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา การก าหนดทางเลอืกว่าควรจะจดัท าโครงการหรอืกจิกรรมใดบา้ง และการตดัสนิใจว่าจะท าโครงการ
หรอืกจิกรรมใด และการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจยงัครอบคลุมไปถงึการตดัสนิใจในระหว่างการด าเนินงาน
โครงการ 

การมสี่วนร่วมในการปฏบิตั ิ(Participation in Implementation) หมายถงึ การทีป่ระชาชนมสี่วนใน
การสนับสนุนทรพัยากรต่างๆ ใหก้บัโครงการทัง้ในดา้นเงนิ แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ และการมสี่วนร่วมในการ
บรหิารและประสานงานโครงการ รวมทัง้ความตัง้ใจของบุคคลทีต่อบสนองในเชงิบวกต่อโครงการย่อยทีแ่ตก
แขนงมาจากโครงการใหญ่ การมสีว่นร่วมในการปฏบิตัเิป็นเงื่อนไขส าคญัทีท่ าใหโ้ครงการประสบความส าเรจ็ 
โครงการพฒันาทัง้การพฒันาชุมชนชนบท หรอืการพฒันาชุมชนเมอืง อาจต้องการก าลงัแรงงานและปัญญา
จากประชาชนในท้องถิ่นในการปฏิบตัิเพื่อให้โครงการเหล่านัน้ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องและยัง่ยนื  สิง่ที่
ผูจ้ดัการการมสี่วนร่วมควรตระหนักและวเิคราะหค์อืกลุ่มทีเ่ขา้ร่วมเป็นไปอย่างสมคัรใจหรอืไม่สมคัรใจ เป็น
การเขา้ร่วมแบบชัว่คราวหรอืต่อเนื่อง และเป็นการเขา้ร่วมในฐานะทีเ่ป็นปัจเจกบุคคลหรอืเป็นกลุ่ม นอกจากนี้
การมสีว่นร่วมของชุมชนในการสนบัสนุนทรพัยากรทีจ่ าเป็นต่อโครงการกเ็ป็นสิง่ทีม่คีวามส าคญั และส่งเสรมิ
ใหป้ระชาชนเกดิความผกูพนักบัโครงการมากขึน้ 

การมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) การมสีว่นร่วมประเภทนี้มสีองนัยคอื เป็น
ทัง้การร่วมรับประโยชน์หรือร่วมรับผลสืบเนื่องใดๆ จากโครงการพัฒนา ผลประโยช น์ที่ได้รับได้แก่ 1) 
ผลประโยชน์ด้านวตัถุคอื การมรีายได้และทรพัย์สนิเพิ่มขึน้และมัน่คงมากขึ้น หรอืการมสีาธารณูปโภคที่
เพยีงพอ มปีระสทิธภิาพหรอืคุณภาพด ี2) ผลประโยชน์ดา้นสงัคม ไดแ้ก่ การไดร้บัการศกึษาหรอืมคีวามรู้
มากขึน้ 3) ผลประโยชน์สว่นบุคคล ไดแ้ก่ การมคีวามนบัถอืตนเองเพิม่ขึน้ มพีลงัอ านาจทางการเมอืงมากขึน้ 
และมีความรู้สึกถึงความมีประสทิธิภาพของตนเอง การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in 

                                                           
10 พชิาย รตันดลิก ณ ภเูกต็, องคก์ารและการบริหารจดัการ, (นนทบุร:ี ธงิค ์บยีอนด ์บุ๊คส,์ 2552) 
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Evaluation) เป็นการทีป่ระชาชนเขา้มามสีว่นในการประเมนิโครงการทัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
รปูแบบการมสีว่นร่วมประเมนิอย่างเป็นทางการ เช่น การร่วมประชุมเพื่อทบทวนและประเมนิการด าเนินงาน
ทีผ่่านมา การร่วมเป็นคณะท างานหรอืคณะกรรมการในการประเมนิผล หรอืการเขา้ร่วมเป็นคณะท างานใน
การวจิยัประเมนิผล ส าหรบัการมสี่วนร่วมในการประเมนิผลอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มย่อย
อย่างไม่เป็นทางการ หรอืการพบปะพดูคุยแลกเปลีย่นความคดิเหน็เกีย่วกบัการด าเนินงานของโครงการ เป็น
ตน้ 

หลกัการมสี่วนร่วมเป็นหลกัการที่จะพฒันาสงัคมเข้าสู่ระบอบประชาธปิไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
หลกัการธรรมมาภบิาลทีภ่าครฐัจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทุกภาคส่วนในสงัคมไดเ้ขา้มา
มสีว่นร่วม ในการร่วมรบัรู ้ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ  ในการบรหิารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนนับแต่
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร ไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญตัิระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที่ 5) 
พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงที่ด ีพ.ศ. 2546 ได้
ก าหนดใหร้ฐัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการปกครองตนเอง  โดยรฐับาลยุคนายทกัษิณ  ชณิวตัรได้
แถลงเป็นนโยบายของรฐับาลและยงัก าหนดไวเ้ป็นประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่7 ของแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ 
(พ.ศ. 2548 - 2551) การสง่เสรมิประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสงัคม ซึง่ตรงกบัยุทธศาสตรท์ี ่7 ของ
แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - 2550) ทีเ่น้นการเปิดระบบราชการใหป้ระชาชน
เขา้มามสีว่นร่วมอกีดว้ย ซึง่หลกัการมสีว่นร่วม  ขัน้ตอนไดแ้ก่   

1. การใหข้อ้มลูขา่วสารแก่ประชาชน (Inform) 
2. การรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน (Consult) 
3. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นเกีย่วขอ้งในการปฏบิตั ิ(Involve) 
4. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความร่วมมอืหรอืเป็นสว่นหนึ่งของกจิกรรม (Collaborate) 
5. การเสรมิอ านาจประชาชนร่วมตดัสนิใจ (Empower) 
 
ตวัอย่างการด าเนินการของภาครฐัทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันาและแกไ้ข

ปัญหาดา้นหมอกควนั ซึง่ท าการศกึษาโดย พฤกษ์  ยนิมนัตะสริแิละคณะ11 ไดแ้ก่ การแกปั้ญหาการเผาในที่
โล่งเพื่อเตรยีมท าการเกษตร และการเผาขยะของพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงเมอืงแกนพฒันา ต าบลอนิทขลิ อ าเภอแม่
แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ ซึง่นอกจากจะใชก้ลยุทธด์า้นการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายแลว้ ยงัไดเ้น้นการท า
ความเขา้ใจและส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของชุมชน รวมทัง้มาตรการจูงใจ เช่น การรณรงคแ์ละสรา้งการมสี่วน
ร่วมดว้ยการจดัเวทเีพื่อสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัปัญหา และผลกระทบจากหมอกควนั การจดัตัง้อาสาสมคัร
พทิกัษ์สิง่แวดล้อม การจดัท าโครงการใบไม้แลกปุ๋ ย โครงการหน้าบ้านน่ามอง โครงการกล้าไม้แลกขวด
สารเคม ีเป็นต้น รวมทัง้ส่งเสรมิเทคโนโลยทีางเลอืกในการจดัการกบัใบไม้และวสัดุเหลอืใชท้างการเกษตร 
เช่น การอบรมการท าปุ๋ ยหมกั การไถกลบตอซงัขา้วโพดและฉีดพ่นน ้าหมกัชวีภิาพเพื่อใหไ้ดปุ้๋ ยอนิทรยี ์เป็น
ตน้  

ส าหรบัการศกึษาเพื่อพฒันาพฤตกิรรมไม่เผาในพืน้ทีสุ่่มเสีย่งเพื่อแกปั้ญหาของชุมชน ต าบลแม่กา 
จงัหวดัพะเยาโดยกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน ใชรู้ปแบบกระบวนการมสี่วนร่วมได้แก่ ระดมความคดิ 

                                                           
11 พฤกษ์  ยนิมนัตะสริแิละคณะ, การแก้ไขปัญหาการเผาป่าของพืน้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าบอ่หลวง 

อ าเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่, รายงานการวจิยั, 2552 
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วเิคราะหปั์ญหา สรา้งแนวทางแกไ้ข ลงมอืปฏบิตั ิเฝ้าระวงั และประเมนิผล  หรอื แนวคดิการมสี่วนร่วมทัง้ 5 
ระดบั คอื สือ่สาร รบัฟัง เปิดโอกาส ร่วมมอื เสรมิพลงั ดงันี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบท่ี 3: กระบวนการวจิยั การพฒันาพฤตกิรรมไม่เผาในพืน้ทีสุ่ม่เสีย่ง 
 

ผลการวิจยั 
จากผลการศกึษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างสว่นใหญ่เป็นเพศหญงิรอ้ยละ 58.8 มอีายุระหวา่ง 41-50 ปีรอ้ย

ละ 38.5 มสีถานภาพสมรสรอ้ยละ 77 มอีาชพีหลกัเป็นเกษตรกรรอ้ยละ 64.9  และ รอ้ยละ 42.7 มรีายไดต่้อ
เดอืนเฉลีย่ต ่ากว่า 10,000 บาท ส าหรบัผลการศกึษาตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั สามารถสรุปไดเ้ป็นประเดน็
ย่อยดงันี้ 

สือ่สารใหชุ้มชนรบัทราบถงึปัญหาหมอกควนั ไฟป่า 

รบัฟังความคดิเหน็ของชุมชนประเดน็ ปัญหาหมอกควนั ไฟป่า 
และการท าการเกษตรแบบเผา พรอ้มแนวทางแกไ้ขเบือ้งตน้จาก

ชุมชน 

ใหค้วามรูชุ้มชนในเรือ่งแนวทางจดัการลดการเผา และความรู้
เกีย่วกบัความพอเพยีง การสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐาน 

คดัเลอืกอาสาสมคัรหลกัเพือ่รว่มเป็นวทิยากรกลุ่ม 

จดัอบรมกลุ่มย่อยเรือ่งพฤตกิรรมไมเ่ผา 
เสวนากลุ่มเพือ่วางแผนหาแนวทางแกปั้ญหาอย่างมสี่วนร่วม  

ประเมนิผลโครงการ และจดัท าสญัญาประชาคมไมเ่ผา 

วเิคราะหส์รุป “กระบวนการสรา้งรปูแบบ (โมเดล)  
การพฒันาสงัคมไมเ่ผา” 
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1. ประเดน็พฤติกรรมของเกษตรกรด้านการเผาท าลายวชัพืชและวสัดทุางการเกษตร พบว่า
เกษตรกรสว่นใหญ่ (รอ้ยละ 57.2) ระบุว่าใชว้ธิกีารเผาตอซงัพชืเพื่อก าจดัวสัดุทางการเกษตรทีไ่ม่ต้องการ แต่
ต้องด าเนินการอย่างระมดัระวงัไม่ใหเ้กดิการเผาท าลายเป็นวงกวา้ง เนื่องจากเป็นวธิทีีง่่ายและไม่สิน้เปลอืง
ค่าใชจ้่าย อย่างไรกต็ามเกษตรกรบางสว่น (รอ้ยละ 44.5) เหน็ความส าคญัของการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 
เช่น ท าปุ๋ ยหมักจากวัสดุทางการเกษตร หรือท าเป็นอาหารสตัว์เพื่อเก็บไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป ส่วนกลุ่ม
ตัวอย่างร้อยละ 31 เห็นว่าต้องการให้ภาครัฐจัดอบรมการผลิตปุ๋ ยและอาหารสตัว์เพื่อใช้ประโยชน์ใน
การเกษตรและลดตน้ทุน นอกจากนี้ การจดักจิกรรมเพื่อรณรงคก์ารปลกูจติส านึกในชุมชนเพื่อรณรงคค์ดัแยก
ขยะ และน าภูมปัิญญาท้องถิ่นมาใช้ในการท าเสวยีนรอบต้นไม้ การผลติเป็นเชื้อเพลงิชวีภาพ รวมทัง้การ
อบรมผู้น าชุมชนให้เ ป็น “หมอดิน ” ส่งผลให้เกษตรกรเริ่ม ให้ความสนใจในการช่วยกันอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละไม่เผาท าลายพชืในพืน้ทีก่ารเกษตรกนัมากยิง่ขึน้ อย่างไรกต็าม ผูท้ีม่พีฤตกิรรมการ
เผาซึง่สว่นใหญ่เป็นเกษตรกรและคนหาของป่าจากนอกพืน้ทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมกจิกรรมสนทนากลุ่มมากนัก จาก
ขอ้มลูการวจิยัทีไ่ดย้งัไม่อาจกล่าวไดว้่าผูใ้ดเป็นผูล้งมอืเผา  

2. ประเดน็การด าเนินงานตามนโยบายภาครฐั จากการทีภ่าครฐัไดเ้น้นใหม้กีารด าเนินการอย่าง
จรงิจงัในเรื่องการป้องกนัและแกไ้ชปัญหาหมอกควนัและไฟป่า จงัหวดัพะเยากไ็ดป้ระกาศมาตรการ 60 วนั
อันตรายเพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทุกปี
ต่อเนื่องกนัมา โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 มาตรา 15 (4) 
ซึง่ในปีทีผ่่านมาได้ก าหนดใหว้นัที ่16กุมภาพนัธ์-16 เมษายน 2561 เป็นช่วงวกิฤตหมอกควนั โดยหา้มเผา
ขยะมูลฝอย เศษกิง่ไม ้ใบหญ้า และวสัดุเหลอืใชท้างการเกษตรอื่นๆ ในทุกพืน้ทีร่วมถงึพืน้ทีท่างการเกษตร 
และพืน้ทีป่่า ตลอดจนหา้มจุดไฟเผาบรเิวณสองขา้งทางหรอืบรเิวณพืน้ผวิจราจรบนทางหลวงและถนนทัว่ไป 
และในช่วงวกิฤตหมอกควนัไดม้กีารจดัท าแนวกนัไฟและบรหิารจดัการเชือ้เพลงิในพื้นทีป่่าอนุรกัษ์ พืน้ทีป่่า
สงวนแห่งชาต ิพืน้ทีก่ารเกษตร พืน้ทีร่มิทางและพืน้ทีเ่สีย่งต่อการเผา ก่อนถงึช่วงวกิฤตหมอกควนั ใหจ้ดัการ
วสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตรโดยการไถกลบ หรือน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ท าปุ๋ ยหมกั อดัแท่งเป็น
อาหารสตัวน์ ามาผลติเป็นเชือ้เพลงิชวีมวล เป็นตน้ และใหทุ้กหน่วยงานระดมสรรพก าลงัในการประชาสมัพนัธ ์
รณรงค ์เฝ้าระวงั ป้องกนัและออกลาดตระเวนพืน้ที่เสีย่งอย่างเขม้ขน้ในช่วงวกิฤตหมอกควนั ในส่วนนี้ กลุ่ม
ตวัอย่างไดใ้หค้วามเหน็ดงัแสดงในตารางที ่1   
 

ตารางท่ี 1: แสดงความเหน็ของกลุ่มตวัอย่างด้านการปฏบิตัติามนโยบายภาครฐัในการแก้ไขปัญหา
หมอกควนัและไฟป่า 

ความเหน็ของกลุ่มตวัอยา่ง 
ค่าเฉล่ีย 

  
SD แปลผล 

ดา้นการปฏบิตัติามนโยบายภาครฐั 
1. เทศบาลต าบลแม่กาแจ้งรายละเอยีดเกีย่วกบัมาตรการป้องกนัหมอก
ควนัและไฟป่าอย่างสม ่าเสมอ 

3.27 0.64 
ปาน
กลาง 

2. การลดการเผาวัสดุทางการเกษตรเป็นเรื่องที่ปฏิบัติได้ยากส าหรับ
เกษตรกร 

4.10 0.61 
มาก 

3. มาตรการงดเผา 60 วนัสมเหตุสมผล สามารถช่วยลดปัญหาได้ระยะ 4.24 0.75 มากทีส่ดุ 
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หนึ่ง 
4. การลดการเผาวสัดุทางการเกษตรเป็นการแกไ้ขปัญหาทีต่น้เหตุ 3.98 0.53 มาก 
5. ท่านพยายามเลีย่งการเผาวสัดุการเกษตรทุกครัง้ทีท่ าได ้(ก าจดัขยะทาง
เกษตรโดยวธิอีื่น เช่น ไถกลบ หรอืท าปุ๋ ยหมกั เป็นตน้) 

3.40 0.56 
ปาน
กลาง 

รวม 3.80 0.62 มาก 
 
จากตารางที ่1 ในภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมคีวามเหน็ในการปฏบิตัิตามนโยบายภาครฐัในการแกไ้ข

ปัญหาหมอกควนัและไฟป่าอยู่ในระดบัมาก ( =3.80) ซึง่เกษตรกรมคีวามเหน็ดว้ยกบัมาตรการงดเผา 60 
วนัในระดบัมากทีส่ดุ ( = 4.24) อย่างไรกด็ ีกลุ่มตวัอย่างมคีวามเหน็ในระดบัปานกลางทีจ่ะเลีย่งการเผาวสัดุ
การเกษตร ( =3.40) 

3. ประเดน็การมีส่วนร่วมของชุมชน ผลจากการรณรงค์ผ่านเสยีงตามสาย และการประกาศ
มาตรการ 60 วนังดการเผาของภาครฐั รวมถึงการลงพื้นที่ของผู้น าชุมชน ตลอดจนการน าองค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านมาประกอบในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ในพื้นที่สุ่มเสี่ยงต าบลแม่กา จงัหวดั
พะเยา ไดร้บัผลตอบแทนทีน่่าพงึพอใจในระดบัหนึ่ง งานวจิยันี้น าเสนอ ผลการเกบ็ขอ้มูลจากแบบสอบถาม
และจากการจดัสนทนากลุ่มย่อยของตวัแทนกลุ่มตวัอย่างทัง้ 5 หมู่บา้น ดงันี้  

 
ตารางท่ี 2:  แสดงผลการสอบถามความคดิเหน็และการสนทนากลุ่มดา้นการมสี่วนร่วมของชุมชน

ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า 

ความเหน็ของกลุ่มตวัอยา่ง 
ค่าเฉล่ีย 

  
SD แปลผล 

ดา้นการมสีว่นร่วมของชุมชน 
1. ผูน้ าชุมชนใหค้วามส าคญัในการเผยแพร่ข่าวสารและสรา้ง
ความตระหนกัการส านึกรกัษ์ป่า 

4.09 0.73 มาก 

2. ท่านได้น าเสนอหรือแลกเปลี่ยนวิธีการลดขยะทาง
การเกษตรเพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าอยู่เสมอ 

3.82 0.44 มาก 

3. ท่านมโีอกาสตดัสนิใจในกจิกรรมการลดการเผาขยะทาง
การเกษตรทีจ่ะช่วยลดปัญหาหมอกควนัได ้

4.39 0.67 มากทีส่ดุ 

4. ท่านได้มีส่วนร่วมทุกครัง้ในการจดักิจกรรมให้ความรู้กับ
เกษตรกรและชุมชนในการน าเศษวชัพชืมาท าปุ๋ ยหมกั หรือ
กจิกรรมอื่นแทนลดการเผาอื่นๆ 

4.45 0.50 มากทีส่ดุ 

5. ท่านเป็นผู้หนึ่งที่ไดร้่วมขบัเคลื่อนกจิกรรมการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า 

4.08 0.54 มาก 

รวม 4.17 0.57 มาก 
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จากตารางที ่2 พบว่าในภาพรวม กลุ่มตวัอย่างใหค้วามส าคญัดา้นการมสี่วนร่วมในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าในระดบัมาก (  =4.17) ทัง้นี้ ในประเดน็การไดร้บัโอกาสในการตดัสนิใจ
การมสี่วนร่วม และประเดน็การได้ลงมอืปฏบิตัิกิจกรรมการมสี่วนร่วมกอ็ยู่ในระดบัมากที่สุด เช่นกนั ( = 
4.39 และ 4.45 ตามล าดบั) อย่างไรกต็ามในประเดน็การน าเสนอหรอืแลกเปลีย่นความคดิเหน็วธิกีารลดขยะ
ทางการเกษตรเพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนัอยู่ในระดบัต ่าสดุ ( =3.82)   

 
อภิปรายผลการวิจยั 

การด าเนินการตามนโยบายภาครฐัเพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าเป็นเรื่องที่
หลายพื้นที่ยงัประสบปัญหาและไม่สามารถหาข้อยุติในการด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด การ
แกไ้ขป้ญหาของพืน้ที ่5 หมู่บา้นในเขตต าบลแม่กา อ าเภอเมอืง จงัหวดัพะเยา นับว่าไดด้ าเนินการมาถูกทาง
แล้ว แต่เนื่ องจากการด าเนินงานตามนโยบายภาครัฐในบางส่วนจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเพิ่มเติม 
งบประมาณที่ไดร้บัจดัสรรไม่เพยีงพอ เช่น การท าขยะอดัแท่ง การท าเชือ้เพลงิชวีมวล แมจ้ะมวีทิยากรให้
ความรู้ แต่ละหมู่บ้านกจ็ะมงีบประมาณจ ากดั จงึด าเนินการไดไ้ม่เตม็ที ่ชุมชนแม่กากเ็หมอืนชุมชนทัว่ไปที่
ตอ้งการมสีถานะความเป็นอยู่ทีด่ตีามแนวคดิทฤษฎใีนเรื่องความต้องการของมนุษยข์องอมับราฮมั มาสโลว ์
ทัง้นี้ หากภาครฐัสามารถก่อใหเ้กดิความร่วมมอืในชุมชนสงู และพยายามแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัวถิชึวีติ
ของชุมชน กเ็ชื่อว่าจะสามารถแกไ้ขปัญหาใหด้ขีึน้ได ้ 

จากผลวจิยัดา้นการมสีว่นร่วมของชมุชน งานวจิยันี้ไดแ้สดงใหเ้หน็แลว้ว่า การน าหลกัการมสีว่นร่วม 
ของยุทธศาสตรท์ี ่7 ของแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - 2550) 5 ขัน้ตอน ซึง่
ไดแ้ก่ การใหข้อ้มลูข่าวสาร การรบัฟังความคดิเหน็ การเปิดโอกาสใหป้ฏบิตั ิเป็นส่วนหนึ่งของกจิกรรม และ 
การเสรมิอ านาจในการตดัสนิใจ ยงัสามารถน ามาประยุกตไ์ดด้ ี 
 
ข้อเสนอแนะ 

ในส่วนของผู้น าชุมชนควรใหก้ารเอาใจใส่และเพิม่บทบาทในการสื่อสารกบัคนในชุมชนใหม้ากขึน้ 
นอกจากนี้  การสรา้งกฎระเบยีบของชุมชนและการรณรงคใ์หป้ฏบิตัติามระเบยีบกเ็ป็นสิง่ทีค่วรน ามาใช ้ การ
จดัโครงการจติส านึกรกัษ์ป่า  ทัง้นี้หลงัจากการด าเนินการดงักล่าวแลว้จะสง่ผลใหคุ้ณภาพชวีติของชุมชนดขีึน้
มาก จะเห็นได้ว่า การใช้มาตรการการมสี่วนร่วมของชุมชนยงัสามารถใช้ได้ผลดีในพื้นที่ต่างๆ ทัง้นี้หาก
ภาครฐัไม่ละทิ้งหน้าที่ และชุมชนมคีวามพร้อมและให้ความร่วมมอื การจดัการกบัปัญหามลพษิหมอกควนั 
และการพฒันาสงัคมไม่เผาโดยเน้นการน าภูมปัิญญาของชุมชน จะประสบผลส าเรจ็ไดเ้ป็นอย่างด ี
 

เอกสารอ้างอิง 
 
กรมควบคมุมลพษิ. สรุปสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย ปี 2556. รายงานจากกองแผนงานและ

ประเมินผล. กรกฎาคม 2557, หน้า 45. 



วารสารวทิยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีที ่8 ฉบบัที ่3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2562) 
 

109 

กรุงเทพธุรกจิ. ภาคเอกชนบ่นอุบพษิหมอกควนั กระทบการท่องเทีย่วเชยีงใหม ่เผยรายไดล้ดลงประมาณ 2 
พนัลา้น. สบืคน้เมื่อวนัที ่11 มนีาคม 2558. จากเวป็ไซต์
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/638571#sthash.ESqvSVxa.dpuf,  

เทศบาลต าบลแม่กา. 2558. ขอ้มลูพืน้ฐานต าบลแม่กา. สบืคน้เมื่อ 20 พฤษภาคม 2558. จากเวบ็ไซต ์
http://www.maekalocal.com/ContentPAGE.php?id=24.  

พฤกษ์  ยนิมนัตะสริแิละคณะ. การแก้ไขปัญหาการเผาป่าของพืน้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าบ่อ
หลวง อ าเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม.่ รายงานการวจิยั, 2552. 

พชัราภา โชคยางกรู. “ชมุชนมาตรฐาน หมู่บา้นปลอดเผา” ขา่วสารอากาศและเสยีง. ปีที ่5. ฉบบัที ่1.  
มกราคม – มนีาคม  2555, หน้า 3. 

พชิาย รตันดลิก ณ ภูเกต็. องคก์ารและการบริหารจดัการ. นนทบุร:ี ธงิค ์บยีอนด ์บุ๊คส.์ 2552. 
ศุทธนิ ีดนตร ีและคณะ. การจ าแนกเชิงพืน้ท่ีของพืน้ท่ีเผาไหม้เพื่อการเฝ้าระวงัและการป้องกนัการเผา

ในท่ีโล่ง: กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม ่ล าพนู และแมฮ่่องสอน. กรุงเทพมหานคร: ส านกัง านก
องทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ. 2557 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ ทิศทางการพฒันาภาคในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559. ตุลาคม 2554   

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ สรปุสาระส าคญั แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12พ.ศ. 2560 – 2564, พฤษภาคม 2560. 

ส านกังานสิง่แวดลอ้มภาคที1่ (เชยีงใหม่). กรมควบคุมลพษิ 2557. สถานการณ์มลพษิหมอกควนัจากไฟป่า
และการเผาในทีโ่ล่ง.  

ส านกัง านสิง่แวดลอ้มภ าคที ่1 (เชยีงใหม)่. กรมควบคุมลพษิ. สถานการณ์มลพิษหมอกควนัจากไฟป่าและ
การเผาในท่ีโล่งปี 2557  


