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บทคดัย่อ 

บทความนี$เป็นการศกึษา ภาวะความเป็นผูนํ้าของกํานนั ผูใ้หญ่บา้น ภาวะผูนํ้า (Leadership) คอื กระบวนการ
หรอืระบบการดําเนินงานที:บุคคลใดบุคคลหนึ:ง พยายามใชอ้ทิธพิลของตน ตามบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ:งเป็น
หวัหน้าหน่วยการปกครองระดบัตําบล หมู่บา้น ซึ:งถอืเป็นหน่วยการปกครองขั $นพื$นฐาน กํานัน ผู้ใหญ่บา้น จงึเป็นผูท้ี:ม ี
ความผูกพนักบัวถิกีารดําเนินชวีติของประชาชนมากที:สุด มาจากการเลอืกของประชาชนในตําบล ซึ:งเป็นบทบาทของการ
เป็นตวัแทนประชาชน กํานนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นบุคคลที:ประชาชนเลอืกโดยตรง เมื:อเป็นเช่นนี$ ฐานะของกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน
ย่อมเป็นเสมอืนตวัแทนของประชาชน ตอ้งเป็นผูดู้แลทกุขส์ขุและผลประโยชน์ของราษฎรในตําบลและหมู่บา้นที:รบัผดิชอบ 
ดงันั $นเมื:อราษฎรเดือดร้อน กํานัน ผู้ใหญ่บ้านก็จะเป็นคนคอยช่วยเหลือราษฎรให้พน้จากความเดอืดร้อนนั $นๆ ใหก้าร
ช่วยเหลอืเดอืดรอ้นแก่ลูกบา้น ดงันั $น ชุมชน กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน จงึค่อนขา้งใกล้ชดิช่วยเหลอืซึ:งกนัและกนั รวมถงึกํานัน 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นตวัแทนทางราชการ บทบาทของการเป็นผู้นําชุมชน รวมถงึเจา้พนักงานปกครองที:มอํีานาจปกครองดูแล
ราษฎรในทอ้งถิ:นของตนอย่างทั :วถงึและใกลช้ดิมากที:สดุ 

 
คาํสาํคญั : ภาวะผูนํ้า, กาํนนั, ผูใ้หญ่บา้น 
 
Abstract 

This research aims to study the leadership of a village chief. The leadership refers to the process which 
one uses his authority as a village chief in governing a village or a district. A village is the smallest unit in 
department of local administration. The village chief is very close to the villagers and is the one who is familiar 
with lifestyle of the villagers most because he or she is elected by people in that village. As so, the village chief 
represents all the people there. He or she must take good care of his or her people. Whenever there are 
problems, he or she must always be there for them. 
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∗ นสิติ คณะรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 



บทนํา  
ในองคก์ารหนึ:งๆ ไมว่่าจะเป็นองคก์ารของภาครฐัหรอืเอกชน บุคคลสาํคญัที:จะทาํใหก้ลไกในระบบการบรหิารงาน

ขององค์การใดๆ ดําเนินไปสู่จดุหมายที:ดงีาม กค็อื “ผูนํ้า” ทั $งนี$เนื:องจากผูนํ้าเป็นผูม้บีทบาทในการกําหนดนโยบายการ
บรหิาร การจดัการ รวมถงึการรเิริ:ม การวางแผน การบรกิาร กํากบัการ และดาํเนินการปรบัปรุงแกไ้ขปัญหาต่างๆ ให้
สมัฤทธผิลตามเป้าหมายขององคก์ารผูนํ้าจงึเป็นผูม้อีทิธพิลที:สามารถสง่ผลกระทบต่อความเป็นไปขององคก์ารในทกุๆ ด้าน 
ไมว่่าจะเป็นดา้นที:เกี:ยวกบัการบรหิาร และการบุคคล ดงันั $นในทกุองคก์ารจงึจาํเป็นตอ้งมผีูนํ้า 

ในสงัคมยุคโลกาภวิตัน์ที:เป็นยุคโลกไรพ้รมแดนนี$ในแง่ขอ้มลูขา่วสารและเทคโนโลยต่ีางๆ ย่อมส่งผลใหศ้กัยภาพ
ในการแขง่ขนัขององคก์ารสงูขึ$นตามลาํดบั ไม่ว่าจะเป็นในระดบัประเทศในสถาบนัของภาครฐัหรอืเอกชน ความอยู่รอดของ
องค์การดงักล่าวย่อมขึ$นอยู่กบัการตดัสนิใจอย่างถูกตอ้ง รอบคอบและทนัต่อสถานการณ์ของผูบ้รหิาร ซึ:งกค็อืผูนํ้าของ
องค์การนั $นๆ ดงันั $นในทกุองคก์ารจงึจาํเป็นตอ้งมผีูนํ้า1 ชนชั $นปกครองซึ:งเป็นคนกลุ่มน้อยจะมอีํานาจมาก จากลกัษณะ
เช่นนี$ทําใหป้ระชาชนทั :วไปซึ:งเป็นคนหมู่มากต้องตกอยู่ในฐานะผูค้อยรบัใชผู้้มอีํานาจอยู่ตลอดเวลาส่งผลใหเ้กดิช่องว่าง
ระหวา่งชนชั $นขาดความเป็นเอกภาพทางร่างกายและความคดิ จนเป็นปรากฏการณ์ที:ส่งผลสะทอ้นมาจนถงึปัจจุบนั โดยมี
การยดึถอืกบัชนชั $นกนัอยู่แบ่งออกไดด้งันี$ ชนชั $นสงู  มจีาํนวนน้อย มหีน้ามตีาในสงัคม ชนชั $นกลาง อาศยัอยู่ในเขตเมอืง 
การศกึษาสูง มบีทบาททางการเมอืงการปกครองมาก และชนชั $นล่าง หรอืรากหญ้า มจีํานวนมาก ยากจนอยู่ในชนบทมี
บทบาททางการเมอืงน้อยตอ้งคอยรบัใช ้และพึ:งพาผูม้อํีานาจ 

ทุกสงัคมซึ:งประกอบดว้ยสถาบนัต่างๆ เช่น สถาบนัครอบครวั สถาบนัการศกึษา และสถาบนัศาสนา ย่อมตอ้งมผีูนํ้า 
เพื:อช่วยกาํหนดทศิทาง ชว่ยสั :งการ ช่วยควบคุมระบบและชว่ยประสานใหค้นทั $งหลายทาํงานร่วมกนั  เพื:อมุ่งไปสู่เป้าหมายที:ดี
งามที:ไดว้างไวร้่วมกนั นอกจากนี$ ปัญหาเกี:ยวกบัผูนํ้ากม็กัเกดิขึ$นในสงัคมปัจจุบนัเสมอ ผูนํ้าบรหิารงานอย่างไม่มเีอกภาพ 
ไม่มคีวามไวว้างใจซึ:งกนัและกนั ใชอํ้านาจโดยมชิอบ เพื:อแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนและพวกพอ้ง และยดึหลกัประโยชน์
นิยมเป็นใหญ่ โดยไมค่ํานึงถงึความอยู่รอดขององคก์ารหรอืคนในสงัคมส่วนใหญ่ เมื:อเป็นเช่นนี$ย่อมทาํใหเ้กดิสภาพการณ์
ของสภาวะผูนํ้าที:ไมพ่งึประสงค์เกดิขึ$นในสงัคม กล่าวคอื เป็นปัญหาเกี:ยวกบัการขาดซึ:งคุณธรรม จรยิธรรม อนัเกี:ยวกบั
บทบาทและหน้าที:ของการเป็นผูนํ้าที:ด ี จงึทาํใหก้ลไกของการบรหิารงานลม้เหลว ซึ:งย่อมมผีลกระทบต่อความเสื:อมและ
ความเจรญิขององคก์ารหรอืสงัคมนั $นๆ และบางครั $งอาจสง่ผลทาํใหเ้กดิความล่มสลายแหง่องคก์ารหรอืสงัคมนั $นๆ 

คุณธรรมและจรยิธรรม ถอืเป็นปัจจยัสาํคญัประการหนึ:งในการดาํเนินบทบาทหน้าที:ของการเป็นผูนํ้าที:ด ีหากผูนํ้า
ขาดซึ:งคุณธรรมและจรยิธรรม ย่อมทําใหผู้นํ้านั $นขาดความชอบธรรมในการทาํหน้าที:ในองค์การนั $นต่อไป ทั $งนี$เนื:องจาก
คุณธรรมและจรยิธรรมถอืเป็นคุณสมบตัทิี:สาํคญัของบทบาทหน้าที:ของผูนํ้า ที:ทาํใหผู้้นําสามารถได้รบัการยอมรบัความ
เชื:อถอื ตลอดจนการนับถอืจากบุคคลต่างๆ ทั $งในองค์การและในสงัคมทั :วไป ดงันั $น ปัญหาการขาดคุณธรรมและจรยิธรรม
ของผูนํ้า ย่อมทาํใหผู้นํ้าไมเ่ป็นที:ยอมรบัต่อบคุคลทั :วไปในองคก์ารและในสงัคม ซึ:งย่อมส่งผลกระทบต่อหลกัการบรหิารงาน
และภาพลกัษณ์ขององคก์ารใหเ้สื:อมลง และยอ่มนํามาซึ:งความล่มสลายขององคก์ารในอนาคตเชน่กนั 

ปัจจยัสาํคญัอกีประการหนึ:ง ซึ:งสง่ผลกระทบต่อความอยู่รอดขององคก์ารใดๆ คอืคุณภาพของผูนํ้า คุณภาพของ
การเป็นผูนํ้า คอื สิ:งที:กําหนดความสาํเรจ็หรอืความลม้เหลวขององคก์ารหนึ:งๆ นี:คอืคําพดูที:เป็นจรงิเสมอไม่ว่าองคก์ารนั $น
จะยิ:งใหญ่ระดบัชาต ิดงันั $น เมื:อใดกต็าม หากผูนํ้าสงูสุดในองค์การ ตลอดจนผูนํ้าในทุกระดบัขององค์การใดองค์การหนึ:ง 
ขาดคุณภาพของการเป็นผูนํ้าที:ดแีลว้ผูนํ้านั $นกข็าดเป้าหมายการพฒันา การเปลี:ยนแปลงวฒันธรรมองคก์ารไปสู่ความคดิ

                                                           
1 กนกอร ยศไพบลูย,์ การพฒันาสู่การเป็นผู้นํา, วารสารการบรหิารและพฒันาบุคคล, (มหาวทิยาลยัขอนแก่น กนัยายน-ธนัวาคม, 

2542), หน้า 23. 



สรา้งสรรค์แบบใหม่ การสรา้งองค์การแห่งการเรยีนรู ้(Creating a learning organization) เพื:อประยุกต์การบรหิารงานให้
เกดิความกา้วหน้าแก่องคก์าร นั :นย่อมหมายความว่า องคก์ารที:เคยอยู่มานานนบัเป็นสบิๆ ปี มชี ื:อเสยีงโด่งดงัมาตลอด เมื:อ
องคก์ารหยุดการพฒันาตามกระแสการเปลี:ยนแปลงของโลกาภวิตัน์แลว้องค์การนั $นจะหยุดนิ:ง ซึ:งกเ็ทา่กบัความล่มสลาย
ขององค์การในที:สุดเชน่กนั ฉะนั $นในสงัคมปัจจุบนั ปัญหาต่างๆ ที:เกดิขึ$นในองค์การใดๆ ซึ:งส่งผลใหอ้งค์การนั $นๆ เกดิ
ความเสื:อมเสยีหรอืการล่มสลายแห่งองค์การ ลว้นมปัีจจยัสาํคญัมาจากการขาดคุณสมบตัใินบทบาทหน้าที:ของผูท้ี:ไดช้ื:อว่า 
“ผูนํ้า” แหง่องคก์ารหรอืสถาบนันั $นๆ ทั $งสิ$น 

สถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยกําลงัเผชิญกบัความทา้ทายในการที:จะดํารงอยู่ในโลกท่ามกลางกระแสการ
เปลี:ยนแปลงยุคโลกาภวิตัน์ (Globalization) ความอยู่รอดของประเทศชาตนิั $นตอ้งอาศยัองคป์ระกอบที:หลากหลาย และไม่
สามารถที:จะแบ่งมอบหรอืระบุใหใ้ครคนใดคนหนึ:ง หรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ:งรบัผดิชอบ ที:ผ่านมามเีหตุการณ์หลาย
อยา่งที:เกดิขึ$นและทาํใหค้นไทยไดเ้รยีนรู ้มปีระสบการณ์ และเกดิความตระหนกั แลว้วา่ “ภาวะผูนํ้า (Leadership) คุณธรรม
จรยิธรรม (Virtue and Ethics)” มคีวามจาํเป็นและมคีวามสาํคญัมากเพยีงใดต่อการบรหิารและการพฒันาชาตบิา้นเมอืง 
“วกิฤตผู้นํา” และ “วกิฤตคุณธรรมและจรยิธรรม” ก่อใหเ้กดิ “วกิฤตศรทัธา” ที:มต่ีอผูนํ้ากลุ่มต่างๆ และผู้นําของชาตแิละ
สง่ผลใหเ้กดิความขดัแยง้และเหตุการณ์รนุแรงต่างๆ มากมาย ขยายผลลุกลามไปเป็นวงกวา้ง และนําไปสูค่วามแตกแยกใน
สงัคมอย่างรนุแรงอยา่งที:ไม่เคยเกดิขึ$นมาก่อน เงื:อนไขความขดัแยง้ ไม่ลงรอยของคนในชาตกิลายเป็นเงื:อนไขที:ทาํใหก้าร
ขบัเคลื:อนทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมเกดิภาวะชะงกังนัไม่มทีางออกและก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างใหญ่หลวงต่อ
ประเทศชาตเิป็นส่วนรวม จงึเป็นเรื:องจาํเป็นที:ตอ้งพจิารณาและศกึษาทาํความเขา้ใจอย่างจรงิจงัเพื:อใหเ้หน็ว่า ภาวะผูนํ้า 
คุณธรรมและจรยิธรรมของผูบ้รหิาร ควรเป็นเช่นไร จงึจะนํามาซึ:งความยอมรบันบัถอื เลื:อมใส ศรทัธา และใหค้วามร่วมมอื
ของคนในหน่วยงาน องค์การ ประเทศชาต ิเพื:อความสงบสุข เจรญิรุ่งเรอืง และวฒันาสถาพรของสงัคมและประเทศชาติ
สบืไป2 

สงัคมไทยมลีกัษณะโครงสรา้งหลกั ๆ อยู ่3 ประการ คอื 
1. สงัคมไทยยดึถือระบบชนชั Aนหรอืเป็น “สงัคมศกัดินา”  
ชนชั $นปกครองซึ:งเป็นคนกลุ่มน้อยจะมอีาํนาจมาก จากลกัษณะเช่นนี$ทาํใหป้ระชาชนทั :วไปซึ:งเป็นคนหมู่มากตอ้ง

ตกอยู่ในฐานะผูค้อยรบัใชผู้ม้อีาํนาจอยูต่ลอดเวลาสง่ผลใหเ้กดิชอ่งว่างระหว่างชนชั $นขาดความเป็นเอกภาพทางร่างกายและ
ความคดิ จนเป็นปรากฏการณ์ที:สง่ผลสะทอ้นมาจนถงึปัจจบุนั โดยมกีารยดึถอืกบัชนชั $นกนัอยู่แบง่ออกไดด้งันี$3 

(1.1) ชนชั $นสงู มจีาํนวนน้อย มหีน้ามตีาในสงัคม  
(1.2) ชนชั $นกลาง อาศยัอยูใ่นเขตเมอืง การศกึษาสงู มบีทบาททางการเมอืงการปกครองมาก 
(1.3) ชนชั $นล่าง หรอืรากหญ้า มจีํานวนมาก ยากจนอยู่ในชนบทมบีทบาททางการเมอืงน้อยต้องคอยรบัใช ้และ

พึ:งพาผูม้อีาํนาจ 
2. สงัคมไทยมีลกัษณะเป็นสงัคมโครงสรา้งหลวม  
JOHN EMBREE นักวชิาการศกึษาสงัคมชาวญี:ปุ่ น ไดก้ล่าวเอาไวว้่าสงัคมไทยมลีกัษณะเป็น “โครงสรา้งหลวม” 

ดงันี$ 

                                                           
2 ทองทพิภา วริยิะพนัธุ์, กลยุทธ์การสร้างความโดนเด่นสาํหรบัผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพอ์นิฟอร์มเิดยีบุ๊คส์, 

2546), หน้า 51. 
3 ประเวศ วะส,ี  ภาวะผู้นํา : ความเป็นไปในสงัคมไทยและวิธีการแก้ไข, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพห์มอชาวบา้น, 2540), 

หน้า 32. 
 



(2.1) สงัคมไทยเป็นปัจเจกชน (Individualism) สูง ชอบอยู่ตามสบายไม่ชอบบงัคบั ทําใหข้าดระเบยีบวนิัย ดงั
สภุาษติ ที:ว่า “ทาํอะไรตามใจคอืไทยแท”้ 

(2.2) มคีวามยดืหยุ่นสงู (Flexibility) ปรบัตวัไดง้า่ย และพยายามหลกีเลี:ยงการประทะ “รูร้กัษาตวัรอดเป็นยอดด”ี 
 (2.3) เขา้ใจกฎระเบยีบ กตกิา และบรรทดัฐานทางสงัคมดแีต่ชอบละเมดิ พอมกีารกระทาํผดิเกดิขึ$นการลงโทษ
ทางสงัคมไมร่นุแรง 
 (2.4) ไมช่อบการผกูพนัในระยะยาว ผลจากพฤตกิรรมดงักล่าวทาํใหค้นไทยขาดพลงัทางสงัคม  

จากบรบิทของโครงสรา้งสงัคมไทย เพราะเป็นสงัคมที:ยดึถือระบบชนชั $น มโีครงสรา้งทางสงัคมเป็นโครงสรา้ง
หลวม และที:สาํคญัคนในสงัคมยงัยดึถอืระบบอุปถมัภก์นัอยู่ เนื:องจากประชาชนทั :วไปซึ:งเป็นคนหมู่มากตอ้งตกอยู่ในฐานะ
ผูร้บัอุปถมัภ์คอยรบัใชผู้ม้อีํานาจอยู่ตลอดเวลาถงึแมบ้างครั $งจะไดอ้ะไรเลก็ๆ น้อยๆ เป็นการตอบแทนกย็นิดทีํา เช่น การ
ขายเสยีงเมื:อมกีารเลอืกตั $งเพื:อแลกกบัเงนิ สงัคมไทยเป็นสงัคมศกัดนิา ชนชั $นปกครองซึ:งเป็นคนกลุ่มน้อยจะมอีาํนาจมาก 
ทาํใหป้ระชาชนทั :วไป โดยเฉพาะชนชั $นล่าง หรอื รากหญ้า มจีาํนวนมาก ยากจนอยู่ในชนบทมบีทบาททางการเมอืงน้อย 
ตอ้งคอยรบัใชผู้ม้อีํานาจอยู่ตลอดเวลาส่งผลใหเ้กดิชอ่งว่างระหว่างชนชั $นขาดความเป็นเอกภาพทางร่างกายและความคดิ 
อกีประการคอื คนกลุ่มนี$มรีะดบัการศกึษาไม่สงูเท่าที:ควรมอีาชพีทาํการเกษตร มวีฒันธรรมการดํารงชวีติอย่างเรยีบง่าย 
โดยไมม่โีอกาสที:จะรบัรูถ้งึความเคลื:อนไหวของเหตุการณ์บา้นเมอืงเทา่ที:ควร จงึทาํใหค้นส่วนใหญ่เหล่านี$ไมส่นใจการเมอืง
มองการเมอืงเป็นเรื:องไกลตวั ไมอ่ยากรวมกลุ่มเพื:อเรยีกรอ้ง หรอืเสนอแนวคดิต่างๆ เหน็ว่าเป็นเรื:องเสยีเวลาในการทํามา
หากนิ เมื:อมกีารชกัจงูหรอืจงูใจดว้ยสิ:งตอบแทนประเภทต่างๆ กจ็ะเขา้ร่วมโดยไมค่ํานึงว่าสิ:งที:แสดงออกนั $นผดิหรอืถูก จน
เป็นปรากฏการณ์การชุมนุมที:ละเมดิกฎหมาย ก่อการจลาจร ผลสุดทา้ยก็ฉุดรั $งการพฒันาด้านการเมอืง เศรษฐกิจ และ
สงัคม 

3. สงัคมไทยยดึถือระบบอปุถมัภ ์ 
สงัคมไทยจะถูกยดึอยู่กบัระบบอุปถมัภ ์คนสว่นใหญ่จะคอยรบัใช ้รบัอุปถมัภ์จากผูม้อีาํนาจตลอดเวลาแมจ้ะได้รบั

สิ:งตอบแทนเล็กๆ น้อยๆ ก็เต็มใจทาํผลของระบบอุปถมัภ์นี$ ทาํใหค้นส่วนใหญ่ในสงัคมคดิแต่จะพึ:งพงิผู้อื:น มากกว่าการ
ชว่ยเหลอืตวัเอง ในขณะที:ปราศจากการคาํนึงถงึผลประโยชน์ของส่วนรวม (Public Interest) ไม่มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม 
(Public Responsibility) ทาํใหข้าดหลกัการหรอือุดมการณ์ในการพฒันาตนเอง 
 เช่นเดียวกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ:งเป็นหวัหน้าหน่วยการปกครองระดบัตําบล หมู่บ้าน ซึ:งถือเป็นหน่วยการ
ปกครองขั $นพื$นฐาน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.2534 ยงัไดบ้ญัญตัวิ่า การ
บรหิารราชการอาํเภอใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที: ซึ:งปัจจบุนัคอื “พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครอง
ทอ้งที: พ.ศ.2457” ซึ:งไดก้ําหนดใหม้หีน่วยงานในระดบัย่อยลงไปจากอําเภอ คอื ตําบล และ หมูบ่า้น กํานนั เป็นผูไ้ด้รบั
เลอืก จากผูใ้หญ่บา้น โดยนายอําเภอเป็นผูจ้ดัใหม้กีารเลอืก กํานนัรบัสมคัรจากผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั $น โดยกาํนันที:ไดร้บั
เลอืกตั $ง ตั $งแต่วนัที: 7 เมษายน 2551 มวีาระการดํารงตาํแหน่ง จนอายุครบ 60 ปี ส่วนผูท้ี:ดํารงตําแหน่งอยู่แล้วหรอืเป็น
ผูใ้หญ่บา้นที:ดํารงตําแหน่งก่อน 7 เมษายน 2551 ใหด้ํารงตาํแหน่งในวาระ 5 ปี ในหมู่บา้นม ี ผูใ้หญ่บา้น คนหนึ:งเป็น
หวัหน้ารบัผดิชอบ และมผีูช้่วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หมูบ่า้นละ 2 คน เวน้แต่หมูบ่า้นใดมคีวามจาํเป็นตอ้งมมีากกว่า 2 
คน ตอ้งขออนุมตักิระทรวงมหาดไทย และผูว้่าราชการจงัหวดัอาจพจิารณาเหน็สมควรใหม้ผีูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรกัษาความ
สงบไดด้ว้ย ผูใ้หญ่บา้นไดร้บัค่าตอบแทนเป็นรายเดอืน แต่มใิช่เงนิงบประมาณประเภทเงนิเดอืนตามที:กระทรวงมหาดไทย
กาํหนด ผูใ้หญ่ เป็นผูไ้ดร้บัเลอืก จากประชาชนในหมูบ่า้น4  

                                                           
4 โกวทิย ์พวงงาม, การปกครองท้องถิRนไทย หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพ ์วญิyชูน, 2546) 



การบรหิารราชการสว่นภมูภิาค คอื การบรหิารราชการที:แบ่งอํานาจจากสว่นกลางไปยงัสว่นภูมภิาคเพื:อสนองต่อ
ความตอ้งการ ดุแลสขุทกุข ์ของประชาชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นหน่วยการปกครองที:เลก็ที:สดุ อยูใ่กลป้ระชาชนที:สุด ทาํให้
สามารถเขา้ถงึประชาชนไดม้ากที:สดุกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้ระสานงานระหว่างราชการกบัประชาชน เพื:อบาํบดัทุกขบ์ํารุง
สุขใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งที:นั $นๆ นอกจากการดูแลสขุทุกขข์องประชาชนแลว้ กํานนั ผู้ใหญ่บา้น ยงัเป็นผูเ้ชื:อมโยงกบั
ประชาชน และถอืไดว้่าเป็นฐานคะแนนเสยีงของนกัการเมอืงที:ใชร้ะบบอุปถมัภ์ระหว่างประชาชน กํานนั ผูใ้หญ่บา้น เป็น
เครื:องมอืในการเชื:อมโยงแบบลกึซึ$ง ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นในฐานะ ผูแ้ทนจากราชการสว่นกลาง ในการทาํหน้าที:ในราชการ
ส่วนภูมภิาค เป็นผู้มอีทิธพิลต่อประชาชนในทอ้งที:ที:จะสามารถชงัจงู โน้มน้าว ประชาชนในทอ้งที: ใหป้ฏบิตัสิิ:งที:กาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นมุ่งหวงัในทางการเมอืงไดโ้ดยมรีะบบอุปถมัภเ์ป็นตวัเชื:อมโยง จงึเป็นผูท้ี:มคีวามผูกพนักบัวถิกีารดาํเนินชวีติของ
ประชาชนมากที:สุด มาจากการเลอืกของประชาชนในตาํบล ซึ:งเป็นบทบาทของการเป็นตวัแทนประชาชน กาํนนั ผูใ้หญ่บ้าน 
เป็นบุคคลที:ประชาชนเลอืกโดยตรง เมื:อเป็นเชน่นี$ ฐานะของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นย่อมเป็นเสมอืนตวัแทนของประชาชน ซึ:งเป็น
ต้องเป็นผู้ดูแลทุกขส์ุขและผลประโยชน์ของราษฎรในตําบลและหมู่บ้านที:รบัผดิชอบ ดงันั $นเมื:อราษฎรเดือดร้อน กํานัน 
ผูใ้หญ่บา้นก็จะเป็นคนคอยช่วยเหลอืราษฎรใหพ้น้จากความเดอืดรอ้นนั $นๆ ใหก้ารช่วยเหลอืเดอืดรอ้นแก่ลูกบา้น ดงันั $น 
ชุมชน กํานนั ผู้ใหญ่บา้น จงึค่อนขา้งใกล้ชดิช่วยเหลอืซึ:งกนัและกนั รวมถงึการเป็นตวัแทนทางราชการ และบทบาทของ
การเป็นผู้นําชุมชน เนื:องจากกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นเจา้พนักงานปกครองมอีํานาจปกครองดูแลราษฎรในท้องถิ:นของตน 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จงึเป็นผูนํ้าทางราชการ5จากนโยบายกระจายอํานาจสูท่อ้งถิ:นทาํใหบ้ทบาทของกํานนั ผูใ้หญ่บา้นในเชงิ
บรหิารหมดไป ทําใหผู้้มอี ิทธิพลที:ดํารงตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้านเหล่านี$ส่วนใหญ่ก็จะผนัตวัเองเขา้ไปสู่การเป็น
นักการเมอืงทอ้งถิ:นต่อไปเพื:อเขา้ไปจดัสรรผลประโยชน์ใหก้บัทอ้งถิ:น และรวมถงึจดัสรรใหต้นเองและพวกพอ้งดว้ย และ
เมื:อผนัตวัเองสูก่ารเมอืงทอ้งถิ:นแลว้ กม็กัจะปั$นบุคคลที:ไวใ้จได ้หรอือยู่ใตอ้ทิธพิล ในลกัษณะอุปถมัภค์ํ$าชกูนัมาขึ$นมาเป็น
ผูนํ้าทอ้งที: กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นแทนตน เพื:อเป็นการรกัษาฐานอาํนาจและฐานคะแนนเสยีงเดมิของตนไว ้
 
บทบาทอาํนาจหน้าทีRของกาํนัน ผู้ใหญ่บา้น ดงันีA  

1. ฐานะตวัแทนของประชาชน มหีน้าที:พฒันาช่วยเหลอืพฒันาทอ้งถิ:นของตน แต่การพฒันาทอ้งถิ:น โดยเฉพาะ
โครงสรา้งพื$นฐานอนัไดแ้ก่ ถนน สะพาน แหล่งนํ$า เพราะส่วนกลางไมส่ามารถที:จะสนองตอบต่อความเดอืดรอ้นประชาชน
ได ้ดงันั $น บทบาทของกํานนั ผู้ใหญ่บ้าน จงึมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนทอ้งถิ:นอย่างมาก จงึสามารถแก้ไขปัญหาภายใน
ทอ้งถิ:นไดอ้ย่างทั :วถงึและรวดเรว็ 

2. ความนบัถอืของประชาชนที:มต่ีอกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น มคีวามสมัพนัธ์กบันักการเมอืง ประชาชนส่วนใหญ่เคารพ
นบัถอืนกัการเมอืง ลกูบา้นกจ็ะนยิมยกย่องเคารพนบัถอืนกัการเมอืงคนนั $น มอีทิธพิลต่อการชกัจงูใหป้ระชาชนเลอืก กํานนั 
ผูใ้หญ่บา้น ถอืว่าเป็นผูท้ี:มบีทบาทสาํคญัในการนําขา่วสารของทางราชการ หรอืนโยบายของรฐัมาแจง้ใหร้าษฎร ไดท้ราบ
และนําไปปฏบิตัซิึ:งเครื:องมอืที:ใชเ้ป็นสื:อประชาสมัพนัธภ์ายในหมูบ่า้นสว่นใหญ่คอื หอกระจายขา่วประจาํหมูบ่า้น และกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นยงัเป็นผูต้ดิต่อสื:อสารและประสานงานกบัส่วนราชการแทนประชาชนเรื:อยมา แต่ในปัจจุบนั บทบาทของกํานัน 
ผูใ้หญ่บา้นเริ:มลดน้อยลงไปเนื:องจากรฐัมกีารนาเทคโนโลยทีี:ทนัสมยัมาปรบัใชใ้นทุกภาคสว่นราชการ เพื:อทดแทนแรงงาน
บุคลากร และเพื:อความสะดวกและรวดเรว็ ในการตดิต่อราชการโดยเชื:อมโยงเครอืขา่ยราชการผ่านระบบสารสนเทศไปยงั
หน่วยงานราชการทุกภาคส่วนทั :วประเทศ ทําใหง้านที:หน่วยงานภาครฐัได้เคยฝากไว้ใหก้ํานัน ผู้ใหญ่บา้นเป็นผู้ช่วย
ประสานงานกบัประชาชนลดน้อยลงไป และประกอบกบัการรบัขอ้มลูขา่วสารจากทางราชการของประชาชนก็สามารถรบั

                                                           
5 พระราชบญัญตัสิภาตาํบลและองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 



จากทางราชการโดยตรงผา่นการสื:อสารที:ทนัสมยั ทาํใหบ้ทบาทของกํานนัผูใ้หญ่บา้นถูกแทนที:ดว้ยเทคโนโลย ีซึ:งสง่ผลต่อ 
บทบาททางการเมอืงการปกครองของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นโดยตรง และการที:กาํนัน ผูใ้หญ่บา้นถูกแทนที:ดว้ยเทคโนโลยยีงัทาํ
ใหค้วามใกลช้ดิสนทิสนมระหวา่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นกบัประชาชนลดน้อยลง ซึ:งจะสง่ผลต่อการดารงคงอยู่ของตําแหน่งกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นต่อไปในอนาคต 

ดงันั $นการปฏบิตัติามอาํนาจหน้าที: หรอืการบรหิารงานภายในตาํบลและหมูบ่า้น ใหเ้กดิความสงบเรยีบรอ้ย กํานนั 
ผู้ใหญ่บ้าน จึงจําเป็นต้องมีบุคลิกภาพและพฤติกรรมในฐานะ “ผู้นํา” (Leader) เป็นปัจจยัที:สําคัญประการหนึ:งต่อ
ความสาํเรจ็ขององค์การ ทั $งนี$เพราะผูนํ้ามภีาระหน้าที: และความรบัผดิชอบโดยตรงที:จะตอ้งวางแผน สั :งการ ดูแล และ
ควบคุมใหบุ้คลากรขององคก์ารปฏบิตังิานต่างๆ ใหป้ระสบความสาํเรจ็ตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ที:ตั $งไวเ้พื:อใหเ้ขา้ใจ
ภาวะผูนํ้า (Leadership) และผูนํ้า (Leader) ดขี ึ$น 

ตามแนวคดิภาวะผูนํ้า ผูนํ้า (Leader) คอื บุคคลที:ไดร้บัการแต่งตั $ง หรอืการเลอืกตั $ง หรอืการยกย่องจากกลุ่มให้
ทาํหน้าที:ของตําแหน่งผูนํ้า เชน่ การชี$แนะ สั :งการ และชว่ยเหลอืใหก้ลุ่มสามารถปฏบิตังิานไดส้าํเรจ็ตามจุดประสงค์ที:ตั $งไว้
ไดม้กีารเขยีนชื:อผูนํ้าแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะงานและองค์การที:อยู่ ภายใตภ้าวะผูนํ้า (Leadership) หรอืความเป็น
ผูนํ้า หมายถงึ ความสามารถในการนําซึ:งเป็นสิ:งสาํคญัยิ:งสาํหรบัความสาํเรจ็ของผูนํ้า ภาวะผูนํ้าไดร้บัความสนใจ และมี
การศกึษามาเป็นเวลานานแลว้เพื:อใหรู้ว้่าอะไรเป็นองค์ประกอบที:จะช่วยใหผู้นํ้ามคีวามสามารถในการนําหรอืมภีาวะผูนํ้าที:
มปีระสทิธภิาพ โดยมกีารศกึษาตั $งแต่คุณลกัษณะ (Traits) อํานาจ (Power) และพฤตกิรรม (Behavior) ของผูนํ้าแบบต่างๆ 
ปัจจุบนัยงัคงมกีารศกึษาภาวะผูนํ้าอยู่ตลอดเวลา และพยายามที:จะหาภาวะผูนํ้าที:มปีระสทิธภิาพ ในแต่ละองค์การและใน
สถานการณ์ต่างๆ กนั 6 จากลกัษณะความหมายของภาวะผูนํ้าขา้งตน้เหน็ไดว้่า แนวคดิสว่นใหญ่จะเกี:ยวขอ้งกบักลุ่มคน 
และสมาชกิของกลุ่มมคีวามสมัพนัธ์ภายในต่อกนัอย่างสมํ:าเสมอ ในการนี$จะมสีมาชกิคนใดคนหนึ:งหรอืมากกว่าถูกกาํหนด
หรอืยอมรบัใหเ้ป็นผู้นํา (Leader) เนื:องจากมคีวามแตกต่างในดา้นต่างๆ จากบุคคลอื:นๆของกลุ่ม ซึ:งถอืว่าเป็นผู้ตาม 
(Followers) หรอืผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรอืลกูน้อง (Subordinates) หรอืผูป้ฏบิตั ิสว่นความหมายของภาวะผูนํ้าเกอืบทั $งหมดจะ
เกี:ยวขอ้งกบัการใชอ้ทิธพิลซึ:งส่วนมากจะเป็นผูนํ้า (Leader) พยายามจะมอีทิธพิลต่อผู้ตาม (Followers) ในกลุ่มหรอืบุคคล
อื:นๆเพื:อใหม้ทีศันคต ิพฤตกิรรมและอื:นๆ ไปในทศิทางที:ทาใหจุ้ดมุง่หมายของกลุ่ม หรอืองค์การประสบความสาํเรจ็ ดงันั $น 
สามารถสรุปไดว้่า ภาวะผูนํ้า (Leadership) คอื กระบวนการหรอืระบบการดําเนินงานที:บุคคลใดบุคคลหนึ:ง หรอืมากว่า
พยายามใชอ้ทิธพิลของตน หรอืกลุ่ม  
 
ลกัษณะภาวะผู้นํา 

ชี$ใหเ้หน็องคป์ระกอบที:สาํคญั 3 ประการ สาํหรบัพจิารณาว่าผูนํ้าใดมภีาวะผูนํ้าหรอืไมไ่ดแ้ก่ 1. ผูนํ้าเป็กระบวน
การ 2. มรีะดบัความถูกตอ้งของการใชอ้ทิธพิล 3. มคีวามสาํเรจ็ของจดุมุง่หมายที:ตั $งไว ้มรีายละเอยีดสาํคญั ดงันี$ 7 

1. ภาวะผูนํ้าเป็นกระบวนการของการใชอ้ทิธพิล ที:ผูน้าพยายามจะมอีทิธพิลเหนือผูต้าม เพื:อใหพ้ฤตกิรรมการ
ปฏบิตังิานตามตอ้งการโดยมจีดุมุง่หมายขององค์การเป็นเป้าหมายไมใ่ช่เรื:องของบุคคลที:จะพงึมภีาวะผูนํ้าไดโ้ดยที:ไมไ่ดม้ี
การกระทาํใดๆ เป็นกระบวนการ (Process) ใหเ้กดิอทิธพิลต่อผูอ้ื:น ดงันั $น ผูนํ้าทางการแต่งตั $ง เช่น ผูอ้าํนวยการ ผู้
บญัชาการ อาจจะมภีาวะหรอืไม่กไ็ด ้ทั $งนี$ขึ$นอยู่กบัว่ามลีกัษณะทั $ง 3 ประการหรอืเปล่า ในทางตรงขา้มผูท้ี:แสดงภาวะผู้นํา
อาจจะไมเ่ป็นผูนํ้าที:แบบทางการ แต่มอีงค์ประกอบ 3 ประการนั $น  

                                                           
6 กว ีวงศพ์ุต, (2535), “ภาวะผู้นํา”. กรุงเทพมหานคร: ศนูยส์่งเสรมิวชิาชพีบญัช.ี 
7 ศกัดิ {ชยั ภู่เจรญิ, “ภาวะผู้นํา”. บรหิารการศกึษา, www.kruinter.com/show.php?id_quiz, 2550. 



2. ภาวะผูนํ้า นอกจากจะเป็นกระบวนการแลว้ภาวะผูนํ้าจะเกดิขึ$นไดก้ต็่อเมื:อผูต้ามยอมใหผู้นํ้าใชอ้ทิธพิลต่อตวั
เขาซึ:งโดยทั :วไปกต็อ้งพจิารณาถงึระดบัความถกูตอ้งของอทิธพิลที:ใชด้ว้ยว่าไมใ่ชเ่ป็นการใชอ้าํนาจเขา้ขูเ่ขญ็ หรอืบบีบงัคบั
ใหท้าตามเพราะถา้เป็นเชน่นั $นกไ็มถ่อืว่าผูนํ้ามภีาวะผูนํ้าได ้ 

3. ภาวะผูนํ้า จะถูกอา้งเมื:อจดุมุ่งหมายของกลุ่มหรอืองคป์ระกอบประสบความสาํเรจ็ ดงันั $นถา้หากผูนํ้าไม่สามารถ
นํากลุ่มไปสูค่วามสาํเรจ็ดงักล่าวได ้กย็อ่มหมายถงึผูนํ้าไมไ่ดแ้สดงภาวะผูนํ้าหรอืไม่มคีวามสามารถในการนํานั :นเอง 

ดงันั $นในบทบาทกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จงึจาํเป็นตอ้งมคีณุลกัษณะของความเป็นผูนํ้าในการบรหิารจดัการทอ้งถิ:นหรอื
ในชุมชนของตนเอง และยงัเป็นบุคคลที:มอีิทธิพลเป็นอย่างมากในชุมชนต่อการโน้มน้าวชกัจูงประชาชนใหม้ส่ีวนร่วม
ทางการเมอืง และยงัเป็นผู้ที:มอีทิธพิลต่อการระดมชกัจูงประชาชนใหไ้ปใชส้ทิธิเลอืกตั $งมากที:สุด กลุ่มผู้นําท้องถิ:น เช่น 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ที:มบีทบาทสําคญัต่อสงัคมและได้รบัการยกย่องใหเ้ป็นผู้นําของสงัคม ดงันั $นการชี$นําและการ
ตดัสนิใจของบุคคลเหล่านี$มกัจะไดร้บัความเชื:อถอืจากประชาชน โดยการชกันําประชาชนใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสขุและ
ชว่ยเหลอืประชาชน สนบัสนุนใหป้ระชาชนในชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมต่างๆ ที:เป็นแนวนโยบายของรฐับาล แต่ใช่
ว่าความเป็นผูนํ้าของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นจะไดร้บัการยอบรบัจากชุมชนหรอืตาํบลนั $นๆ เท่ากนัตลอด ภาวะผูนํ้าจงึเป็นสิ:ง
สาํคญัต่อบทบาทของกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในการปกครองชมุชนอย่างไรใหอ้ยู่เยน็เป็นสขุ  
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