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บทคดัย่อ 

 ต ารวจพระเป็นค าทีช่าวบา้นทัว่ไปใชเ้รยีกพระภกิษุทีด่ ารงต าแหน่งพระวนิยาธกิารทีม่คีวามหมาย
ว่า “พระทีท่รงไวซ้ึง่พระวนิยั” มหีน้าทีป่ฏบิตัเิกีย่วกบัการตรวจตรา ชีแ้จง แนะน าพระภกิษุสามเณรใหป้ฏบิตัิ
ชอบตามกฎกติกาที่ก าหนด และจบัพระภิกษุที่ปฏิบตัิไม่ดีไม่ชอบมอบเจ้าอาวาส การปฏบิตัิงานของพระ
วนิยาธกิารหรอืต ารวจพระมศีูนย์ปฏบิตัิการครอบคลุมเกอืบทัว่ทัง้ประเทศ แต่ผูป้ฏบิตังิานในหลายพืน้ทีย่งั
ขาดแคลน เนื่องจากพระผูซ้ึง่ท าหน้าทีต่ ารวจพระตอ้งเสยีสละหลากหลายดา้นทัง้ความสขุสว่นตวั เวลา งานที่
ตนจะพงึมพีงึได ้แมแ้ต่ค่าพาหนะทีอ่อกตรวจงานกต็้องเสยีสละเอง ผูม้อี านาจในเรื่องนี้ควรจดัใหม้สีวสัดกิาร
ค่าตอบแทนหรอืการพจิารณาเลื่อนยศต าแหน่งเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจแก่พระภกิษุที่ท าหน้าทีพ่ระวนิยาธกิาร 
และทีส่ าคญัตอ้งก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าทีห่รอืบทบาทใหแ้ก่พระภกิษุทีป่ฏบิตัหิน้าทีต่ ารวจพระใหช้ดัเจน
เป็นรปูธรรม เน่ืองจากต าแหน่งนี้มคีวามส าคญัอยา่งยิง่ต่อการดแูลความเรยีบรอ้ยของคณะสงฆใ์นพุทธศาสนา
ของสงัคมไทย 

 
ค าส าคญั : ต ารวจพระ, พระวนิยาธกิาร, การปฏบิตังิาน 
 
ABSTRACT 
 The police monk is generally so-called “Phravinayadhikara”, which refers to “The lord god 
handling with his strict Buddhist disciplines”, and is responsible for monitoring and supervising both 
monks’ and novices’ Buddhist regulations, as well as arresting the monks with their wicked conducts. 
In addition, police monks centers are served around Thailand whereas the fewer numbers of police 
monks are mostly found because of devoting their time, personal tasks, and duties. However, it was 
suggested the provisions for the enhancement of not only their allowances, but also their higher 
position be required for their moral empowerment. Also, the police monks’ job descriptions and 
duties should be set up for their position because of the importance of the clergies’ peace in the 
Thai Buddhist society. 
 
Keywords : The police monk, Phravinayadhikara, The performance 
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บทน า 
 ค าว่าพระภิกษุตามค าศพัท์แปลว่า “ผู้เห็นภัยในวฎัสงสาร”1ท่านทัง้หลายได้สละเพศฆราวาส    
ออกบวชเป็นเพศบรรพชติเพื่อทีจ่ะไดไ้ม่ต้องกลบัมาเวยีนว่ายตายเกดิอกี แต่สภาพแห่งความจรงิตัง้แต่อดตี
จนปัจจุบนัทีม่อิาจปฏเิสธไดค้อื ปัญหาพระภกิษุประพฤตตินไม่เหมาะสมกบัการครองเพศบรรพชติ เป็นเหตุ
ใหส้่งผลกระทบต่อภาพรวมของพระพุทธศาสนา ท าใหค้นในสงัคมเกดิความเสื่อมศรทัธาต่อพฤติกรรมของ
พระภกิษุที่ประพฤติหลากหลายเช่น พระภกิษุดื่มสุรา เล่นการพนัน อวดอุตร ิเสพเมถุน ยงัไม่นับเรื่องของ 
พระปลอมที่เ ป็นปัญหาของพระพุทธศาสนาเช่นกัน ด้วยเหตุนี้พระสุเมธาธิบดีหรืออดีตเจ้าคณะ
กรุงเทพมหานครในขณะนัน้จงึจดัประชุมพระสงัฆาธกิารในระดบัเจ้าคณะเขตทัว่กรุงเทพมหานครเพื่อร่วม
พจิารณาหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และมตทิี่ประชุมเหน็สมควรว่าควรจดัตัง้พระภกิษุผู้มี
ความเหมาะสมมาช่วยงานการปกครองของพระสงัฆาธกิารเพื่อแบ่งเบาภาระของพระสงัฆาธกิารทีส่่วนใหญ่
อายุมาก ใหช้่วยแกไ้ขปัญหาการประพฤตไิมเ่หมาะสมของพระภกิษุสามเณร อนัเป็นจุดเริม่ตน้ของพระวนิยาธิ
การหรอืต ารวจพระ 
 
ผลงานวิจยัจากแหล่งข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง 

 พระบุญทอด สีนวนนา ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการบริหารจัดการของพระวินยาธิการเพื่อ        
ความยัง่ยนืของคณะสงฆภ์าค 9 ในปี พ.ศ.2559 ได้ให้ขอ้เสนอแนะว่าควรมกีารวจิยัการปฏบิตัิงานของ     
พระวินยาธิการในภูมิภาคอื่นๆ ด้วยเพื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบผลการวิจยัที่พบจากพระวินยาธิการ        
ทีป่ฏบิตังิานต่างทอ้งทีก่นั2

 

 พระครูปลดัทะเล มหณณโวศกึษาเรื่องบทบาทของพระวนิยาธกิารตามทศันะของพระสงฆใ์นเขต
พญาไทกรุงเทพมหานครในปี พ.ศ.2553 ไดใ้หข้อ้เสนอแนะ 5 ขอ้ (1) ควรมกีารศกึษาทศันะต่อบทบาทของ
พระวนิยาธกิารกรณีศกึษาในเขตอ าเภอ จงัหวดัใกลเ้คยีง และระดบัภาคเพื่อให้ทราบขอ้มูลทีค่รอบคลุมและ
ใกล้เคยีงมากขึน้ (2) ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบต่อบทบาทของพระวนิยาธกิารในแต่ละอ าเภอ จงัหวดั    
เพื่อศึกษาความแตกต่างระหว่างกันและน าไปสู่การปกครองของคณะสงฆ์ให้มีประวิทธิภาพมากขึ้น            
(3) ควรศกึษาเกีย่วกบัหน่วยงานทีม่กีารวางระเบยีบของหน่วยงานต่างๆ เพื่อน าผลการศกึษามาเปรยีบเทยีบ
กบัหน่วยงานของพระวินยาธิการ (4) ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบตัิหน้าที่ของ       
พระวินยาธิการในเขตต่างๆ และ (5) ควรศึกษาผลกระทบต่อการปฏิบตัิหน้าที่ของพระวินยาธิการต่อ       
พระธรรมวนิยั3

 

 
 
 

                                                           
1สารานุกรมเสร.ีความหมายค าว่าพระภิกษุ. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า: 

http://th.wikipedia.org/wiki/%eo%b8%a05b8%b4%b8%b12559.[14 กุมภาพนัธ ์2560]. 
2พระบุญทอด สนีวนนา.ประสิทธิผลการบริหารจดัการของพระวินยาธิการเพ่ือความยัง่ยืนของคณะสงฆ์ภาค 

9. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า: http://www.apheit.siam.edu/jounal/Vol22No1JanMay2016/9 _boontod.pdf.[12กุมภาพนัธ2์560]. 
3พระครูปลัดทะเล มหณณโว , “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆ์ในเขตพญาไท

กรงุเทพมหานคร”, วทิยานิพนธ์หลกัสูตรปรญิญาพุทธศาสตรมหาบณัฑติ,(สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), 2553. 
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แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

 แนวคดิบทบาทเป็นแนวคดิทีเ่น้นว่ามนุษยจ์ะแสดงพฤตกิรรมตามความคดิเหน็หรอืทศันคตทิีเ่ป็น
ผลมาจากความคาดหวงัทางสงัคมตามสถานภาพ ต าแหน่ง และเจา้หน้าทีท่างสงัคมของแต่ละบุคคลซึง่ผูเ้ขยีน
ไดร้วบรวมความหมายของบทบาททีน่ักการศกึษาทัง้ในประเทศและต่างประเทศไดใ้หค้ านิยามหรอืต าจ ากดั
ความปรากฏทีต่าราง 1 

 

ตารางท่ี 1 เมตรกิองคป์ระกอบความหมายของค าว่าบทบาท 

 

นักการศึกษาในประเทศ
และต่างประเทศ 

ท าตามสิทธิ 
และหน้าท่ี 

พฤติกรรม
ท่ีคาดหวงั 

ต าแหน่ง 
ทางสงัคม 

สามารถ 
คาดการณ์

ได ้

จ าแนก
ชนิดของ
บุคคล 

อรุณ รกัธรรม (2540) / / / /  
งามพศิ สตัยส์งวน (2540) / /  /  
ไพบลูย ์ช่างเรยีน (2516)   /  / 
สพุตัรา สภุาพ (2540) /  /   
Parsons, T. (1979) /  /  / 
Linton, R. (1978) / / / /  
Cohen, J.M. (1987) / /  /  
Allport, G.W. (1973) / /  / / 

 
 

 จากตารางที ่1 พบว่า นักการศกึษาส่วนใหญ่ใหค้วามหมายค าว่าบทบาทว่าเป็นการกระท าตาม
สทิธแิละหน้าที่ (7) รองลงมาตามล าดบัได้แก่ เป็นต าแหน่งทางสงัคม เป็นพฤติกรรมที่คาดหวงั สามารถ
คาดการณ์ได ้และเป็นการจ าแนกชนิดของบุคคลเป็นล าดบัทา้ย (3) เมื่อเป็นเช่นนี้จงึสามารถสรุปตามตาราง
เมตรกินี้ไดว้่า บทบาทหมายถงึ การทีบุ่คคลกระท าตามสทิธแิละหน้าทีต่ามต าแหน่งทางสงัคม ซึง่ในบทความ
นี้เกีย่วขอ้งกบับทบาทของพระวนิยาธกิารทีป่ฏบิตังิานตามสทิธแิละหน้าทีใ่นปัจจุบนั 
 
เน้ือหา 

 ต ารวจพระเป็นค าที่ชาวบ้านทัว่ไปใช้เรียกพระภิกษุที่ด ารงต าแหน่งพระวินยาธิการ ซึ่งค าว่า     
พระวนิยาธกิารบญัญตัขิึน้มาใชอ้ย่างเป็นทางการโดยพระสเุมธาธบิดหีรอืเจา้คณะกรุงเทพมหานครในขณะนัน้
อาศยัอ านาจตามความขอ้ 14(1) แห่งกฎมหาเถรสมาคมฉบบัที ่15(พ.ศ.2535) ว่าดว้ยระเบยีบการปกครอง
คณะสงฆม์คีวามหมายว่า”พระทีท่รงไว้ซึง่พระวนิัย” ซึง่หมายถงึ พระภิกษุทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้จากเจ้าคณะ
จงัหวดัหรอืเจา้คณะผู้ปกครองใหเ้ป็นผูช้่วยเหลอืสนับสนุนการปกครองของเจา้อาวาสและเจา้คณะปกครอง
เพื่อความเรยีบรอ้ยถูกตอ้งและดงีามตามหลกัพระธรรมวนิัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ 
ค าสัง่ มติ ประกาศ พระบญัชาของสมเดจ็พระสงัฆราช และค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน4พระวนิยาธกิารมี

                                                           
4พระธรรมสุธ,ี คู่มือศนูยป์ฏิบติัการพระวินยาธิการคณะสงฆ์กรงุเทพมหานคร. พมิพค์รัง้ที ่6. 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ 2554), หน้า 3. 
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หน้าที่ตรวจตรา จบักุม และสอบสวนดัง่เช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจกล่าวคือ ท าหน้าที่ตรวจตรา ชี้แจง แนะน า
พระภกิษุใหป้ฏบิตัชิอบตามกฎกตกิาทีก่ าหนด จบัพระภกิษุทีป่ฏบิตัไิมด่ไีม่ชอบหรอืประพฤตฝ่ิาฝืนมอบใหเ้จา้
อาวาส และช่วยเจา้อาวาสด าเนินการสอบสวนตามควรแก่กรณี5 
 พระภิกษุที่ปฏิบตัิงานในฐานะต ารวจพระไม่มีการเปิดรบัสมคัรแต่ใช้การคัดเลือกจากพระที่มี
คุณสมบตัคิรบตามเกณฑอ์นัประกอบดว้ย (1) มพีรรษามากกว่า 5 ปี (2) มรีะดบัความรูน้ักธรรมชัน้เอกหรอื
เปรยีญสามประโยคขึน้ไป (3) ร่างกายสมบรูณ์ไม่ทุพพลภาพ และ (4) ไดร้บัความเหน็ชอบจากผูบ้งัคบับญัชา 
พระภกิษุทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้เป็นพระวนิยาธกิารหรอืต ารวจพระจะไดร้บับตัรประจ าตวัทีม่อีายุหนึ่งปีตามวาระ
การด ารงต าแหน่ง ซึง่หากพระผูน้ัน้มผีลงานจะไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ป็นพระวนิยาธกิารใหม่ไดอ้กี โดยพระภกิษุ
ที่ได้รบัการแต่งตัง้เป็นต ารวจพระต้องปฏบิตัิตนตามหลกัความประพฤติปฏิบตัิอนัเหมาะสมเพื่อแสดงถึง
คุณธรรมและจรยิธรรมทีพ่งึปฏบิตัใินการเป็นต ารวจพระทัง้สิน้ 7 ขอ้ (1) ต้องมคีวามอดทนอดกลัน้ใจเยน็และ
สขุมุรอบคอบ (2) ตอ้งมคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าที ่รกัษาหน้าที ่และปฏบิตัติามหน้าทีโ่ดยถอืหน้าทีเ่ป็นส าคญั 
(3) ตอ้งเหน็ประโยชน์สว่นรวมเป็นใหญ่และเสยีสละ (4) ต้องใหค้วามเคารพย าเกรงและเชื่อฟังผูบ้งัคบับญัชา 
(5) ต้องพรอ้มทีจ่ะปฏบิตัหิน้าทีอ่ยู่เสมอและพรอ้มทีจ่ะปฏบิตัติามค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาทีส่ ัง่แลว้โดยชอบ
ด้วยพระธรรมวินัย กฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม (6) ต้องสุภาพอ่อนโยนนิ่มนวล ใช้ปิยวาจาและมี    
สมณสญัญาเพยีบพรอ้ม และ (7) ตอ้งปฏบิตังิานเพื่องาน เพื่อการคณะ และเพื่อพระพุทธศาสนาอย่างแทจ้รงิ6 
 สถานทีส่ าหรบัปฏบิตังิานของต ารวจพระในพืน้ทีก่รุงเทพเรยีกว่า ศูนยป์ฏบิตักิารพระวนิยาธกิาร
คณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2552 มีศูนย์กลางอยู่ที่วดัมหาธาตุยุวราชรงัสฤษฎิ ์ซึ่งศูนย์น้ีแบ่งเป็น 4 
ประเภท (1) ศูนย์กลางคอื กองอ านวยการ (2) ศูนย์ปฏบิตัิการคือ หน่วยปฏบิตัิการที่รบัเรื่องจากกอง
อ านวยการกลาง (3) ศูนยป์ระสานงานคอื หน่วยงานทีค่อยประสานการปฏบิตังิานของพระวนิยาธกิาร และ 
(4) ศูนย์เฉพาะกจิคอื ที่พกัรอการสอบสวนซึ่งสถานที่ตัง้ศูนย์พระวนิยาธกิารคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร
ประกอบด้วย ศูนย์กลางได้แก่ วัดมหาธาตุยุวราชรงัสฤษฎิ ์ศูนย์ปฏิบตัิการได้แก่ เจ้าคณะเขตทุกเขตใน
กรุงเทพมหานคร (ตาราง 2) ศนูยป์ระสานงานไดแ้ก่ วดัแกว้ฟ้าจุฬามณี วดัหวัล าโพง วดัยาง วดัเทพลลีา วดั
เลา วดัเสมยีนนาร ีและวดัพระไกรสหี ์ศนูยเ์ฉพาะกจิไดแ้ก่ วดัราชสงิขร วดันางนอง วดัดอนเมอืง วดัอมรนิท
ราราม และวดัเวฬุวนาราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5สถาบนัพระสงัฆาธกิาร ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,คู่มือพระวินยาธิการ,(กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ 2558), หน้า 2-4. 
6พระธรรมสุธ,ี คู่มือศนูยป์ฏิบติัการพระวินยาธิการคณะสงฆ์กรงุเทพมหานคร.พมิพ์ครัง้ที ่6.(กรุงเทพมหานคร:  

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ 2554), หน้า 6-7. 
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ตารางท่ี 2 สถานทีต่ัง้ศนูยป์ฏบิตักิารพระวนิยาธกิารคณะสงฆก์รุงเทพมหานคร 

 

ล า 
ดบั 

ศนูยป์ฏิบติั 
การเขต 

       วดั ล า 
ดบั 

ศนูยป์ฏิบติั 
การเขต 

           วดั 

1 พระนคร วดัอนิทรวหิาร 2 ดุสติ วดัปราสาทปุญญาวาส 
3 ป้อมปราบ วดัพลบัพลาไชย 4 พญาไท วดัมหาธาตุ 
5 บางรกั วดัมหาธาตุ 6 สมัพนัธวงศ ์ วดัชยัชนะสงคราม 
7 บางเขน วดัเสมยีนนาร ี 8 สาธร วดัยานนาวา 
9 พระโขนง วดับางนานอก 10 คลองเตย วดัคลองเตยใน 
11 ลาดกระบงั วดับ ารุงรื่น 12 หนองจอก วดัเชตุพนวมิลมงัคลาราม 
13 มนีบุร ี วดัแสนสนุ 14 บางกะปิ วดัเทพลลีา 
15 ลาดพรา้ว วดัพระเชตุพนฯ 16 ประเวศ วดัอมรนิทราราม 
17 สวนหลวง วดัยาง 18 บางซื่อ วดัแกว้ฟ้าจฬุามณี 
19 คลองสามวา วดัคณิกาผล 20 ทววีฒันา วดัปุรณาวาส 
21 จอมทอง วดันางนอง 22 ดอนเมอืง วดัเวฬุวนาราม 
23 บางพลดั วดัเทพากร 24 สายไหม วดัชยัพฤษมาลา 
25 ราษฎรบ์รูณะ วดัสารอด 26 คลองสาน วดัพชิยญาตกิาราม 
27 บางขนุเทยีน วดัเลา 28 บางคอแหลม วดัเรอืงยศสทุธาราม 
29 บางกอกใหญ่ วดัราชสทิธาราม 30 ตลิง่ชนั วดัรชัฎาธษิฐาน 
31 ธนบุร ี วดัปากน ้า 32 บางแค วดับุญยประดษิฐ ์
33 ภาษเีจรญิ วดัปากน ้า 34 บางกอกน้อย วดัระฆงัโฆสติาราม 
35 หนองแขม วดัม่วง    
 
 จากตาราง 2 พบว่าศนูยป์ฏบิตักิารม ี35 แห่ง มพีระวนิยาธกิารทัง้สิน้ 230รปู7ศนูยแ์ต่ละศนูยม์เีจา้
คณะเขตของทอ้งทีน่ัน้ๆ เป็นประธานศนูยร์บัผดิชอบ โดยมเีจา้คณะแขวง เจา้อาวาส เลขาเจา้คณะเขต เลขา
เจา้คณะแขวง และพระวนิยาธกิารในเขตนัน้ร่วมกนัรบัผดิชอบพืน้ทีข่องตนตวัอย่างเช่น ศูนยป์ฏบิตักิารเขต
พญาไทตัง้อยู่ทีว่ดัมหาธาตุ มีพระราชสทิธมิุนีผูเ้ป็นเจา้อาวาสเป็นประธานศูนย ์หรอืศูนยป์ฏบิตักิารเขตบาง
กะปิตัง้อยู่ทีว่ดัเทพลลีา มพีระราชปรยิตัิสุนทรผูเ้ป็นเจา้อาวาสเป็นประธานศูนย ์โดยการปฏบิตังิานของศูนย์
ปฏบิตักิารพระวนิยาธกิารไดอ้าศยักระบวนการในการปฏบิตังิานเป็นมาตรการด าเนินงานเกี่ยวกบัพระภกิษุ 
สามเณรทีป่ระพฤตไิม่เหมาะสมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบบัที ่15 หมวดที ่2 ว่าดว้ยระเบยีบการปกครองคณะ
สงฆก์รณีตรวจพบพระภกิษุ8 สามเณรกระท าผดิมกีารปฏบิตัดิงัต่อไปนี้  

                                                           
7ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ข้อมูลพืน้ฐานทางพระพทุธศาสนาปี 58,[

ออนไลน์]. แหล่งทีม่า : http://www.onab.go.th/ebookda ta/2558.pdf.[14มกราคม 2560]. 
8พระครปูลดัทะเล มหณณโว, “บทบาทของพระวนิยาธกิารตามทศันะของพระสงฆใ์นเขตพญาไทกรุงเทพมหานคร”, 

วทิยานิพนธห์ลกัสตูรปรญิญาพุทธศาสตรมหาบณัฑติ,(สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั), 2553. 
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  1. ถวายค าแนะน าถ้า (ก) ความผดินัน้ไม่มโีทษร้ายแรงตามพระวนิัย กฎ ระเบยีบ ค าสัง่ 
ประกาศมหาเถรสมาคม (ข) ความผดินัน้ไม่เป็นโลกวชัชะ ไม่เป็นที่ต าหนิติเตียนของชาวโลก และ (ค) 
พระภกิษุสามเณรรปูนัน้กระท าความผดิเป็นครัง้แรก 

  2. ท าทณัฑบ์นถ้า (ก) ความผดินัน้ไม่มโีทษรา้ยแรงแต่ท าใหป้ระชาชนขาดความเชื่อถอื (ข) 
ความผดินัน้เป็นโลกวชัชะเป็นที่ต าหนิตเิตียนของชาวโลก (ค) พระภิกษุสามเณรรูปนัน้เคยไดร้บัการถวาย
ค าแนะน ามาครัง้หนึ่งแลว้ และ (ง) พระภกิษุสามเณรรปูนัน้ๆ กระท าผดิโดยรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ 

  3. ลาสกิขาถ้า (ก) ความผดินัน้มโีทษรา้ยแรงตามพระวนิัย กฎ ระเบยีบ ค าสัง่ ประกาศมหา
เถรสมาคม (ข) ความผดินัน้มโีทษทางพระธรรมวนิัยเลก็น้อยแต่เป็นโลกวชัชะเช่น การดื่มสุรา เล่นการพนัน 
(ค) พระภกิษุสามเณรรูปนัน้เจตนากระท าความผดิและประพฤตผิดิเป็นอาจณิ และ (ง) พระภกิษุสามเณรรูป
นัน้เคยไดร้บัการถวายค าแนะน าและไดท้ าทณัฑบ์นไวแ้ลว้แต่ยงัฝ่าฝืนกระท าความผดินัน้อกี 
 ซึง่หน้าทีค่วามรบัผดิชอบของต ารวจพระจะออกปฏบิตัหิน้าทีต่รวจพืน้ทีต่ามเขตรบัผดิชอบอย่าง
น้อย 3 - 4 วนัต่อสปัดาหต์ามสถานทีต่่างๆ ทีค่าดว่าพระภกิษุอยู่และประพฤตตินไม่เหมาะสมหรอืตามทีไ่ดร้บั
แจง้จากศนูยป์ฏบิตักิาร เมื่อต ารวจพระตรวจพบพระภกิษุกระท าผดิตามลกัษณะอาจารทัง้ 14 ทีไ่ม่สมควรจะ
ด าเนินการตามแต่กรณีดงัขา้งตน้ โดยลกัษณะอาจารทีไ่ม่สมควรของพระภกิษุทัง้ 14 ขอ้มดีงันี้ (1) บณิฑบาต
ขาดความส ารวม (2) เรีย่ไรโดยไม่ได้รบัอนุญาต (3) เทีย่วเร่ร่อนเพื่อหาลาภสกัการะ (4) พกัค้างแรมตาม
บา้นเรอืน (5) ปักกลดในชุมชน (6) นุ่งห่มไม่เรยีบรอ้ย (7) เขา้ร่วมพธิสีงฆโ์ดยไม่ไดร้บัฎกีา (8) กล่าวถ้อยค า
ไม่เหมาะสม (9) พกัอาศยัอยู่กบัมาตุคาม (10) พกัอาศยัในพืน้ทีป่่าสงวนหรอืทีส่าธารณะเพื่อสรา้งทีส่งฆ ์(11) 
ตัง้ส านกัทรง (12) พกัอาศยัอยู่ในทีอ่โคจร (13) เล่นการพนนั และ (14) อาจารทีไ่ม่เหมาะสมอย่างอื่นเช่น เสพ
ยาเสพตดิ ดื่มสรุา ก่อความวุ่นวายในสถานทีร่าชการอย่างไรกด็ใีนหลายกรณีทีเ่กดิขึน้พบว่าพระภกิษุมอีาจาร
ที่ไม่สมควรนอกเหนือจาก 14 ข้อตามข้างต้นและอาจไม่ปรากฏในพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ และค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน ดงันัน้เพื่อใหเ้กดิความเรยีบรอ้ยดงีามแห่งสงัฆ
มณฑลจงึใหพ้ระวนิยาธกิารหรอืต ารวจพระยดึหลกัมหาปเทส 4 ประการประกอบการวนิิจฉยัลงโทษ ซึง่ไดแ้ก่  
 1) สิง่ใดไม่ทรงหา้มไวว้่าไม่ควรแต่เขา้กบัสิง่เป็นอกปัปิยะ ขดัต่อสิง่ทีเ่ป็นกปัปิยะ สิง่นัน้ไม่ควร  
 2) สิง่ใดไม่ทรงหา้มไวว้่าไม่ควรแต่เขา้กบัสิง่เป็นกปัปิยะ ขดัต่อสิง่ทีเ่ป็นอกปัปิยะ สิง่นัน้ควร  
 3) สิง่ใดไม่ไดท้รงอนุญาตไวว้่าควรแต่เขา้กบัสิง่เป็นอกปัปิยะ ขดัต่อสิง่ทีเ่ป็นกปัปิยะ สิง่นัน้ไม่ควร  
 4) สิง่ใดไม่ไดท้รงอนุญาตไวว้่าควรแต่เขา้กบัสิง่เป็นกปัปิยะ ขดัต่อสิง่ทีเ่ป็นอกปัปิยะสิง่นัน้ควร 

 ไม่อาจปฏเิสธไดว้่าการปฏบิตังิานของต ารวจพระเป็นงานทีห่นกัหนาสาหสัเนื่องจากวดัในกรุงเทพ
มีมากถึง 452 วดั แบ่งเป็นวัดราษฎรและพระอารามหลวง โดยวัดราษฎรประกอบด้วยมหา นิกาย 326 
ธรรมยุต 20 จนีนิกาย 4 อนัมนิกาย 7 ส่วนพระอารามหลวงประกอบดว้ยมหานิกาย 74 และธรรมยุต 21 ซึง่
รวมแลว้มพีระภกิษุมากถงึ 16,007 รปู แยกเป็นพระภกิษุมหานิกายจ านวน 14,158 รปู และพระภกิษุธรรมยุต 
1,849 รปูยงัไม่รวมพระเถื่อนพระปลอมทีม่อีกีจ านวนมาก จงึเป็นการยากยิง่ทีต่ ารวจพระจะสอดสอ่งตรวจตรา
ใหค้รบจากจ านวนต ารวจพระหรอืพระวนิยาธกิารทีม่เีพยีง 320 รปู ซึง่การปฏบิตัขิองต ารวจพระจะออกปฏบิตัิ
ตามสถานทีต่่างๆ ทีม่ผีูค้นพลุกพล่านสญัจรไปมาเป็นแหล่งชุมชนทีซ่ึง่เป็นสถานทีพ่ระภกิษุสามเณรหาจงัหวะ
หรอืโอกาสในการประพฤตตินไม่เหมาะสม และเมื่อมผีูแ้จง้ว่ามพีระภกิษุสามเณรประพฤตตินไม่เหมาะสม ณ 
สถานที่แห่งใด พระวนิยาธิการพรอ้มทัง้เจ้าหน้าที่หรอืฆราวาสจะออกไปตรวจตราดูแลความเรยีบร้อยว่ามี
พระภกิษุสามเณรบรเิวณสถานทีท่ีร่บัแจง้หรอืไม่8 ซึง่สงัเกตไดว้่าในการตรวจตราจบักุม และสอบสวนของพระ
วนิยาธกิารคลา้ยคลงึกบัลกัษณะงานของเจา้หน้าทีต่ ารวจในการปฏบิตัหิน้าที ่เรื่องท านองนี้พระครูศรรีตันคุณ 
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เจ้าคณะเขตบางซื่อ เจ้าอาวาสวดัแก้วฟ้าจุฬามณี ในฐานะหวัหน้าพระวนิยาธิการส่วนกลางกล่าวว่าพระ
วนิยาธกิารปฏบิตังิานคลา้ยๆ กบัต ารวจเหมอืนกนัแต่ว่าบทลงโทษของเรานัน้ ถ้าเป็นการผดิเลก็ๆน้อยๆ เรา
กว็่ากล่าวถวายค าแนะน าใหป้ระพฤตติวัเสยีใหม่ แต่ถ้าเป็นความผดิมากกว่านี้เช่น มาปักกลดในสถานทีท่ีไ่ม่
ถูกต้องหรอืมาบณิฑบาตยนืปักหลกัอยู่กบัที่ ประพฤติปฏบิตัิติดต่อกนัหลายๆ ครัง้กจ็ะภาคทณัฑ์ และถ้า
กล่าวตกัเตอืนแลว้ยงัไม่เชื่อ ขัน้สุดทา้ยกต็้องใหส้ละสมณเพศหรอืลาสกิขาไป แต่บางกรณีมผีูไ้ม่ยอมรบัผดิก็
จะมกีารสอบสวน โดยดใูบสทุธสิอบถามทีม่าทีไ่ป แลว้บนัทกึถอ้ยค าไว ้ซึง่จะท าใหเ้ราวนิิจฉยัไดว้่าภกิษุรปูนัน้
เป็นพระจรงิหรอืพระปลอม9 
 ดว้ยความทีเ่พิง่จดัตัง้ศนูยพ์ระวนิยาธกิารคณะสงฆก์รุงเทพมหานครและศูนยใ์นแต่ละภาคไม่นาน
นกั การบรหิารงานของศนูยต่์างๆ จงึยงัไม่คล่องตวัเท่าทีค่วร สง่ผลใหก้ารปฏบิตังิานต ารวจพระไม่ราบลื่นเกดิ
อุปสรรคหลายดา้น งานวจิยัทีเ่กีย่วกบัพระวนิยาธกิารระบุว่า ปัญหาของพระวนิยาธกิารส่วนใหญ่ขาดความ
มัน่ใจในการปฏบิตัหิน้าที ่พระวนิยาธกิารบางรปูไม่เขา้ใจบทบาทของตวัเองและไม่มคีวามพรอ้มในการปฏบิตัิ
หน้าทีร่วมถงึจ านวนในการปฏบิตัหิน้าทีข่องพระวนิยาธกิารยงัไม่เพยีงพอต่อภาระงาน10ปัญหาดงักล่าวคณะ
สงฆเ์จา้คณะผูป้กครองรบัทราบและไดพ้ยายามลดขอ้บกพร่องตวัอย่างเช่น การเปิดอบรมพระวนิยาธกิารใน
เขตปกครองสงฆจ์งัหวดัหนองคายจดัสมัมนาใหค้วามรูแ้ละทบทวนบทบาทของพระวนิยาธกิารในการสอดสอ่ง
ดแูล ตรวจตราพฤตกิรรมของพระภกิษุสามเณรที่มคีวามประพฤตตินไม่สมควร11รวมถงึพระวนิยาธกิารภาค 

16-18 คณะสงฆเ์จา้คณะ ผูป้กครองจดัประชุมใหแ้ก่พระวนิยาธกิาร12และการเสนอใหจ้ดัตัง้ต ารวจพระดา้นไซ

เบอรข์ึน้มาโดยการเฉพาะเพื่อแก้ปัญหาการประพฤติไม่เหมาะสมในโลกออนไลน์ของพระภิกษุ สามเณร13

มุ่งหวังให้ต ารวจพระช่วยเหลือสนับสนุนการปกครองของเจ้าอาวาสและเจ้าคณะผู้ปกครองได้อย่างมี
ประสทิธภิาพเกดิประสทิธผิล 

ผลงานต ารวจพระในหลายจงัหวดัต่างเป็นทีป่ระจกัษ์ต่อสงัคมไทยเช่น ภาคเหนือในจงัหวดัเชยีงใหม่ 
พระปลดัช านาญอนิทะปัญโญซึง่เป็นพระวนิยาธกิารร่วมจบักุมพระเฒ่าเมาสุราบบีคอแม่ชขีอนอนดว้ย14ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจงัหวดัมหาสารคาม พระปลดัอุทยั อุทโย ผูเ้ป็นพระวนิยาธกิารสอบสวนพระภิกษุกรณี

                                                           
9ผูจ้ดัการออนไลน์.จบัสึกพระมัว่สีกาคาห้องพกัโรงแรม. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า : http://www.2mana 

ger.co.th/crime/viewnews.aspx?newsid=9500000065502&tabid=3&. [14 กุมภาพนัธ ์2560]. 
10พระบุญทอด สนีวนนา.ประสิทธิผลการบริหารจดัการของพระวินยาธิการเพ่ือความยัง่ยืนของคณะสงฆ์ภาค 

9.[ออนไลน์].แหล่งทีม่า : http://www.apheit.siam.edu/jounal/Vol22No1JanMay2 016/9 _boontod.pdf[12 กุมภาพนัธ2์560]. 
11ขา่วออนไลน์หนองคาย.พิธีเปิดการประชมุสมัมนาพระวินยาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์จงัหวดั

หนองคาย (ภาค 8).[ออนไลน์].แหล่งทีม่า : http://nongkhainewsonli ne.blogspot.com/2016/03/8_15.html?view=flipcard 
[14 กุมภาพนัธ ์2560]. 

12กลัยาณมติร.ประชมุพระวินยาธิการภาค 16 17 และ 18. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า : 
http://www.kalyanamitra.org/th/meritnews_detail.php?i=2606 [11 กุมภาพนัธ ์2560]. 

13สปรงินิวส.์พ.ศ.เตรียมตัง้พระวินยาธิการด้านไซเบอรป์ราบอนาจาร. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า : 
http://www.springnews.co.th/social/240909.[14 กุมภาพนัธ ์2560]. 

14ไทยรฐัออนไลน์.แจ้งจบัสึก! พระเฒ่าเมาสรุา บกุบีบคอแม่ชีขอนอนด้วย. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า : 
http://www.siam55.com/news18084.html. [16 กุมภาพนัธ ์2560]. 
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มัว่สกีาคาหอ้งพกัโรงแรม15ภาคใตจ้งัหวดัชุมพร พระปลดัสริโิชค สริธิมโมผูเ้ป็นต ารวจพระแจง้ใหค้ณะสงฆช์ัน้

ผู้ใหญ่ในจงัหวดัทราบเพื่อปิดส านักสงฆ์กรณีพระมัว่ยาเสพติด16ภาคตะวนัออกในจงัหวดัระยอง พระปลดั

สมศกัดิ ์โฆสถาโร ในฐานะต ารวจพระเขา้จบักุมเจา้อาวาสวดัเทพนิมติกรณีมพีฤติกรรมเสพเมถุนกบัเณร17

หรอืในปรมิณฑลจงัหวดันนทบรุทีีพ่ระสมหุไ์พโรจน์ในฐานะต ารวจพระจบัหลวงพีค่าหอ้งสกีา18ซึง่จากตวัอย่าง
ที่ยกมาเป็นเพยีงผลงานส่วนหนึ่งของต ารวจพระภูธร ในส่วนต ารวจพระเมอืงกรุงกเ็ร่งสร้างผลงานโดยจดั
ประชุมพระวนิยาธกิารทีว่ดัสามพระยามมีตเิพิม่พระวนิยาธกิารเป็น 500 รูป เพื่อให้ปฏบิตังิานสอดส่องดูแล
ครอบ คลุมทุกเขตทัว่กรุงเทพ19แกปั้ญหาการบณิฑบาตของพระทีบ่วชอย่างไม่ถูก ตอ้งและการเดนิเรี่ยไรจาก
พระต่างดา้วอนัเป็นปัญหาส าคญัในขณะน้ี 

อย่างไรกด็ปัีญหาในปัจจุบนัของพระภิกษุที่น่าวติกยงัมอีกีหลายประการ การใช้อนิเทอร์เน็ตที่ไม่
เหมาะสมของพระภิกษุในลกัษณะไม่ส ารวม ผลการส ารวจของสถาบนัพฒันบณัฑติบรหิารศาสตร์เรื่อง การ
รบัทราบ ข่าวและพบเหน็พฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสมของพระสงฆแ์ละสามเณร โดยเฉพาะความไม่ส ารวมกาย 
วาจา และใจมากทีส่ดุในอตัรารอ้ยละ 28.720เช่นการน าเสนอบทความออนไลน์ระหว่างพระสงฆก์บัสกีาในเชงิ
ชูส้าว วดีโีอพระสงฆก์ าลงัรอ้งเพลงในยูทูบ (Youtube) หรอืแมแ้ต่การใชเ้ฟสบุ๊ค (facebook) สไกป์ (skype) 
ทวติเตอร ์ (twitter) อนิสตาแกรม (instagram) ทีใ่ชภ้าษาไม่เหมาะสมกบับทบาทของพระภกิษุซึง่พฤตกิรรม
การใชอ้นิเทอรเ์น็ตไม่เหมาะสมเหล่าน้ีไม่มบีญัญตัโิทษในพระวนิยัโดยตรง แต่เป็นความผดิอาบตัทิีต่ ารวจพระ
มบีทบาทหน้าทีใ่นการตรวจตราจบักุมพระภกิษุสงฆท์ี่ประพฤตไิม่เหมาะสม ซึง่ไม่ใช่มเีพยีงปัญหานี้ เท่านัน้
ปัญหาพวกที่บวชโดยหวงัประโยชน์ในการบวชเช่น ท าผดิแล้วหนีมาบวช ไม่มีที่ทางท ามาหากนิแล้วบวช 
บวชเพื่อหวงัผลประโยชน์จากความศรทัธาของชาวบา้นเหล่านี้ลว้นเป็นปัญหาทีร่อเวลาใหต้ ารวจพระไดแ้สดง
บทบาททัง้สิน้ พระวนิยาธกิารหรอืต ารวจพระควรเขา้มามบีทบาทเพื่อลดปัญหาใหแ้ก่พระพุทธศาสนาโดยอาจ
ท าหน้าทีเ่สมอืนนกัสบืหรอืต ารวจสายสบืสวนและก าหนดอ านาจหน้าทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรในพระธรรมวนิัย 
ในการปฏบิตัิต้องเดนิหน้าอย่างจรงิจงัไม่ใช่รอแต่ปัญหาหรอืรบัเรื่องร้องเรยีนแล้วจงึแก้ไข ซึ่งสถานการณ์
ปัจจุบนัเอื้ออ านวยต่อต ารวจพระในระดบัหนึ่งเนื่องจากให้อ านาจพระวนิยาธกิารลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ
สามเณรที่ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยมากกว่าเดิมอันส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานที่นับวันจะทวีความรุนแรง
โดยเฉพาะอย่างยิง่ตามเมอืงใหญ่เศรษฐกจิดอีนัเป็นแหล่งรวมของมารศาสนาแมว้่าอ านาจของต ารวจพระจะมี
มากกว่าเดิมแต่หากผู้ปฏิบัติงานต ารวจพระยังคงไม่เพียงพอเฉกเช่นปัจจุบัน การแก้ปัญหาพระภิกษุที่

                                                           
15ไทยรฐัออนไลน์.จบัสึกหลวงพ่ีเจอในห้องสีกา อ้างมาหาผ้าป่า.[ออนไลน์].แหล่งทีม่า : http:// 

www.thairath.co.th/content/465559.[14 กุมภาพนัธ ์2560]. 
16ไทยรฐัออนไลน์.ปิดส านักสงฆ์ดงัชมุพร พระมัว่ยาเสพติด. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า : http://www.Thaira 

th.co.th/content/460433.[14 กุมภาพนัธ ์2560]. 
17เอม็ไทย.จบัสมภาร ตุ๋ยเณร คากฎิุวดัดงัระยอง.[ออนไลน์].แหล่งทีม่า : http: //news.mthai.com/hot-

news/general-news/64835.html. [14 กุมภาพนัธ ์2560]. 
18ไทยรฐัออนไลน์.จบัสึกหลวงพ่ีเจอในห้องสีกา อ้างมาหาผ้าป่า. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า : 

http://www.thairath.co.th/content/465559.[14 กุมภาพนัธ ์2560]. 
19มตชินออนไลน์.โพลเผยประชาชนส่วนใหญ่รู้ข่าวพระสงฆ์มัว่สีกามากท่ีสดุ แนะส านักพทุธฯ จบัสึก-

ด าเนินคดี. [ออนไลน์].แหล่งทีม่า : http://www.matichon.Co.th/news_detail.php?newsid=1345277966. [15 กุมภาพนัธ ์
2560]. 

20เรือ่งเดยีวกนั 
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ประพฤตตินไม่สมควรอาจไม่ครอบคลุมพื้นทีท่ ัว่ประเทศไทยและอาจไม่เกดิประสทิธผิลดัง่หวงัได ้การบ ารุง
ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติของพระภิกษุที่ปฏิบัติหน้าที่ต ารวจพระที่มีในปัจจุบนัเป็นเรื่องส าคัญที่มิอาจ
มองขา้มได้ ผู้มีอ านาจในการพจิารณาควรสนับสนุนสวสัดิการ ค่าตอบแทน รวมถึงการพิจารณาเลื่อนยศ
ต าแหน่งเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจให้แก่พระภิกษุที่ปฏบิตัิหน้าที่ต ารวจพระ เชื่อเป็นอย่างยิง่ว่าหากผู้มอี านาจ
พจิารณาปรบัเปลี่ยนจากที่เป็นในปัจจุบนั ปัญหาเรื่องต ารวจพระไม่เพยีงพอต่อการปฏิบตัิงานต้องดีกว่า
ปัจจุบนัอย่างแน่นอน 
  
บทสรปุ 

 พระภกิษุผูซ้ึง่ปฏบิตังิานต ารวจพระในปัจจุบนัมภีาระหน้าทีค่รอบคลุมมากมาย การปฏบิตัหิน้าที่
ต ารวจพระของพระภกิษุนบัว่าไดแ้สดงบทบาทเป็นผูเ้สยีสละอยู่หลายดา้นทัง้เสยีสละความสขุสว่นตวั เสยีสละ
เวลา เสยีสละงานที่ตนพงึได้พงึม ีแม้แต่เรื่องเลก็น้อยดงัเช่นค่าพาหนะในการออกตรวจงานกต็้องเสยีสละ
ปัจจยัสว่นตวั ถงึเวลาแลว้ทีผู่ม้อี านาจในการพจิารณาควรสนบัสนุนสวสัดกิาร ค่าตอบแทน การพจิารณาเลื่อน
ยศต าแหน่งเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจ ควบคู่กบัการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่หรอืบทบาทให้แก่พระภิกษุที่
ปฏบิตัิหน้าที่ต ารวจพระไว้ในพระธรรมวินัยหรอืกฎมหาเถรสมาคมเพื่อให้เกดิความชดัเจน เนื่องจากการ
ปฏบิตัิงานของพระวนิยาธกิารหรอืต ารวจพระมคีวามส าคญัต่อการดูแลความสงบเรยีบรอ้ยของคณะสงฆใ์น
พระพุทธศาสนาของสงัคมไทยซึง่ปัจจุบนัเหลอืพระภกิษุทีป่ฏบิตังิานต ารวจพระไม่มากแลว้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

 บทบาทหน้าทีใ่นการด ารงต าแหน่งพระวนิยาธกิารยงัไม่มกีฎหมายรบัรองเป็นรูปธรรมท าใหก้าร
ปฏบิตังิานไม่เกดิความคล่องตวัเน่ืองจากการจะด าเนินการใด ๆ ต่อพระภกิษุทีป่ระพฤตปิฏบิตัตินไมเ่หมาะสม
ไม่มอี านาจในการลงโทษโดยตรง ตอ้งพาไปใหเ้จา้คณะผูป้กครองในทอ้งทีน่ัน้ๆ วนิิจฉัยลงโทษซึง่หลายกรณี
ยงัตอ้งอาศยัความร่วมมอืของเจา้หน้าทีต่ ารวจ จงึเหน็สมควรใหส้ านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตแิละมหา
เถรสมาคมร่วมพจิารณาแนวทางแกไ้ขดว้ยการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าทีข่องพระวนิยาธกิารโดยบญัญตัิ
ไวใ้นพระธรรมวนิยัใหช้ดัเจนเป็นรปูธรรม เพื่อใหพ้ระวนิยาธกิารหรอืต ารวจพระปฏบิตังิานไดอ้ย่างคล่องตวั มี
ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลมากกว่าในปัจจุบนั 
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