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บทคัดย่อ
	 คณุลกัษณะผูบ้รหิาร	คอื	จะต้องมคีวามหนกัแน่นม่ันคงและสามารถเป็นเสาหลกัในการสร้างความ

เชือ่มัน่ให้แก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชาและบคุคลทีเ่กีย่วข้องได้	มคีวามสามารถในการแบ่งงานผู้ใต้บงัคบับญัชาและ

บุคคลที่เกี่ยวข้องตามความช�านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ�านาจผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลท่ี

เกี่ยวข้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง	 หลักธรรมหลักค�าส่ังสอนของพระพุทธเจ้านั้น	 มีมาตั้งแต่สมัย

พทุธกาลจนถงึปัจจบัุนเป็นเวลานบัพนัปีแล้ว	ทกุหลกัธรรมยงัคงทันสมยัอยูเ่สมอ	สามารถน�าไปประยกุต์ใช้

เป็นเครื่องด�าเนินชีวิตและแนวทางในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี	 ภาวะของผู้น�าเชิงพุทธสามารถน�าการ

พัฒนาภาวะผู้น�าเชิงพุทธของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นในสังคมไทยได้ด	ี จะต้องเป็นผู้ที่มีหลักธรรม	

เพื่อน�ามาใช้ในการปกครองและการบริหารจัดการองค์กรอย่างได้ผล

ค�าส�าคัญ: การพัฒนา,	ผู้น�าเชิงพุทธ,	ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น

ABSTRACT
	 Executive’s	features	are	stable	and	can	be	a	pillar	in	building	the	confidence	among	

the	parties	concerned	and	subordinates,	with	the	ability	to	share	the	work	of	subordinates	

and related expertise as an individual and as decentralized subordinate and related par-

ties	have	helped	ease	the	burden	of	their	own,	the	main	teachings	of	the	Buddha,	since	

the	modern	era	to	the	present	for	millennia	ago.	All	the	principles	are	still	fresh,	can	be	

used	as	a	guide	to	life	and	the	administration	as	well.	Condition	of	the	Buddhist	leader	

can	lead	the	development	of	Buddhist	leaders,	corporate	executives,	local	government	

in	Thailand	has	been	good,	must	be	capable	of	bringing	the	principles	to	be	used	in	the	

administration	and	management	of	the	organization	effectively.
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บทน�า
	 ในปัจจุบนั	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก�าลงัเผชญิหน้ากบัการท้าทายของการเปลีย่นแปลงบรบิท

ในสภาพสิง่แวดล้อมซึง่มคีวามซบัซ้อนและพลวัตสงู	สิง่แวดล้อมส�าคญัทีม่ผีลกระทบกบัการปฏบิตังิานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	คือประชาชน	กฎหมาย	และรัฐบาล	กล่าวได้ว่า	ประชาชนในยุคโลกาภิวัตน์มี

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	และมีความตื่นตัวทางการเมืองเศรษฐกิจ	และสังคมสูงกว่าในอดีต	ส่งผลให้มีความ

คาดหวังและความต้องการต่อผู้บริหารท้องถิ่นมากข้ึนด้วย	 ยิ่งไปกว่านั้นลักษณะความคาดหวังและความ

ต้องการของประชาชนมคีวามหลากหลายตามทศันคติค่านยิม	และความเช่ือของแต่ละกลุ่ม	ยิง่มคีวามเป็น

เมืองมากเท่าไร	 ความคาดหวังและความต้องการยิ่งมีความหลากหลายมากข้ึน	 ซึ่งกลายเป็นแรงกดดันใน

การปฏิบตังิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จากสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการทีม่อียูห่ลากหลาย

	 การบริหารตามแนวของพระพุทธศาสนาว่า	 พุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส�าคัญด้วย

เหตุผลที่ว่าผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร	 พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้ง

เป็นอัตตาธิปไตย	 ผู้บริหารที่เป็นอัตตาธิปไตยก็มักจะค�านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตน

เป็นที่ต้ังโดยยึดคติว่าถูกต้องคือถูกใจข้าพเจ้า	 ผู้บริหารประเภทนี้มักลงท้ายด้วยการเป็นเผด็จการ	 ส่วนผู้

บรหิารทีเ่ป็นโลกาธปิไตยกพ็ยายามเอาใจทกุคนเพือ่ให้ตนเองอยูใ่นต�าแหน่งต่อไปได้	เขาพยายามท�าให้ถูกใจ

ทกุคนซึง่กเ็ป็นเรือ่งทีเ่ป็นไปไม่ได้	ผูบ้รหิารประเภทนีม้กัหนปัีญหา	เมือ่มปัีญหาขดัแย้งเกดิขึน้ภายในองค์กร

ก็พยายามลอยตัวหนีปัญหา	ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย	 เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ�าเป็นต้องถูกใจ

ข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน	 เขากล้าตัดสินใจลงมือท�าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนี

ปัญหา	 เขาถือคติว่าอ�านาจหน้าที่	 มาพร้อมกับความรับผิดชอบ	 เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนเพื่อ

ประโยชน์สขุทีย่ิง่ใหญ่กว่านัน่คอืประโยชน์สขุส่วนรวม	ดังพุทธพจน์ทีว่่า	“ถ้าเหน็ว่าจะได้ประโยชน์สุขทีย่ิง่

ใหญ่เพราะสละประโยชน์สขุเลก็น้อย	บคุคลควรสละประโยชน์สขุเลก็น้อยเพือ่เห็นแก่ประโยชน์สขุทีย่ิง่ใหญ่”

การพัฒนาภาวะผู้น�าเชิงพุทธ

	 “การพัฒนา”	มาจากค�าภาษาบาลีว่า	วัฒนะ	แปลว่า	เจริญ	แบ่งเป็น	2	ส่วน	คือ	1)	การพัฒนาคน	

เรยีกว่า	ภาวนา	กบั	2)	การพฒันาสิง่อืน่ๆ	ทีไ่ม่ใช่คน	เช่น	วตัถส่ิุงแวดล้อมต่างๆ	เรียกว่า	พัฒนา	หรือ	วฒันา	

เช่น	การสร้างถนน	บ่อน�า้	อ่างเกบ็น�า้	เป็นต้น	ซึง่เป็นเร่ืองของการเพ่ิมพูนขยาย	ท�าให้มากหรือท�าให้เติบโต

ขึ้นทางวัตถุและได้เสนอข้อคิดไว้	ค�าว่า	การพัฒนา	หรือค�าว่า	เจริญ	ไม่ได้แปลว่าท�าให้มากขึ้น	เพิ่มพูนขึ้น	

อย่างเดียวเท่านั้น	แต่มีความหมายว่า	ตัดหรือทิ้ง	เช่น	เจริญพระเกศา	คือตัดผม	มีความหมายว่า	รก	เช่น	

นุสิยา	โลกวฑฺฒโน	แปลว่า	อย่างเป็นคนรกโลกอีกด้วย	ดังนั้น	การพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ท�าแล้วมีความเจริญ

จริงๆ	 คือต้องไม่เกิดปัญหา	 การพัฒนา	 หมายถึง	 การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 คือ	 มีอาหารที่มีคุณค่ากิน	 มี

สขุภาพดขีึน้ทัง้สขุภาพกายและสขุภาพจติ	มงีานท�า	เดินทางไปมาติดต่อสือ่สารกนัได้ทางใดทางหนึง่	มชีวีติ
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ความเป็นอยู่	ครอบครัว	เพื่อนบ้าน	และสิ่งแวดล้อม	(วิทยากร	เชียงกูล,	2540:	23)

	 การพฒันามคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัความเปลีย่นแปลง	กล่าวคอื	การพฒันา	หมายถึง	กระบวนการ

ของการเปลีย่นแปลงท่ีมกีารวางแผนไว้แล้ว	คอืการท�าให้ลกัษณะเดิมเปลีย่นไปโดยมุง่หมายว่าลกัษณะใหม่

ทีเ่ข้ามาแทนทีจ่ะดกีว่าลกัษณะเก่าแต่โดยธรรมชาตแิล้วการเปลีย่นแปลง	ย่อมเกดิปัญหาในตัวมนัเองเพยีง

แต่ว่าจะมีปัญหามากหรือปัญหาน้อย	 ถ้าหากตีความหมายของการพัฒนาจะสามารถตีความหมายได้เป็น	

2	นัย	คือ

	 1.	การพัฒนา	ในความเข้าใจแบบสมัยใหม่	หมายถึง	การท�าให้เจริญในด้านวัตถุ	รูปแบบ	และใน

เชิงปริมาณ	เช่น	ถนนหนทาง	ตึกรามบ้านช่อง	ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ	เป็นต้น

	 2.	การพัฒนา	ในแง่ของพุทธศาสนา	หมายถึง	การพัฒนาคนทั้งในด้านร่างกายและจิตใจโดยเน้น

ในด้านคุณภาพชีวติและหลักของความถกูต้องพอดซีึง่ให้ผลประโยชน์สงูสดุ	ความกลมกลนื	และความเกือ้กลู

แก่สรรพชีวิตโดยไม่เบียดเบียน	ท�าลายธรรมชาติ	และสภาพแวดล้อม

	 การพัฒนา	ตามหลักพุทธบัญญัติไว้ว่า	หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติค�านึงถึงการพัฒนาทั้งทาง

ความคิดจิตใจและทางวัตถุ	โดยให้พัฒนาการทางจิตใจน�าพัฒนาการทางวัตถุ	และให้พระสงฆ์มีบทบาทใน

การอนุเคราะห์ชาวบ้าน	 แต่ในขณะเดียวกันก็ให้รักษาพระธรรมวินัย	 มาช่วยเหลือชาวบ้านโดยฝ่าฝืนวินัย	

และไม่คลุกคลีกับชาวบ้านจนเกิดอุปสรรคในการแสวงหาความรู้พ้นทุกข์ของตน	 โดยหลักการพัฒนาตาม

พุทธบัญญัติอาจสรุปได้	คือ	1)	การพัฒนาจิตใจเป็นพื้นฐาน	2)	การพัฒนาเพื่อพ้นทุกข์	3)	การท�าลายกิเลส

ตัณหา	4)	การส่งเสริมการท�าหน้าที่	และ	5)	การส่งเสริมการพึ่งตนเอง

	 ในด้านการพฒันาภาวะผูน้�าเชงิพทุธของผูบ้รหิารองค์กรปกครองท้องถิน่	ทีพ่ระสงฆ์ควรมบีทบาท

หรือมีส่วนเกี่ยวข้อง	ได้แก่	(พระราชวรมุนี,	2527:	79-80)

	 1.	 การมีบทบาทให้การอบรมสั่งสอนหรือการค�าแนะน�าเพ่ือการพัฒนาจิตใจ	 รวมถึงการเป็นท่ี

ปรึกษาหรือการค�าแนะน�าที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหาชีวิตของประชาชน

	 2.	การเป็นที่พึ่งให้ความร่มเย็นทางจิตใจด้วยการประพฤติตนเป็นตัวอย่างด้วยความเพียร	

4	ประการ	คือ	ปธาน	4	ซึ่งสามารถน�ามาประยุกต์ใช้เป็นหลักภาวะผู้น�าและสอดคล้องกับวิริยพละ	คือ	

	 2.1	สงัวรปธาน	เพยีรระวงับาปมิให้เกดิขึน้	สามารถประยกุต์ใช้เป็นภาวะผูน้�า	วริยิพละ	ได้แก่	การ

มีสติความระลึกได้	สัมปชัญญะความรู้ตัว	มีความใคร่ครวญ	พิจารณาโดยแยบคาย	ที่เรียก	โยนิโสมนสิการ	

ไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วน	 ไม่ให้กิจที่ท�ามีข้อบกพร่องหรือมีข้อผิดพลาดเสียหายได้	 หรือถ้าจะมีก็ให้มีน้อยที่สุด	

แต่ถ้าไม่มีได้ก็ยิ่งดี	ซึ่งการเพียรระวังนี้ก็คือการรอบคอบ	ระมัดระวัง	ใช้สติปัญญา	ความสามารถที่ได้ศึกษา

เล่าเรยีนมาทัง้หมด	ประสบการณ์ทางตรงและทางอ้อม	ความรูท้กุแขนง	มาสงัเคราะห์ผนวกเป็นข้อวนิจิฉยั	

พจิารณาการงานทีท่�านัน้ๆ	โดยความยัง้คดิ	เพือ่ให้ผลงานทีท่�านัน้ได้บรรลุวตัถปุระสงค์เป็นอย่างดี	เรียกว่า	

ไม่ให้มีที่ติ

	 2.2	ปหานปธาน	เพียรละบาป	สามารถประยุกต์	คือ	มีความขยัน	เพียรละ	หลีกเว้นข้อโต้แย้งอัน
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ไม่เกิดประโยชน์	อันมีแต่ความแตกแยก	แตกความคิด	ละเว้นข้อขัดแย้ง	โดยพิจารณาว่า	การเป็นผู้น�าต้อง

นั่งในหัวใจคน	และในทางตรงกันข้ามหากไปนั่งอยู่บนหัวคนแล้วจะไม่สามารถครองใจคนได้	 ข้อประพฤติ

ที่ผู้น�าไม่พึงกระท�า	เช่น	การนินทาว่าร้าย	การพูดโกหก	การพูดสอดเสียด	การใส่ร้าย	การยุแยงตะแคงรั่ว	

เป็นต้น

	 2.3	ภาวนาปธาน	เพียรเจริญกุศลให้เกิดขึ้น	ได้แก่	การขยัน	การตั้งใจท�าการงาน	การผลักดันสิ่งที่

เป็นความเจรญิของสงัคม	เรยีกว่า	ท�าสิง่ทีด่ีๆ 	ให้เกิดขึน้โดยการร่วมแรงร่วมใจของหมูค่ณะ	ผนวกเอาความ

คิดทั้งหลายและความสามารถท้ังหลายเพื่อให้เกิดเป็นภาวะผู้น�าที่ดี	 ในทางตรงกันข้ามหากผู้น�าไม่สร้าง

ความเจรญิเพือ่ให้รดุหน้าแล้วกจ็ะไม่ได้รบัการยอมรบัจากบคุคลอืน่	คอื	ไม่มปีระสทิธภิาพ	ไม่มีประสทิธิผล	

ไม่มีผลงานที่ปรากฏชัดเจน	ก็เสี่ยงต่อการถูกประท้วงให้เสื่อมเสียได้

	 2.4	อนุรักขนาปธาน	เพียรรักษากุศลที่ท�าแล้วให้ดี	สามารถประยุกต์ใช้เกี่ยวกับภาวะผู้น�าได้อย่าง

เป็นที่ปรากฏ	 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 ให้มีความเสมอต้น	 เสมอปลาย	 หรือที่เรียกว่า	 การรักษา

ระดับผลงานให้ได้มาตรฐานดีอย่างต่อเนื่อง	ในทางตรงกันข้ามหากประพฤติแบบหย่อนยานหรือมีระดับที่

ต�่าลงกว่าที่เคยประพฤติหรือปฏิบัติมาแล้ว	จะส่งผลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบริวารลดความไว้วางใจ	หรือ

ลดความศรัทธาเชื่อถือได้

	 ปธาน	4	หรือความเพียร	4	ประการนี้	เป็นความเพียร	ความหมั่น	ความขยันอุตสาหะ	ที่ผู้น�าทุก

คนในหน่วยงานต้องปฏิบัติ	 หากไม่ปฏิบัติแล้ว	 ก็เช่ือได้ว่าจะไม่สามารถน�าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายได้	 คือ	

ต้องมีความเพียรขยันระมัดระวังไม่ให้สิ่งไม่ดีท้ังหลายหรืออุปสรรคปัญหาทั้งหลาย	 เช่น	 การทุจริตหรือ

อบายมขุต่างๆ	มาเกดิขึน้กบัตวัผูน้�าและคณะ	เพยีรละส่ิงทีก่�าลังด�าเนนิการอยูห่รือส่ิงทีก่�าลังจะด�าเนนิการ

อันเป็นที่ไม่พึงเหมาะสมที่จะกระท�า	เช่น	การเพิ่มข้อขัดแย้ง	การอาฆาต	การมีอคติล�าเอียงต่างๆ	เป็นต้น	

เพียรให้กระท�าแต่ความเจริญรุ่งเรืองให้เกิดขึ้นแก่สังคมและหมู่คณะ	 เพียรรักษาผลงานความดีท่ีท�าให้อยู่

ในใจตลอดเพื่อไม่ให้ตกอันดับ	เมื่อท�าได้ดังนี้แล้วก็จะได้ชื่อว่า	มีความเพียรขยันตาม	ปธาน	4	นั่นเอง	

 

การพัฒนาภาวะผู้น�าของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น

	 ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�าลังเผชิญหน้ากับการท้าทายของการเปลี่ยนแปลงบริบท

ส่ิงแวดล้อมซึ่งมีความซับซ้อนและพลวัตสูง	 สิ่งแวดล้อมส�าคัญท่ีมีผลกระทบกับการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	คือ	ประชาชน	กฎหมาย	และรัฐบาล	กล่าวได้ว่า	ประชาชนในยุคโลกาภิวัตน์มีการรับ

รูข้้อมูลข่าวสาร	และมคีวามตืน่ตวัทางการเมอืงเศรษฐกจิ	และสงัคมสงูกว่าในอดตี	ส่งผลให้มคีวามคาดหวงั

และความต้องการต่อผู้บริหารท้องถ่ินมากข้ึนด้วย	 ยิ่งไปกว่านั้นลักษณะความคาดหวังและความต้องการ

ของประชาชนมคีวามหลากหลายตามทศันคตค่ิานยิม	และความเชือ่ของแต่ละกลุ่ม	ยิง่มคีวามเป็นเมอืงมาก

เท่าไร	ความคาดหวังและความต้องการยิ่งมีความหลากหลายมากขึ้น	โดยมี	นิติพล	ภูตะโชติ	(2556:	250)	

ได้กล่าวถึงแนวคิดที่น�ามาประยุกต์ใช้ในภาวะผู้น�า	มีดังนี้	1)	เป็นผู้มีความแน่วแน่	2)	มีความเป็นผู้น�า	3)	มี
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ความซื่อสัตย์	4)	มีความกระตือรือร้น	5)	มีจิตนาการ	6)	มีความเต็มใจที่จะท�างานหนัก	7)	มีความสามารถ

ในการวิเคราะห์			8)	มีความเข้าใจบุคคลอื่น		 9)	มคีวามสามารถแสวงหาโอกาส	10)	มคีวามสามารถ

เผชิญหน้ากับสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์	11)	มีความสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วกับการเปลี่ยนแปลง	

และ	12)	มคีวามเตม็ใจในการท�างานทีม่คีวามเสีย่ง	และส�าหรับ	พระมหาวฒุชิยั	วชริเมธ	ี(2550:	24)	กล่าว

ถงึภาวะผูน้�าของภาคประชาชน	ได้แก่	1)	เน้นการพ่ึงตนเอง	2)	การเน้นการใช้ชวีติอย่างไม่ประมาท	3)	การ

เน้นอหิงสา	 หรือการละเว้นจากการสร้างเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความรุนแรง	 4)	 การเน้นการด�าเนินชีวิตและ

ประกอบอาชีพการงานที่เป็นประโยชน์สุจริต	 และมีมานะ	 อดทน	 หรือสัมมาอาชีวะ	 5)	 การเน้นการมา

เบียดเบยีนตนเองและผูอ้ืน่	6)	พยายามละกเิลสและความโลภ	และ	7)	การเน้นความซือ่สตัย์	สจุรติ	มคีวาม

ละอาย	และเกรงกลัวต่อการกระท�าผิด

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ก�าลงัเผชญิหน้ากบัการท้าทายของการเปลีย่นแปลงบรบิทสิง่แวดล้อม

ซึง่มคีวามซบัซ้อนและพลวตัสงู	สิง่แวดล้อมส�าคญัทีม่ผีลกระทบกบัการปฏบิตังิานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นคือ	 ความคาดหวังและความต้องการของประชาชนที่จะได้รับการตอบสนองการให้บริการจากผู้

บริหารท้องถิ่นและองค์กร	 ลักษณะของความคาดหวังและความต้องการของประชาชนจะมีความหลาก

หลายตามทัศนคติ	 ค่านิยม	 และความเชื่อของแต่ละกลุ่ม	 ยิ่งมีความเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่มากเท่าไหร	่

ความคาดหวงัและความต้องการในเรือ่งต่างๆ	กย็ิง่มคีวามหลากหลายมากข้ึน	ซ่ึงกลายเป็นแรงกดดันในการ

ปฏบิตังิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ภายใต้ภาวะเช่นนีก้ารบริหารงานเพ่ือตอบสนองความคาดหวงั

และต้องการของแต่ละกลุ่มจึงเป็นงานที่ท้าทายเป็นอย่างยิ่งส�าหรับผู้บริหาร	 ในการบริหารงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประสบความส�าเร็จ	บรรลุประสิทธิผล	สร้างความรุ่งเรืองเจริญเติบโตให้กับท้องถิ่น	

มีภาพลักษณ์ที่ดีได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากสาธารณะ	 สามารถตอบสนองความคาดหวังและความ

ต้องการของประชาชน	และสร้างความพึงพอใจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�าคัญทุกกลุ่ม	ย่อมไม่ใช่เป็นงานที่

ง่าย	และไม่สามารถท�าได้ด้วยการมีผู้บริหารที่ขาดภาวะผู้น�า				

											องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันจึงมีความต้องการผู้น�าซึ่งมีความสามารถในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก	 งานที่ส�าคัญประการหนึ่งของผู้น�าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 คือ	 การเตรียมสมาชิกขององค์การเพื่อให้สามารถรับมือและปรับตัวให้ทันกับการ

เปลีย่นแปลงของทศิทางการพฒันาสงัคม	พนัธกิจใหม่	และความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อม	โดย	นติพิล	

ภูตะโชติ	(2556:	250-251)	กล่าวถึง	ลักษณะที่ดีของความเป็นผู้น�า	มี	2	ลักษณะส�าคัญ	คือ

	 1)	 ลักษณะผู้น�าแบบสหรัฐอเมริกา	 ได้แก่	 การตัดสินใจท่ีเด็ดขาดแน่นอน	การให้ความส�าคัญใน

เรื่องเป้าหมาย	การมีทักษะในการพูด	การมีความขยันหมั่นเพียร	และการมีความมั่นคง	

	 2)	ลักษณะผู้น�าแบบญี่ปุ่น	ได้แก่	การมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่	การมีการศึกษา	การมีความเชื่อ

ถือการมีความเฉลียวฉลาด	และการมีระเบียบวินัย

	 	และคณุลกัษณะท่ีผู้น�าควรหลกีเลีย่ง	ม	ี12	ประการ	ได้แก่	1)	มคีวามล�าเอยีงหรือความไม่ยติุธรรม
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2)	 หาผลประโยชน์ใส่ตัวหรือกลุ่ม	 3)	 ยึดถือความคิดตัวเองเป็นหลัก	 4)	 มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกในการ

ท�างาน	5)	ไม่ให้ความสนใจในความส�าเรจ็ของงาน	6)	ไม่มเีหตุผล	ขาดความรับผิดชอบ	และปัดความรับผิด

ชอบให้ผู้อื่น	7)	ไม่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และขาดมนุษย์สัมพันธ์	8)	มีความระแวงและกลัวคนอื่นจะได้

ดีกว่า	9)	ชอบการประจบสอพลอและไม่สนับสนุนบุคคลอื่น	10)	มีการนินทาว่าร้ายผู้ใต้บังคับบัญชาและ

บุคคลอื่น	11)	ชอบถือยศหรือถือศักดิ์	และใช้อ�านาจมากเกินไป	และ	12)	ขาดคุณธรรมประจ�าใจ

ภาวะผู้น�าเชิงพุทธ

	 ศาสนา	 เป็นสถาบันส�าคัญในระบบสังคมและเป็นสิ่งจ�าเป็นอย่างหนึ่งในชีวิตมนุษย์	 ศาสนาจึงมี

ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ให้เป็นไปตาม	ท�านองคลองธรรมของ

สังคมบทบัญญัติของศาสนาย่อมก่อให้เกิดความเป็นระเบียบข้ึนในสังคม	 (สุทธิพงศ์	 ตันตยาพิศาลสุทธิ์,	

2539:	14)	 	 ในสังคมไทยปัจจุบันจะเห็นว่าประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจ�าชาต	ิการด�าเนนิชวีติของคนไทยและวฒันธรรมต่างๆ	ได้รบัอทิธพิลหล่อหลอมด้วยหลกัธรรมค�าสอน

ในพระพุทธศาสนา	 ซึ่งได้ฝังอยู่ในความคิดหรือชีวิตจิตใจของคนไทยเป็นเวลานาน	 สามารถสังเกตได้จาก

ผลสะท้อนทีป่รากฏออกมาในด้านต่างๆ	เช่นวถิชีวีติ	ทศันคต	ิพฤตกิรรม	นสิยัใจคอของชาวไทยตลอดจนถงึ

วัฒนธรรมประเพณีต่างๆ	 ลักษณะดังกล่าวซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนา	 โดย

การน�ามาปฏิบัติดัดแปลงให้สอดคล้องกับการด�าเนินชีวิต	(สมเด็จกรมพระยาด�ารงราชานุภาพ,	2516:	7)

	 การน�าหลักธรรมของพระพุทธศาสนา	 เพ่ือน�าไปใช้ในการด�ารงชีวิตประจ�าวันตามลักษณะของ

ปัญหา	ตามสตปัิญญาและความประสงค์ของแต่ละบคุคล	ดังนัน้ระดับค�าสอนของพระพุทธศาสนาจึงมหีลาย

ระดบัทัง้ทีเ่ป็นสจัธรรมเบ้ืองต้นเบ้ืองกลางและเบ้ืองสงู	มทีัง้ในส่วนทีเ่รยีกว่าเป็นโลกยิธรรมและโลกตุรธรรม	

เป็นต้น(สมบูรณ์	สุขส�าราญ,	2543:	8)	การน�าหลักธรรมมาใช้กับการแก้ปัญหาของสังคมถือเป็นสิ่งส�าคัญ

ในสังคมไทยปัจจุบัน	ในสังคมทุกๆ	สังคมย่อมมีผู้น�า	ซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความสามารถในการน�าสมาชิก

ไปสู่เป้าหมายที่ได้วางเอาไว้ร่วมกัน	สังคมไทยก็เช่นเดียวกัน	ย่อมมีผู้น�าที่มีภาวะผู้น�าเชิงพุทธ	หมายถึง	ผู้ที่

มีความรอบรู้	 รอบคอบ	 มีวิสัยทัศน์	 มีความรู้	 ความสามารถรับผิดชอบในการท�างาน	มีทักษะด้านความ

สัมพันธ์ระว่างบุคคล	มองผู้ใต้บังคับบัญชาในแง่ดี	มีความยุติธรรม	มีหัวใจพระพรหม	รู้รักสามัคคี	มีความ

เสียสละ	ไม่มีมานะทิฏฐิ	ปราศจากอคติ	ซึ่งคุณธรรมต่างๆ	เหล่านี้จะต้องมีอยู่ในตัวของผู้น�าที่จะท�าให้เกิด

ประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดในการท�างานด้วยการบริหารตน	 การบริหารคน	 และการบริหารงานใน

องค์กร	ตามแนวทางของพระพทุธศาสนาถือว่าการทีจ่ะเป็นผูน้�าทีม่ภีาวะผู้น�าเชงิพทุธท่ีดนีัน้	ต้องมคีณุสมบตัิ

ตามหลักพุทธธรรม	ผู้น�าที่มีภาวะผู้น�าเชิงพุทธที่จะน�าบุคคลอื่นนั้น	ตามรอยพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นผู้ที่

มีความส�าคญัมาก	ผูน้�าทีส่ามารถน�าพาองค์กรให้ประสบความส�าเร็จตามเป้าหมายได้นัน้	นอกจากจะมีความ

สามารถแล้ว	ยังต้องมีธรรมอีกด้วย	ตามแนวพระพุทธศาสนา	ลักษณะของผู้น�าที่ดี	ต้องเป็นผู้น�าที่มีธรรม

ในตนเอง	เป็นผู้ที่มีธรรมเป็นเครื่องชี้น�าในการบริหาร	ประเทศ	องค์กร	หรือหมู่คณะ	ให้เป็นไปด้วยดี	ซึ่ง

หากผูน้�ามแีต่ความสามารถแต่ไม่มธีรรม	ประเทศ	องค์กร	หรอืหมูค่ณะ	ย่อมประสบกบัความเดอืดร้อนจาก
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การบริหารของผู้น�านั้น

	 ผูน้�าไม่จ�าเป็นต้องรูท้กุอย่าง	เพราะสามารถหาคนอืน่	ทีช่�านาญในแต่ละด้านมาช่วยงานได้	การจะ

เป็นผู้น�าได้นั้น	ต้องปกครองตนเองให้ได้เสียก่อน	ดังพุทธพจน์ที่ว่า	บัณฑิตพึงยังตน	ให้ตั้งอยู่ในคุณธรรมที่

เหมาะสมก่อน	แล้วสอนผู้อื่นในภายหลังจึงจะไม่มัวหมอง		เมื่อฝูงโคข้ามน�้าไป	ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง	โคทั้งฝูง

กไ็ปตรงตามกนั	ในหมูม่นษุย์กเ็หมอืนกัน	ผูใ้ดได้รบัแต่งตัง้ให้เป็นใหญ่	ถ้าผูน้ัน้ประพฤตชิอบธรรม	ประชาชน

ชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด้วย	หากพระราชาตั้งอยู่ในธรรม	ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นสุข

	 พระพุทธศาสนาเน้นให้เห็นความส�าคัญของตัวบุคคล	 เพื่อให้บุคคลส�ารวจฝึกฝนปรับปรุงตนเอง	

ต้องการให้รู้จัก	รับผิดชอบ	เคารพเชื่อมั่น	และช่วยเหลือตัวเอง	หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีอยู่จ�านวน

มาก		แต่ที่ส�าคัญส�าหรับผู้น�าที่จะต้องน�าไปประพฤติปฏิบัติในหน้าที่	มีดังนี้

	 1.	สัปปุริสธรรม	7	คือ	ธรรมส�าหรับสัตบุรุษ	หรือคนดี	มี	7	ประการ	คือ

	 1.1	ธัมมัญญุตา	รู้หลักและรู้จักเหตุ	คือ	รู้ความจริงของธรรมชาติ	รู้หลักการ	กฎเกณฑ์	แบบแผน	

หน้าที่	ซึ่งจะเป็นเหตุให้กระท�าการส�าเร็จสมดังความมุ่งหมาย

	 1.2	 อัตถัญญุตา	 รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล	คือ	 รู้ความหมายและความมุ่งหมายของหลักธรรม

หรือหลักการ	กฎเกณฑ์	หน้าที่	รู้ผลที่ประสงค์ของกิจที่จะกระท�า	

	 1.3	อัตตัญญุตา	รู้จักตน	คือ	รู้ฐานะ	ภาวะ	 เพศ	ก�าลัง	ความรู้	 ความถนัด	ความสามารถ	และ

คุณธรรม	ของตนตามเป็นจริง	เพื่อประพฤติปฏิบัติได้เหมาะสมและให้เกิดผลดี

	 1.4	มัตตัญญุตา	รู้จักประมาณ	คือ	รู้จักความพอเหมาะพอดี

	 1.5	กาลัญญุตา	รู้จักกาล	คือ	รู้ว่าเวลาไหนควรท�าอะไร	รู้จักเวลาเรียน	รู้จักเวลาท�างาน	รู้จักเวลา

พักผ่อน	เป็นต้น

	 1.6	 ปริสัญญุตา	 รู้จักชุมชน	 คือ	 รู้จักถ่ิน	 รู้จักที่ชุมชน	 และชุมชน	 รู้จักมารยาท	 ระเบียบวินัย	

ขนบธรรมเนียมประเพณี	และข้อควรรู้ควรปฏิบัติอื่นๆ	ต่อชุมชนนั้นๆ

	 1.7	ปุคคลัญญุตา	รู้จักบุคคล	คือ	รู้ความแตกต่างระหว่างบุคคล	โดยอัธยาศัยความสามารถและ

คุณธรรม	 เพื่อปฏิบัติต่อผู้นั้นได้โดยถูกต้อง	 เช่น	 ควรจะคบหาสมาคมด้วยหรือไม่	 หรือจะแนะน�าสั่งสอน

อย่างไรจึงจะได้ผลดี	เป็นต้น

	 2.	สังคหวัตถุ	4	หลักธรรมในการสร้างไมตรีในสังคม	คือ	สังคหวัตถุ	4	ประการ	อันได้แก่

	 2.1	ทาน	การให้	 เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	 เฉลี่ยเจือจานแจกจ่าย	ช่วยเหลือด้วยสิ่งของ	ทรัพย์สินเงินทอง	

ตลอดจนวิชาความรู้

	 2.2	ปิยวาจา	การพูดจาโดยใช้ค�าสุภาพ	 ให้เกียรติกัน	พูดด้วยความหวังดีมีน�้าใจ	บอกกันถึงสิ่งที่

เป็นประโยชน์	

	 2.3	อัตถจรยิา	การท�าประโยชน์แก่ผูอ้ืน่	สละเรีย่วแรงก�าลงักาย	ก�าลงัความสามารถช่วยเหลอืและ

บ�าเพ็ญประโยชน์ผู้อื่น
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	 2.4	สมานตัตตา	การท�าตัวเข้ากบัหมูค่ณะได้	ไม่ถอืตวั	ร่วมหมู	่ร่วมมอื	ร่วมจดุหมาย	ร่วมแก้ปัญหา	

ร่วมสุขร่วมทุกข์	ปฏิบัติต่อกันโดยเสมอภาค	และเสมอต้นเสมอปลาย

	 ทั้งสังคหวัตถุ	 4	 และพรหมวิหาร	 4	 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท�าให้ผู ้น�าสร้างไมตรี	 มีน�้าใจและ

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี	เพื่อการด�าเนินชีวิตร่วมกันอย่างสันติสุขของสังคมนั้น

	 3.	ปาปณิกธรรม	3

	 หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้น�าที่จะสามารถบริหารกิจกรรมขององค์กรให้ประสบความ

ส�าเรจ็	มแีสดงในทตุยิปาปณิกสตูร	ว่าด้วย	พ่อค้าผูห้วงัความเป็นผูย้ิง่ใหญ่ไพบลูย์ในโภคทรพัย์	เป็นผูม้คีวาม

สามารถในการจัดกิจการของตน	หรือ	บริหารกิจกรรมขององค์กรให้ส�าเร็จลุล่วงไปด้วยดี	ควรมีคุณสมบัติ	

ที่ประกอบด้วยองค์	3	ประการ	ได้แก่

	 3.1	จักขุมา	มีตาดี	คือ	รู้จักในสินค้าว่า	ซื้อมาเท่านี้	ขายไปอย่างนี้	จักมีมูลค่าประมาณนี้	มีก�าไร

เท่านี้	เป็นผู้มีปัญญามองการณ์ไกล	เห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการกระท�า

	 3.2	วธิโุร	มธีรุกจิด	ีคอื	ฉลาดในการซือ้และขายสินค้าได้	เป็นผู้จัดธรุะได้ดี	มคีวามรู้เชีย่วชาญเฉพาะ

ด้าน

	 3.3	นิสสยสัมปันโน	เพียบพร้อมด้วยที่พักพิงอาศัย	คือ	มีผู้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือพึ่งพาอาศัย

คนอื่นได้เพราะมีมนุษย์สัมพันธ์ดี	

	 4.	พรหมวิหาร	(พระราชวรมุนี,	2527:	124)

	 พรหมวหิาร	หมายถงึ	ธรรมเครือ่งอยูอ่ย่างประเสรฐิ	ธรรมประจ�าใจอนัประเสริฐ	หลกัความประพฤติ

ท่ีประพฤติบริสุทธิ์	 ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก�ากับความพฤติ	 จึงจะชื่อว่าด�าเนินชีวิตหมดจด	 และ

ปฏิบัติตนต่อมนุษย์และสัตว์ทั้งหลายโดยชอบ	บางทีแปลว่า	ธรรมเครื่องอยู่ของพรหมหรือธรรมเครื่องอยู่

อย่างพรหม	ธรรมประจ�าใจทีท่�าให้เป็นพรหมหรอืให้เสมอด้วยพรหม	หรอืธรรมเครือ่งอยูข่องท่านผูม้คุีณยิง่

ใหญ่	เรียกอีกอย่างว่า	อัปปมัญญา	4	เพราะแผ่สม�่าเสมอโดยทั่วไปในมนุษย์สัตว์ทั้งหลายไม่มีประมาณไม่

จ�ากัดขอบเขต	ซึ่งประกอบด้วยธรรมมี	4	อย่าง	คือ

	 4.1	 เมตตา	 หมายถึง	 ความรัก	 ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข	 มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท�า

ประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ท่ัวหน้า	 มีน�้าใจเยื่อใยใฝ่ประโยชน์สุขแก่คนสัตว์ทั้งหลายหรือน�้าใจปรารถนา

ประโยชน์สุขที่เป็นไปต่อมิตร

	 4.2	กรุณา	หมายถึง	ความสงสาร	คิดช่วยให้พ้นทุกข์	 ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ�าบัดความทุกข์

ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์	ไม่นิ่งดูดายหรือทนนิ่งอยู่ไม่ได้ต่อทุกข์ของคนสัตว์ทั้งหลาย

	 4.3	มุทิตา	หมายถึง	ความยินดีในเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข	มีจิตผ่องใสบันเทิง	กอปรด้วยอาการแช่มชื่น

เบิกบานอยู่เสมอ	ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด�ารงอยู่ในปกติสุข	พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีความสุขเจริญงอกงาม

ยิ่งขึ้นไป	

	 4.4	อุเบกขา	หมายถึง	ความวางใจเป็นกลาง	อันจะให้ด�ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วย
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ปัญญา	คอืมจีติเรียบเท่ียงตรงดุจตราช่ัง	ไม่เอนเอียงด้วยรักและชงั	พจิารณาเห็นกรรมทีส่ตัว์ทัง้หลายกระท�า

แล้ว	 อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว	 สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ	พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม	

รวมทัง้รูจั้กการวางเฉยสงบใจมองด	ูในเมือ่ไม่มกีจิควรท�าเพราะเขารบัผดิชอบตนได้ดแีล้ว	เขาสมควรรบัผดิ

ชอบตนเอง	หรือควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบ

	 5.	ทุติยปาปณิกสูตร	(พระเมธีธรรมาภรณ์,	2541:	7)

	 ในลักษณะการด�าเนินการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพต้องสามารถจูงใจคนเก่ง	 ให้ปรองดองกันและ

พร้อมใจกันท�างานให้บรรลุเป้าหมาย	 “ผลัดกันดี	 ดีทุกคน	 ชิงกันดี	 ไม่ดีซักคน”	 ใน	 “ทุติยปาปณิกสูตร”	

พระพุทธเจ้าทรงก�าหนดหน้าที่คุณลักษณะของผู้บริหาร	ดังนี้

	 5.1	จักขมุา	หมายถึง	มีปัญญามองการณ์ไกล	มีความสามารถวางแผนและฉลาดในการควบคุม	ใช้

คนเป็นหรือมีความช�านาญในการใช้ความคิด	(Conceptual	Skill)

	 5.2)	วธิโุร	หมายถงึ	จดัการธรุะได้ดมีคีวามเชีย่วชาญเฉพาะด้าน	คอืมเีทคนคิและวธิกีารท่ีดี	(Tech-

nical	Skill)	ความช�านาญด้านเทคนิค

	 5.3)	นิสสยสัมปันโน	หมายถึง	พึ่งพาอาศัยคนอื่นได้เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดีเป็นแม่งานใน

การดูแลต้อนรับ	ผูกมิตรผูกใจต่อพุทธศาสนิกชน	(Human	Relation	Skill)

	 คณุลกัษณะทัง้	3	มคีวามส�าคญัมากน้อยต่างกนั	นัน่ขึน้อยูก่บัระดบัของนกับรหิารถ้าเป็นนกับรหิาร

ระดับสูง	คุณลักษณะข้อที่	1	และข้อที่	3	ส�าคัญมาก	นักบริหารระดับกลางคุณลักษณะทั้ง	3	ข้อมีความ

ส�าคัญพอๆ	กัน	ส่วนนักบริหารระดับล่าง	ข้อที่	2	ข้อที่	3	ส�าคัญมาก	แต่กระนั้นก็ยังต้องพัฒนาข้อที่	1	เอา

ไว้เพือ่เตรยีมเลือ่นขึน้สู่ระดบักลางต่อไป	ขงจือ้เตอืนว่า	“อย่าห่วงว่าใครไม่รูว่้าท่านเก่งหรอืมคีวามสามารถ	

สักวันหนึ่งเมื่อคนเขายกย่องหรือเลื่อนต�าแหน่งท่าน	 ท่านมีความเก่งและความสามารถสมกับที่เขายกย่อง

หรือเลื่อนต�าแหน่งหรือเปล่า”

บทสรุป
	 ดังนั้นบทความเรื่องนี้ได้ชี้ให้เห็นว่า	ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท�าให้ชนะใจผู้

ใต้บังคับบัญชาและบุคคลที่เกี่ยวข้อง	คุณลักษณะผู้บริหาร	คือ	จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถ

เป็นเสาหลกัในการสร้างความเชือ่มัน่ให้แก่ลกูน้องได้	มคีวามสามารถในการแบ่งงานให้ลกูน้องท�าตามความ

ช�านาญของแต่ละบุคคล	 และรู้จักกระจายอ�านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง	 ดังนั้นผู้

บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท�างานของบุคคลในองค์การ	 การบริหารงานเป็นกลวิธี

จัดการทีม่ปีฏิบติัตามบทบาทหน้าทีใ่ห้เกดิผลส�าเรจ็	การบริหารตน	เป็นความเข้าใจในความส�าเรจ็ของชีวติ	

ที่มีความสุขจากการท�างานในความรับผิดชอบจนส�าเร็จ	 โดยการพัฒนาภาวะผู้น�าเชิงพุทธของผู้บริหาร

องค์กรปกครองท้องถิ่น	ต้องมีคุณธรรมส�าหรับผู้น�าตามหลักพระพุทธศาสนา	เช่น	สัปปุริสธรรม	7,	
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สังคหวัตถุ	4,	หลักธรรมปาปณิกธรรม	3,	พรหมวิหาร	4	และทุติยปาปณิกสูตร	หลักธรรมหลักค�าสั่งสอน

ของพระพุทธเจ้านั้น	 มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบันเป็นเวลานับพันปีแล้ว	 ทุกหลักธรรมยังคงทัน

สมัยอยู่เสมอ	สามารถน�าไปประยุกต์ใช้เป็นเครื่องด�าเนินชีวิตและแนวทางในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี	

ภาวะของผูน้�าเชงิพทุธสามารถน�าการพฒันาภาวะผูน้�าเชงิพทุธของผู้บรหิารองค์กรปกครองท้องถิน่ในสังคม

ไทยได้ดี	จะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถในการน�าหลักธรรมมาใช้ในการจัดการองค์กรนั้นอย่างได้ผล
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