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บทคัดย่อ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) ได้จัดทำาขึ้นในช่วง

เวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง

รวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงที่ผ่านมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-10 สังคมไทยได้

อญัเชญิหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางในทกุระดบั ตัง้แตร่ะดบัปจัเจก 

ครอบครวั ชมุชน สงัคม จนถงึระดบัประเทศ ซึง่ได้มส่ีวนเสริมสร้างภมูคิุม้กนัและชว่ยใหสั้งคมไทยสามารถ

ยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุก

ภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพ้องร่วมกันน้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานำาทางใน

การพฒันาประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่มุง่ให้เกิดภูมคิุม้กนัและมกีารบรหิารจดัการความเสีย่งอยา่งเหมาะสม 

เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11) ให้

สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

คำาสำาคัญ :  พัฒนาชนบทไทย, แนวคิด, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ABSTRACT
 The National Social and Economic Development Plan No. 11 (2555-2559 BC) have 

been prepared at a time when the United States faced a situation of social, economic 

and environmental change rapidly and affect more severely. during the past In Plan No. 

8-10 has brought major social Thailand. “The philosophy of sufficiency economy” applied 

widely at all levels. Since individual Family, community, society or national Which con-

tributed to strengthening the immune system and help social Thailand can stand firmly amid
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such changes. In Plan 11, all sectors of society in Thailand agreed jointly adopted the philos-

ophy of sufficiency economy philosophy guiding the development of the country continued. 

The aim of immunity and manage risks appropriately. In order to develop the country into 

balance and sustainability. (National Social and Economic Development Plan No. 11). 

Keywords : Development, Philosophy, Sufficiency Economy

บทนำา
  ในพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้ตรัสถึงการพัฒนา

ชนบทไวว้า่ “... การพฒันาชนบทเปน็งานทีส่ำาคญั เปน็งานทีย่าก เป็นงานท่ีจะต้องทำาใหไ้ดด้ว้ยความสามารถ 

ด้วยความเฉลียวฉลาด คือ ทั้งเฉลียวและฉลาด ต้องทำาด้วยความบริสุทธิ์ใจ มิใช่มุ่งที่จะหากินด้วยวิธีการ

ใดๆ เม่ือบา้นเมืองของเราลม่จมแลว้ เราอยูไ่มไ่ดก้เ็ทา่กบัเสยีหมดทกุอยา่ง... ” (ออนไลน)์ เปน็การนำาความ

เจริญ การพัฒนาไปสู่ชนบท มีเหตุผลหลายประการ เหตุผลใหญ่ที่สุดข้อแรกคือ มนุษยธรรม ความเมตตา

ตอ่เพือ่นมนษุย์ทีอ่ยูร่ว่มประเทศกับเรา ซึง่ถา้พดูถงึทางหนึง่กเ็ปน็เพือ่นรว่มชาต ิเปน็ผูท้ีเ่รารูว้า่อยูใ่นความ

แร้นแค้น จำาเป็นที่ทางราชการซึ่งเป็นผู้มีความรู้มากกว่า เป็นผู้มีฐานะดีกว่า ควรจะไปช่วย เหตุผลที่ 2 ที่

จะต้องพัฒนาชนบท ก็คือ ความปลอดภัยของบ้านเมือง เพื่อความก้าวหน้าเพราะว่าบ้านเมืองเรามีความ

เจริญมั่นคง ก็ทำาให้เราอยู่ได้ ความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยสำาคัญคือ ความมั่นคงของประชาชนทั่วไปในชนบท 

เพราะประชาชนในชนบทส่วนใหญ่เป็นประชาชนส่วนรวม และประชาชนส่วนรวมหรือประชาชนทั้งหมด

นั้นคือ ชาติ เราต้องปฏิบัติให้ชาติคือ ให้ประชาชนส่วนรวมมีความมั่นคง

 สิ่งหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงหาวิธีการแก้ไข คือ เรื่องการพัฒนา

ชนบทให้เจริญก้าวหน้า เพราะทรงทราบดีว่ามีข้อจำากัดและมีอุปสรรคในด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจและ

สังคม ด้านการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของราษฎรในท้องถิ่น ที่สำาคัญคือชาวชนบทขาดความรู้ความสามารถ 

และสิ่ง จำาเป็นขั้นพื้นฐานในการดำารงชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่เกษตรกรขาดความรู้ ในเร่ืองการ

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม อยา่งมหีลกัวชิา รวมท้ังอุปสรรคปญัหาอืน่ๆ เช่นขาดท่ีดินทำากนิเปน็ของตนเอง 

ขาดแคลนแหลง่น้ำาท่ีจะใชท้ำาการเกษตรและใชอ้ปุโภคบริโภคเป็นต้น แต่ด้วยพระราชหฤทยัทีมุ่ง่มัน่ในการ

ช่วยเหลือราษฎรให้พ้นหรือบรรเทาจากความเดือดร้อน ดังนั้น แนวพระราชดำาริที่จะช่วยพัฒนาชนบทจึง

ออกมาในรูปของโครงการต่างๆ อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ซึ่งมีลักษณะแต่ละโครงการแตกต่างกันออก

ไปตามปัญหาและสภาพภูมิประเทศในแต่ละแห่ง แต่มีจุดประสงค์เดียวกัน คือ การพัฒนาชนบทเพื่อให้

ราษฎรในชนบทไดม้คีวามเปน็อยูต่ลอดจนสามารถประกอบอาชพี เล้ียงครอบครัวใหดี้ข้ึน แนวพระราชดำาริ

ทีส่ำาคญัในเรือ่งการพฒันาชนบท คอืมพีระราชประสงคท์ีจ่ะมุง่ชว่ยใหช้าวชนบทนัน่เองไดส้ามารถชว่ยเหลอื

พึง่ตนเองได ้จะสงัเกตเหน็ไดว้า่โครงการตา่งๆ อนัเนือ่งมาจากพระราชดำาริ ทีข่ยายตัวครอบคลุมพ้ืนทีส่่วน
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ตา่งๆ ของประเทศนัน้ จดุมุง่หมายสำาคญักค็อืทำาใหช้าวชนบทสามารถพึง่พาตนเองไดน้ั้น พระองคท์รงปฏบิตัิ

พระราชกรณียกิจโดยการสรา้งพืน้ฐานหลกัทีจ่ำาเปน็ตอ่การผลติใหแ้กร่าษฎรเหลา่นัน้ อนัจะเปน็รากฐานที่

จะนำาพาไปสู่การพึง่ตนเองไดใ้นทีส่ดุ ในเวลาเดยีวกนักท็รงสง่เสรมิใหช้าวชนบทไดม้คีวามรูใ้นเรือ่งของการ

ประกอบอาชพีอยา่งถกูวธิ ีโดยเผยแพรค่วามรูน้ัน้แกช่าวชนบทอยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไปในลกัษณะทีเ่ปน็ระบบ 

อย่างต่อเน่ือง และให้สอดคล้องแก่ความจำาเป็นของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งเรื่องการพัฒนาชนบทนั้นไม่ใช่เรื่อง

ง่าย เพราะต้องอาศัยเครื่องมือหลายชนิด ดังพระบรมราโชวาทที่พระราชทานแก่คณะผู้บริหารงานเร่งรัด

พัฒนาชนบท ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พุทธศักราช 2512 ความ

ตอนหนึ่งว่า “...ปัญหาสำาคัญที่สุดในการพัฒนาชนบทก็คือเรื่อง เครื่องมือ เครื่องมือจำานวนมหาศาลนี้ต้อง

ใชใ้หถ้กูตอ้ง ทัง้เครือ่งมอืทุน่แรงทัง้วิธกีารทีก่า้วหนา้ ถา้นำาไปใชถู้กหลักถกูต้องตามกฎเกณฑ์และหลักของ

มนุษยธรรมของเมตตา ก็ไม่เป็นไร แต่บางที่เพราะงานเร่งรัดพัฒนานี้เป็นงานที่เรียกว่า “แหวกแนว” และ

ใหม่ กฎเกณฑ์ต่างๆ จึงไม่ชัด อาจไม่รู้ว่าจะใช้กฎเกณฑ์ที่ไหน แล้วก็ผิดพลาดไป การทำาผิดพลาดกฎเกณฑ์

หรือข้อบังคับด้วยเจตนาดีนั้นไม่ว่า แต่บางที่มีคนที่อ้างว่าเพราะโง่เขลาเบาปัญญาจึงทำาผิดกฎเกณฑ์ไปนั้น 

ถ้าทำาให้เสียหายต่อส่วนรวมก็ลำาบากหน่อย เพราะว่าผู้ที่ปฏิบัติตามโครงการตามแผนของเร่งรัดพัฒนานั้น 

ก็นับว่าเป็นท่านที่มีความรู้ มีความเชี่ยวชาญ ไม่ควรจะโง่เขลาเบาปัญญาถึงปานนั้น...” และ อีกตอนหนึ่ง

ความว่า “การพัฒนาชนบทเป็นเรื่องที่สำาคัญ...ผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานนี้  จึงสมควรได้มาสัมมนาปรึกษาหารือ

กนัอยา่งใกลชิ้ด...เพือ่ใหท้ราบว่าควรจะทำาอยา่งไร ปญัหาในการพฒันาชนบทนีต้อ้งนกึวา่ทำาไม ทำาอยา่งไร 

และทำาที่ไหน เมื่อไร...ทำาเมื่อไรนั้นตอบได้ง่ายที่สุด เพราะว่าเป็นการเร่งรัดพัฒนา จึงต้องบอกว่าทำาเดี๋ยวนี้

ทำาที่ไหน ก็อยู่ในชื่อของการพัฒนาชนบทแล้ว ทำาตามชนบท...

บริบทของชนบทไทย

 ความหมายของคำาว่า ชนบท มีผู้ให้ความหมายไว้ว่า ส่วนที่อยู่นอกเขตตัวเมืองหรือเป็นเขตแดนที่

พน้จากเมอืงหลวงออกไป มปีระชากรทีเ่ลีย้งชพีดว้ยการเกษตรกรรมเปน็สำาคัญ มรีะเบยีบสังคมท่ีสอดคล้อง

กบัลกัษณะชมุชนแบบหมูบ่า้น ตัง้บา้นเรอืนเปน็กลุ่มหรือกระจัดกระจายตามลักษณะภมูปิระเทศหรือตาม

ประเพณนียิม มคีวามหนาแนน่ของประชากรนอ้ยกวา่ในเมอืงหลวงหรือในตัวจังหวดั นอกจากนีช้มุชนชนบท

เป็นเขตพื้นท่ีที่พ้นจากตัวเมืองออกไป หรืออาจเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลเป็นเขตท่ีมีความเจริญทาง

ด้านวัตถุน้อย  มีการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง 

เลี้ยงสัตว์ หน่วยทางสังคมของชุมชนชนบท หมายถึง หมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้านหมู่หนึ่งอาจมีจำานวนประชากร

ประมาณ 20 ครัวเรือน  ถึง 100 ครัวเรือนก็ได้ ซึ่งสังคมไทยเป็นสังคมเกษตร เพราะประชากรส่วนใหญ่

ของประเทศประกอบอาชีพทางการเกษตร ดังนั้นสังคมชนบทจึงจัดได้ว่า เป็นโครงสร้างที่สำาคัญที่สุดของ

สังคมไทย  ลักษณะทั่วไปของสังคมชนบทจะมีลักษณะ  ดังนี้

           1) ครอบครวัเปน็หนว่ยสำาคญัของเศรษฐกจิ เปน็ทัง้หนว่ยการผลติและหนว่ยบรโิภค สิง่ของเครือ่ง
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ใช้อาหารจะผลิตขึ้นใช้เอง และยังมีการถ่ายทอดความรู้ทางอาชีพ การอบรมสั่งสอนเรื่องคุณธรรมให้แก่

สมาชิกในครอบครัว เป็นต้น

           2) สมาชิกของครอบครัวมีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น  สมาชิกในชุมชนจะให้ความสำาคัญใน

เรื่องความเป็นมิตรต่อเพื่อนบ้าน  มีการติดต่อกันแบบเป็นกันเอง  เอื้อเฟื้อและจริงใจต่อกัน

           3)  ลักษณะของครอบครัวเป็นแบบครอบครัวขยาย  สมาชิกประกอบด้วยหลาย ๆ  ครอบครัว  ซึ่ง

เป็นเครือญาติกัน  มาอยู่รวมในครัวเรือนเดียวกันหรือบริเวณใกล้เคียงกัน

           4)  วดัเปน็สถานทีส่ำาคญัในการประกอบกจิกรรมตา่ง ๆ  ทางศาสนา เปน็แหลง่สำาคญัในการใหก้าร

ศึกษาและอบรมบม่นสิยัแกป่ระชาชน  คา่นยิมในเร่ืองคณุความดีทางศาสนาเปน็ตัวควบคมุความประพฤติ

ของคนในชุมชน

           5)  ชาวชนบทสว่นใหญย่ดึมัน่ในขนบธรรมเนยีมและประเพณ ีแต่ไมค่อ่ยยอมรับการเปล่ียนแปลง

สิ่งใหม่ ๆ

           6)  ชาวชนบทจะพึ่งสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  และอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ  ทำาให้ผูกพันกับความ

เชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ไสยศาสตร์ โชคลาง หรือสิ่งที่อยู่เหนือธรรมชาติ

           7)  ชาวชนบทสว่นใหญจ่ะยดึมัน่ในหลกัธรรมคำาสอนทางศาสนาและเขา้รว่มพธิกีรรมต่าง ๆ  อยา่ง

พร้อมเพรียงกัน เช่น งานบวช งานศพ และงานบุญต่าง ๆ

           จะเห็นได้ว่า วิถีชีวิตของคนชนบทนั้น จะแตกต่างกันต้ังแต่ การดำารงชีวิต ขนบธรรมเนียมและ

ประเพณีตลอดจนถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นด้วย ค่านิยมด้านศาสนา วัฒนธรรม การปฏิบัติตามหลักศาสนานั้น 

ส่วนมากก็จะยึดมั่นในประเพณีอันดีงาม ตลอดสภาพแวดล้อมทางภูมิประเทศที่เอื้อต่อสังคมแบบพึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกัน จึงก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีของคนในชนบท 

สังคมชนบทไทยที่รอการพัฒนา

 การพฒันาชนบทเป็นเรือ่งท่ีเกีย่วข้องกับคนจำานวนมาก ในสภาพแวดลอ้มทีม่กีารเปลีย่นแปลงทาง

เศรษฐกจิและสงัคมอยา่งรวดเรว็ จงึประสบอปุสรรคและขอ้ขดัขอ้ง มมีากมายหลายด้านแต่ละด้านมลีกัษณะ

แตกตา่งกนัไปในแตล่ะภมูภิาคแตล่ะทอ้งถิน่ อยา่งไรกต็าม โดยทัว่ไปแลว้ปญัหาสำาคญัทีช่นบทสว่นใหญม่เีห

มือนๆ กันคือปัญหาความยากจนและความล้าหลังทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลต่อเนื่องไปถึงความเสื่อมโทรมใน

คุณภาพชวีิต วงจรของปัญหาดังกล่าวหมุนเวียนต่อเนื่องมาเป็นเวลานานและเป็นสาเหตุสำาคัญที่ทำาใหช้าว

ชนบทไม่สามารถพัฒนา เพื่อพึ่งตนเองได้อย่างแท้จริง อีกปัญหาหลักของชาวชนบท ได้แก่การขาดแคลน

ความรูค้วามสามารถในเรือ่งพืน้ฐานทีจ่ำาเปน็ตอ่การดำารงชวีติของตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขาดความ

รู้เกี่ยวกับการทำาการเกษตรอย่างมีหลักวิชา และการปรับปรุงรักษาคุณภาพ ปัจจัยการผลิตที่สำาคัญ เช่น 

ที่ดิน ในขณะที่ธรรมชาติแวดล้อมที่มีผลต่อการผลิตทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ำา ป่าไม้ ฯลฯ ต่างก็

มีสภาพเสื่อมโทรมลงตลอดเวลา เป็นผลให้การพัฒนาชนบทที่ผ่านมาไม่บรรลุผลตามเป้า หมายได้
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 การสนับสนุนบทบาทของชุมชน การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านต่าง ๆ ในพื้นที่เป้า

หมาย ส่งเสริมให้เกิดการอาสาร่วมมือกันพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า รวมทั้งการผนึกกำาลัง

ความร่วมมือจากทกุฝา่ยท่ีเกีย่วขอ้งโดยพจิารณาเสรมิสรา้งทนุทางสงัคม ทนุเศรษฐกจิ ในพืน้ทีเ่ปา้หมายที่

มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนา (สุเมธ  ตันติเวชกุล, 2531)   ทางออกของการแก้ปัญหาดังที่

กลา่วมา พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดลุยเดช ทรงพระราชทานแนวพระราชดำารใินการแกป้ญัหา

และพัฒนาประเทศ ที่เป็นแนวทางการพัฒนาที่ประสบความสำาเร็จสามารถสร้างความสมดุลที่มั่นคงให้แก่

ชาวชนบทในหลายพืน้ที ่ ไมว่า่จะเปน็ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง  ทฤษฎเีกษตรใหม ่ และโครงการอนัเนือ่ง

มาจากพระดำาริจำานวนมาก

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท

 การที่จะทำาความเข้าใจความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนานั้น ประการแรกต้องตระหนัก

ในความจริงที่ว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดเชิงปทัสถาน  (Normative concept)  กล่าวคือ การกำาหนด

เป้าหมาย ความหมาย และการจัดผลการพัฒนานั้น เป็นการกระทำาและการตัดสินใจที่ใช้ค่านิยมเป็นพื้น

ฐานในการกำาหนด  (Value judgments)  จากความจริงดังกล่าวนี้ จึงกล่าวได้ว่า ความหมาย เป้าหมาย

ตลอดจนแนวทางของการพัฒนาประเทศนั้น ย่อมจะแตกต่างกันไปตามค่านิยมและความเชื่อพื้นฐานหรือ

อุดมการณ์ของสังคมและกาลเวลา ประการที่สอง เป้าหมายของการพัฒนานั้น โดยทั่วไปจะแสดงถึงภาวะ

อันพึงปรารถนาของสังคมทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะเป็นประการใดย่อมขึ้นอยู่กับการ

ตัดสินใจกำาหนดคุณค่าของเป้าหมายในการพัฒนาของรัฐบาลประชาธิปไตย ในฐานะตัวแทนของมวลชน

ในสังคม ซึ่งถ้าพิจารณาการพัฒนาประเทศออกเป็น 2 ภาค คือ ภาคพัฒนาเมือง  (Urban sector)  และ

ภาคพัฒนาชนบท  (Rural sector)  การพัฒนาชนบทคือส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ และการพัฒนา

ชนบทก็จะตอ้งมีหลกัการทีส่อดคลอ้งสมัพนัธกั์บการพฒันาประเทศไทยสว่นรวม และถอืเป็นนโยบายสว่น

หนึ่งที่สำาคัญ การพัฒนาชนบทอาจมีความหมายหรือการให้คำาจำากัดความได้ต่าง ๆ กัน 

 นอกจากนีเ้มือ่กลา่วถงึแนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาชนบททีน่กัวชิาการหลายทา่นไดใ้หท้ศันะไว ้มกั

จะกล่าวถึงหลักการ วิธีการ และยุทธศาสตร์การทำางานพัฒนาชนบทไปด้วยกัน (ปรีดี  โชติช่วง และคณะ, 

2536) ดังนี้

 1. การพัฒนาชนบทโดยเน้นการพัฒนาการเกษตร  (Rural Development as Agricultural 

Development)  แนวคดินีเ้หน็วา่การพฒันาชนบท จึงควรพัฒนาการเกษตร เพราะวา่เมือ่มกีารพัฒนาการ

เกษตรยอ่มทำาใหป้ระชาชนในชนบทมรีายไดแ้ละมาตรฐานความเปน็อยูดี่ขึน้ ซ่ึงการพัฒนาการเกษตรของ

การพฒันาชนบทเทา่ทีผ่า่นมาปรากฏวา่ผูท้ีไ่ดร้บัผลประโยชนจ์ากการพัฒนาส่วนใหญไ่ด้แก ่เกษตรกรราย

ใหญ่ เพราะว่าเทคโนโลยีสมัยใหม่ทางการเกษตรส่วนมากเป็นแบบใช้ทุนมาก นอกจากนั้นยังมีการนำา
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เครื่องจักรกลการเกษตรมาใช้ในการผลิต โอกาสจ้างงานของกลุ่มครัวเรือนยากจนดังกล่าวมีน้อยลงด้วย 

เหล่านี้มีผลทำาให้ความแตกต่างระดับรายได้และมาตรฐานความเป็นอยู่มากข้ึน ความยากจนและการว่าง

งานยังมิได้ลดน้อยลงกลับจะมีมากขึ้น

 2. การพัฒนาชนบท โดยการพัฒนาชุมชน  (Rural Development as Community Develop-

ment) แนวคดิการพฒันาชมุชนเริม่มกีารยอมรบักนัในประเทศต่าง ๆ  ต้ังแต่ทศวรรษที ่1930 โดยเฉพาะใน

สหรัฐอเมริกาและมีการใช้คำาว่า “การพัฒนาชุมชน” อย่างเป็นทางการ ครั้งแรกในปี 1948 ในการประชุม

ของสำานักงานอาณานิคมของอังกฤษที่กรุงเคมบริดจ์ เป็นการประชุมเกี่ยวกับการบริหารงานใน อาฟริกา 

โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่กระตุน้ใหอ้าฟริกาปรบัปรุงสภาพทอ้งถิน่โดยทางเศรษฐกจิ ดงันัน้ การพฒันาชมุชน 

คือ กระบวนการที่มีข้ึนเพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ชุมชน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและความคิดริเริ่ม

จากชุมชน ซึ่งการพัฒนาชนบทด้วยการพัฒนาชุมชนมีหลักและวิธีดำาเนินการ คือ ตัวแทนของรัฐบาลที่

ทำางานในระดับตำาบลและหมู่บ้านจะทำาหน้าท่ีในฐานะผู้นำาการเปลี่ยนแปลงโดยร่วมมือกับผู้นำาในท้องถ่ิน 

เพ่ือรวมกลุ่มชาวบ้านในการกำาหนดปัญหาความต้องการของท้องถิ่นและการแก้ปัญหาโดยพยายามให้มี

การใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นแบบช่วยตนเอง มีความมุ่งหมายที่จะทำาการปรับปรุงในทุก ๆ  เรื่อง โดยมีแนว

ความคิดขั้นพื้นฐานทางการพัฒนาชนบทด้วยการพัฒนาชุมชนจำาแนกออกได้ดังนี้

 - หลักการช่วยตนเองของบุคคล เป้าหมาย  (Self-help)  เน้นในเรื่องการดำาเนินงานที่มุ่งให้

เกษตรกรกระทำาการในลักษณะที่นำามาซึ่งการช่วยตนเองของเกษตรกรได้

 - หลักการทำางานในรูปของกลุ่ม  (Working as a group)  โดยมีวัตถุประสงค์ในอันที่จะประสาน

ประโยชน์ของคนในชมุชน เพือ่บรรลถุงึเปา้หมายทีต่อ้งการ ในอนัทีจ่ะรวมกนัซือ้-ขาย ตอ่รองและเปน็พลงั

เพื่อผลประโยชน์ร่วมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนและเพื่อรับใช้ชุมชนโดยส่วนรวม

 - หลักการเรียนรู้โดยการกระทำาด้วยตนเอง  (Learning by doing)  ของกลุ่มบุคคล เป้าหมายก

ลุ่มบุคคลเป้าหมายดังกล่าว คือ ในการปฏิบัติการนั้น การกระทำาด้วยตนเองเป็นสิ่งจำาเป็นอย่างสำาคัญใน

การที่จะนำามาซึ่งการรับ การเปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาบุคคล

 - หลักการสมัครใจในการทำางานอย่างร่วมมือร่วมใจกัน  (Voluntary participation)  การสมัคร

ใจเปน็เรือ่งสำาคญัในอนัทีจ่ะทำาใหก้ารพฒันาชนบทบรรลุผลอยา่งแท้จริงไมว่า่การสมคัรใจนัน้ จะก่อกำาหนด

มาจากกลวิธีหรือรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งมีผลสืบเนื่องในการทำาจะสมัครใจกระทำาการอย่างเต็มที่

 3.  การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือแบบบูรณาการ  (Integrated Rural Development) 

การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือบูรณาการนี้ กำาหนดรูปแบบเพื่อรวมกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกันและ

จัดขอบข่ายและการประสานงานอย่างดี ภายใต้อำานาจการควบคุมนิเทศงานบริหารงานโดยหน่วยงาน

เดียว และการปฏิบัติงานอย่างพร้อมเพรียงกับของหน่วยงานย่อย ๆ ที่มีส่วนรับผิดชอบ ซึ่งแนวความคิด

การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือที่เรียกว่า Integrated rural development ซึ่งมีชื่อย่อว่า IRD นี้มี

หลักการสำาคัญ คือ 
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 - พยายามทำาให้บริการของรัฐถึงมือเกษตรกรรายย่อยให้ได้ โดยปรับปรุงกลไกของการบริหารใน

ระดับท้องถิ่นให้มีการประสานงานร่วมมือกันดีขึ้น

 - มีการเลือกพ้ืนท่ีมุ่งพัฒนาในท้องถ่ินน้ันและดำาเนินการพัฒนาอย่างครอบคลุมทุกด้านและเหมาะสม

 - มกีารกระจายอำานาจการบรหิารและการตัดสินใจดำาเนนิการพัฒนาอยา่งครอบคลุมทกุด้านและ

เหมาะสมในหลาย ๆ  ดา้น โดยพยายามดำาเนนิการพฒันาในดา้นตา่ง ๆ  ใหผ้สมผสาน กลมกลนืพรอ้ม ๆ  กนั 

หรอืตามลำาดับขัน้ตอนทีเ่หมาะสม อยา่งมีบูรณภาพ เปน็การดำาเนนิการภายใตข้อบขา่ยของการบรหิารอนั

เดียวกันโดยมีเป้าหมาย พื้นที่ของการพัฒนาที่แน่นอน 

 4. การพัฒนาชนบทโดยการใช้ความจำาเป็น  (Rural Development as Basic Needs Strategy) 

 แนวความคิดการพัฒนาชนบทโดยเน้นปัญหาความยากจน เป็นแนวความคิดที่ปรับปรุงจากแนว

ความคิดพฒันาชนบทตา่ง ๆ  แตเ่ดมิไมป่ระสบความสำาเรจ็ในการแกไ้ขปญัหาความยากจนในชนบท เพราะ

แนวการพัฒนาเหล่านั้น คนยากจนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาหรือไม่ได้รับผลประโยชน์จากการ

พัฒนาเท่าที่ควร ดังที่กล่าวมาแล้ว ตามแนวความคิดใหม่นี้เสนอว่าในการพัฒนาชนบทนั้นจะต้องมีการ

กำาหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างชัดเจน  (Target group)  เพื่อการจัด

ทำาโครงการพัฒนาต่าง ๆ จะได้มีการกำาหนดเป้าหมายและแนวทางดำาเนินการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่แน่นอน 

ซึ่งการประยุกต์ใช้ความจำาเป็นเพื่อการพัฒนาชนบท ประกอบไปด้วยองค์ประกอบสำาคัญ ๆ ดังนี้

 - การเพิ่มหรือบริการด้านอาหารและปัจจัยความจำาเป็นพื้นฐานต่าง ๆ 

 - มีความเสมอภาคและกระจายบริการอย่างเป็นธรรม  

 - ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องการตัดสินใจในการดำาเนินงาน การติดตามและประเมินผล และท่ี

สำาคัญที่สุดคือ มีส่วนร่วมกับผลประโยชน์ของการพัฒนา

 - มีงานทำาเพื่อจะได้มีรายได้ขั้นต่ำา 

 - การพึง่ตนเองหรือใชท้รพัยากรท่ีมอียู ่เพือ่ดำาเนนิการพึง่ตนเองได้ต่อไปทัง้ในระดับทอ้งถิน่ ระดับ

ชาติ และนานาชาติ 

 - พัฒนาระบบนิเวศ เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุล

 จากแนวคิดการพัฒนาชนบทที่กล่าวมา สรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้
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การพัฒนาชนบทโดยใช้

ความจำาเป็น

การพัฒนาชนบทโดยการพัฒนา

ชุมชน

การพัฒนาชนบทแบบผสม

ผสาน
การพัฒนาชนบท

แผนภาพที่ 1 แนวคิดในการพัฒนาชนบท (ปรีดี  โชติช่วง และคณะ, 2536)

ชนบทไทยแก้ปัญหาได้โดยกลวิธีตามแนวพระราชดำาริ

 การพฒันาชนบทตามโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำาริทัง้หลายนัน้ เนน้เร่ืองทีส่ำาคญั เปน็กลวธิ ี

และแนวทางแก้ปัญหา ดังนี้

 1. การช่วยให้พึ่งตนเองได้

 ความยากจนของชาวชนบทเป็นปัญหาทีส่ำาคัญยิง่ เพราะเกีย่วขอ้งกบัประชาชนสว่นใหญข่องชาต ิ

รฐับาลเองยอมรบัวา่ มชีาวชนบทจำานวนไมน่อ้ยกว่า 10 ล้านคน ท่ียากจน และไมส่ามารถชว่ยเหลือตัวเอง

ได้

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และมีพระราชประสงค์ จะช่วยให้

ราษฎรพัฒนาจนสามารถพึ่งตนเองได้ ตามแนวพระราชดำาริ ดังนี้

 “...การเข้าใจถึงสถานการณ์และสภาพการณ์ของผู้ที่เราจะช่วยเหลือนั้นเป็นสิ่งสำาคัญที่สุด การ

ช่วยเหลือให้เขาได้รับสิ่งท่ีเขาควรจะได้รับ ตามความจำาเป็นอย่างเหมาะสม จะเป็นการช่วยเหลือที่ได้ผล

ดีที่สุด เพราะฉะนั้น ในการช่วยเหลือแต่ละครั้งแต่ละกรณี จำาเป็นท่ีเราจะพิจารณาถึงความต้องการและ

ความจำาเป็นก่อน และต้องทำาความเข้าใจกับผู้ที่เราจะช่วยให้เข้าใจด้วยว่า เขาอยู่ในฐานะอย่างไร สมควร

ที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างไร เพียงใด อีกประการหนึ่ง ในการช่วยเหลือนั้น ควรจะยึดหลักสำาคัญว่า 

เราจะช่วยเขา เพื่อให้เขาสามารถช่วยตนเองได้ต่อไป...”

 การพัฒนาที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ อาจใช้ผู้นำาในหมู่บ้านที่ชาวบ้านเคารพ

นับถือ เป็นผู้ชักนำา ช่วยกันสร้างสรรค์ความเจริญให้กับหมู่บ้าน โดยเริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ ไปก่อน หรือ

อาจอาศัยพระหรือเจ้าอาวาสก็ได้ ทั้งนี้ ทรงใช้คำาว่า “การระเบิดจากข้างใน” หมายความว่า ทำาให้ชุมชน

การพัฒนาชนบทโดยการ

พัฒนาการเกษตร
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

หมูบ้่านหรอืชมุชนชนบทแขง็แรงกอ่น แลว้จงึคอ่ยออกมาสู่สงัคมภายนอก มใิชก่ารเอาความเจริญหรือบคุคล

จากสังคมภายนอก เข้าไปปะทะกับชุมชนหมู่บ้าน ที่ยังไม่ทันได้เตรียมตัวหรือตั้งตัว โดยทรงยกตัวอย่างว่า 

การพัฒนาในลักษณะของการสร้างถนน และสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ อย่างมากมายนั้น บางครั้งก็ไม่

แน่ใจว่า จะประสบผลสำาเร็จ เป็นการพัฒนาให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ สิ่งที่พระองค์ถือเป็นเครื่องมือที่สำาคัญ 

ในการทำาให้ชุมชนแข็งแรง คือ การที่ประชาชนรู้จักรวมตัวกันในรูปของกลุ่ม เพื่อไปสู่รูปของสหกรณ์ เพื่อ

แก้ปัญหาของชุมชน หรือเพื่อทำามาหากินร่วมกัน

 แนวพระราชดำาริดังกล่าว ทำาให้เกิดโครงการที่มุ่งแก้ไขปัญหาความยากจนของราษฎร โดยเน้น 

“หลกัการพึง่ตนเอง” ในลกัษณะตา่งๆ มากมาย ดงัเชน่ โครงการธนาคารขา้ว โครงการธนาคารโค-กระบอื 

โครงการทีม่ลีกัษณะการรวมกลุม่ในรปูสหกรณ์ โครงการทีม่ลีกัษณะผสมผสานการดำาเนินงานในด้านต่างๆ 

เข้าด้วยกัน ทั้งการพัฒนาแหล่งน้ำา การเกษตร การจัดพัฒนาที่ดินให้แก่ราษฎรที่ยากจนและไร้ที่ดินทำากิน 

ฯลฯ โครงการเหล่าน้ี มจีดุประสงคห์ลกัคอื ให้ราษฎรสามารถ “อยูไ่ด”้ หรอืสามารถ “พึง่ตนเองได”้ นัน่เอง

 2. การส่งเสริมความรู้ในการทำามาหากิน ตามหลักวิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสมแก่ราษฎร

 เกษตรกรรมเป็นอาชีพพื้นฐานของสังคม ชนบทไทยมาทุกยุคทุกสมัย ประชากรของประเทศ

ประมาณ 2 ใน 3 อยู่ในภาคเกษตรกรรม การพัฒนาการเกษตร จึงเป็นเป้าหมายที่สำาคัญของการพัฒนา

ชนบท และประเทศเป็นส่วนรวมมาตลอด โดยสาขาเกษตรเป็นสาขาที่ได้รับความสำาคัญอย่างสูง ในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติทุกฉบับ แม้ว่าผลการพัฒนาท่ีผ่านมา จะทำาให้ภาคเกษตรกรรม ได้

เจริญก้าวหน้าไปอย่างมากก็ตาม เกษตรกรรมก็ยังเป็นสาขาการผลิต ที่มีปัญหาต่างๆ อีกหลายประการ 

ปัญหาหลักประการหนึ่งของการพัฒนาการเกษตร ในปัจจุบัน ก็คือเรื่องของประสิทธิภาพการผลิต ปัจจัย

หนึ่ง ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ก็คือความรู้ ความเข้าใจในการผลิต ตามหลักวิชาการ

สมัยใหม่

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ทรง ใหค้วามสำาคญัต่อปญัหาดังกล่าว ดังพิจารณา ได้จากแนวพระ

ราชดำาริ ดังนี้

 “...ชีวิตของเกษตรกรหรือของคนทุกคน มีอยู่ มีกิน มีเสื้อผ้าใส่ แล้วก็มีที่อยู่อาศัย มียารักษาโรค 

... ในด้านอาชีพของเกษตรกร ต้องมีการเพาะปลูก การเพาะปลูกหรือการทำามาหากินนี้ก็ต้องอาศัยหลัก

วิชาการ พืชพันธุ์ใดที่สมควร มีวิธีการใช้ปุ๋ย ใช้เครื่องทุ่นแรง คือวิชาการนั้นเอง ก็เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต ... 

ในเรือ่งวชิาการกเ็ชน่เดยีวกัน สมัยนีเ้ขาใชเ้ครือ่งมอืทุน่แรง เขาใชปุ้ย๋ เขาใชว้ชิาการ แต่วชิาการเหล่านีม้นัก็

แพง ฉะนัน้ ถา้พยายามท่ีจะปฏบิตัใิหอ้ยูใ่นขอบเขตของกำาลังเสียกอ่น แล้วกค็อ่ยเสริมสร้างขึน้มาใหค้อ่ยๆ 

มีวิชาการมากขึ้น ก็จะมั่นคง...”

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีแนวพระราชดำาริประการต่อมาคือ การสร้างเสริม สิ่งที่ชาว

ชนบทขาดแคลน และเป็นความต้องการอย่างสำาคัญ คือความรู้ ทรงเห็นว่า ชาวชนบทควรจะมีความรู้ใน

เรื่องการทำามาหากิน การทำาการเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ในเรื่องนี้ทรงเน้นถึงความจำาเป็นที่จะ



46

Journal of MCU Social Development
Vol.1 No.1 January - April 2016

ต้องมี “ตัวอย่างของความสำาเร็จ” ในเรื่องการพึ่งตนเอง ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้ราษฎรในชนบทได้

มีโอกาส ได้รู้ ได้เห็นถึงตัวอย่างของความสำาเร็จนี้ และนำาไปปฏิบัติได้เอง จึงทรงปรารถนาที่จะให้ตัวอย่าง

ของความสำาเร็จทั้งหลาย ได้กระจายไปสู่ท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศ ประเด็นต่อไปที่สำาคัญยิ่งกว่านั้น ก็คือ 

การนำาเอาความรู้ในด้านเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่เข้าไป ให้ถึงมือชาวชนบทอย่างเป็นระบบและต่อ

เนื่อง เป็นขบวนการเดียวกัน เป็นเทคโนโลยีการผลิตที่ชาวบ้านรับได้และสามารถนำาไปปฏิบัติอย่างได้ผล

แท้จริง

 หลักในการพัฒนาของพระองค์โดยยึดปัญหา และสภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่เป็นหลัก ดังนั้น 

การพฒันา ตามโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำาร ิในลกัษณะของการศึกษา ทดลอง วจิยั จงึเกดิขึน้เปน็ 

“ศนูยศ์กึษาการพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชดำาร”ิ อยูใ่นภมูภิาคต่างๆ ท่ัวประเทศ เพ่ือใหร้าษฎรสามารถ

เข้ามาเรียนรู้ ดูงาน ฝึกอบรม ด้านต่างๆ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือน และศิลปาชีพ จากของ

จริงที่ประชาชนจะสามารถ นำาไปปฏิบัติได้จริง

 3. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ทรัพยากรธรรมชาตินั้นถือได้ว่า เป็นปัจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน ที่เป็นฐานการพัฒนาประเทศใน

ระยะยาว จากผลการพัฒนา ที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นประการสำาคัญนั้น จึงทำาให้การ

พัฒนาในด้านต่างๆ มุ่งเน้นเฉพาะการเพิ่มผลิตผลของทุกๆ สาขาการผลิต โดยไม่คำานึงถึงปัญหา และข้อ

จำากัดของทรัพยากรธรรมชาติ มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ที่ดิน แหล่งน้ำา ป่าไม้ ฯลฯ 

เพิ่มขึ้น อย่างรวดเร็ว จนในที่สุดทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ ได้เสื่อมโทรม และเหลือน้อยลงเป็นลำาดับ

 3.1 การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงเหน็วา่ ปา่ไมเ้ปน็แหล่งทรัพยากรทีม่นษุยไ์ด้ บริโภคใชส้อย เชน่ 

การทำาไม้ การเก็บหาของป่า ผลิตไม้แปรรูป ฯลฯ ทำาให้เกิดรายได้แก่ประชาชน และประเทศชาติ และยัง

เป็นปัจจัยสำาคัญต่อความสำาเร็จของการพัฒนาชนบท โดยเฉพาะในแง่ของการแก้ปัญหาฝนแล้ง น้ำาท่วม 

อันมีสาเหตุมาจากป่าไม้ถูกทำาลายด้วย

 แนวพระราชดำารขิองพระองคใ์นดา้นนี ้ไดก้อ่ใหเ้กดิโครงการพฒันาและบำารงุรกัษาปา่ไมโ้ดย ทัว่ไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ปา่ไมท้ีเ่ปน็ตน้น้ำาลำาธารในบรเิวณปา่เขาทางภาคเหนอื เพ่ือเปน็การบรรเทาอทุกภยัในท่ี

ลุม่ตอนลา่งของภาคเหนอื และในบรเิวณลุม่น้ำาภาคกลาง ตลอดจนเพือ่ถนอมน้ำาไวใ้ช้สำาหรบัหลอ่เลีย้งแมน่้ำา

ลำาธาร ในทีลุ่ม่ตอนลา่งในฤดแูลง้ ดงัเชน่ โครงการหลวงในภาคเหนอื ซึง่มเีปา้หมายหลกัในการพฒันา และ

บำารุงรักษาป่าไม้ เป็นต้น

 3.2 การอนุรักษ์ดิน

 สำาหรับงานด้านการอนุรักษ์ดิน นั้น มีกิจกรรมตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริที่ส่งผล

เกี่ยวเนื่องในด้านนี้ แบ่งออกได้ เป็น 3 ประเภทดังนี้

 3.2.1 การพัฒนาที่ดิน

 ได้แก่ การสนับสนุนให้เกษตรกรได้เรียนรู้ เข้าใจวิธีการอนุรักษ์ที่ดินและน้ำา การปรับปรุงบำารุงดิน
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ซึง่อาจไปปฏบิตัไิดเ้อง ทรงมพีระราชดำาริวา่ การปรับปรุงท่ีดินนัน้ต้องอนรัุกษผิ์วดิน ซ่ึงมคีวามอดุมสมบรูณ์

ไว้ไม่ไถหรือลอกทิ้งไป (ปอกเปลือก) และต้องสงวนไม้ยืนต้นที่ยังเหลืออยู่ เพื่อรักษาความชุ่มชื้นของผืนดิน 

นอกจากนี้ ยังมีพระราชดำาริให้จัดตั้ง โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนา ซึ่งได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการสร้าง

ระบบอนรุกัษ์ดนิและน้ำา เป็นตวัอยา่งในการป้องกนัการชะลา้ง พงัทลายของดนิ การขยายพนัธุพ์ชืเพือ่การ

อนุรักษ์ดินและบำารุงดิน ตลอดจนการทำาแปลงสาธิต ด้านการพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ในบางพื้นที่มีการ

พัฒนาปรับปรุงดินเสื่อมโทรมด้วยสาเหตุต่างๆ เช่น ดินพรุ ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินทราย ฯลฯ ให้สามารถใช้

ประโยชน์ทางการเกษตรได้อีก โดยทรงเน้นว่า ในกระบวนการพัฒนาที่ดินทั้งหมด ดังกล่าวนี้ จะต้องชี้แจง

ให้ราษฎรซึ่งเป็นผู้รับประโยชน์มีส่วนร่วมและช่วยลงแรงด้วย

 3.2.2 การจัดสรรและปฏิรูปที่ดิน

 ได้แก่ การพัฒนาที่ดินว่างเปล่าแล้วจัดสรรให้แก่เกษตรกรที่ไร้ที่ดินทำากิน ได้ประกอบอาชีพในรูป

ของหมู่บา้นสหกรณ ์ทัง้นี ้โดยใหส้ทิธทิำากิน แตไ่มใ่หก้รรมสทิธิใ์นการถอืครอง และจดับรกิารขัน้พืน้ฐานให้

ตามความเหมาะสม นอกจากนี ้ยงัมกีารจัดพืน้ท่ีทำากินให้ราษฎรชาวไทยภเูขา สามารถอยูไ่ด้เป็นหลกัแหลง่

โดยไม่ตอ้งทำาลายป่าอกีต่อไป การจดัพืน้ทีต่า่งๆ ดงักลา่วนัน้ ทรงมหีลกัการวา่ ตอ้งวางแผนการจดัใหด้เีสยี

ตั้งแต่ต้น โดยใช้แผนท่ีและภาพถ่ายทางอากาศช่วยด้วย โดยไม่ควรทำาแผนผังที่ทำากินเป็นลักษณะตาราง 

โดยไม่คำานึงถึงสภาพภูมิประเทศ แต่ควรจัดสรรที่ทำากิน ตามแนวพื้นที่รับน้ำา จากโครงการชลประทาน

 3.2.3 การดำาเนินการเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน

 ทรงสนับสนุนให้เร่งออกโฉนดที่ดินเอกชน ซึ่งปัจจุบันมีพื้นที่ถือครองอีกประมาณ 66.3 ล้านไร่ ที่

ยังไม่มีเอกสารแสดงสิทธิใดๆ และพื้นที่อีกประมาณ 65.6 ล้านไร่ มี เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ เช่น นส.3 

ซ่ึงยังไม่สมบูรณ์เท่าโฉนดที่ดิน นอกจากนี้ ในบริเวณท่ีดินป่าสงวนเส่ือมโทรม ซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐบาล ท่ี

รัฐบาลจะออกโฉนดให้นั้น ก็ทรงมีพระราชดำาริว่า ควรให้เพียงสิทธิทำากินแบบมรดกตกทอดแก่ทายาท ซึ่ง

นำาไปขายไมไ่ด ้ต่อมารฐับาลจงึไดร้บัแนวพระราชดำารไิปดำาเนนิการ โดยไดอ้อกใบสญัญารับรองสทิธิท์ำากนิ 

(สทก.) เป็นขั้นตอน เช่น สทก.1 สทก.2 และ สทก.3 อันเป็นใบรับรองสิทธิทำากินถาวร

 3.3 การอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำา

 พื้นที่ทำาการเกษตรในประเทศไทยนั้น มีทั้งสิ้นประมาณ 147 ล้านไร่ ในจำานวนดังกล่าวนี้มีเพียง

จำานวน 16 ล้านไร่เท่านั้นที่อยู่ในเขตชลประทาน และพื้นที่ในเขตชลประทาน นี้มีเพียง 4-5 ล้านไร่เท่านั้น

ที่รับน้ำาชลประทานได้ตลอดทั้งปี ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงต้องพึ่งการเกษตรน้ำาฝนเป็น

หลักอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากพื้นที่การเกษตรทั้งสิ้นประมาณ 60 ล้านไร่ มี

พื้นที่เกษตรในเขตชลประทานเพียง 1.6 ล้านไร่

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั จงึทรงเนน้เปน็พเิศษในเรือ่งแหลง่น้ำา ทัง้นี ้พระองคท์รงมคีวามเหน็

ว่าเนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงอยู่ในชนบทนั้นประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร และเนื่องจากพื้นที่เกษตรในชนบทส่วนใหญ่ต้องพึ่งน้ำาฝน จึงทำาให้ผลิตผลที่ได้ไม่แน่นอน
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ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรเป็นอย่างมาก ดังนั้น การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากร

ดา้นแหล่งน้ำา จึงมคีวามจำาเปน็อยา่งยิง่ ในการบรรเทาปญัหาการขาดแคลนน้ำา เพือ่การอปุโภคบรโิภค และ

เพื่อการเกษตรของประชาชนส่วนใหญ่ของชาติ

 4. คุณภาพชีวิต

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ทรงพจิารณาแนวทางในการพฒันาคณุภาพชวีติของประชากร โดย

การให้ความสำาคัญตอ่ปญัหาพืน้ฐาน คอื เรือ่งเกีย่วกบัปจัจยัสี ่คอื ตอ้งมอีาหาร การกนิทีม่คีณุภาพ มเีครือ่ง

นุง่ห่ม ทีอ่ยูอ่าศัยทีถ่กูตอ้งตามสขุอนามยั การระวงัรกัษาสขุภาพรา่งกายของประชาชน ใหพ้น้จากโรคภยัที่

คอยเบยีดเบยีน ตลอดจนการใหก้ารศกึษา และการเสรมิสรา้งคณุธรรม และจรยิธรรมใหแ้กป่ระชาชนดว้ย 

ทั้งนี้ ทรงเห็นว่าการพัฒนาต่างๆ จะได้ผลนั้น จะต้องเริ่มต้นด้วยการที่มี “กำาลังคน กำาลังใจ” ที่ดี เพื่อให้

สามารถตอ่สูฝ้า่ฟนักบัปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน และมคีวามเขม้แขง็ทีจ่ะพฒันา เพือ่ตนเอง และประเทศ

ชาติต่อไป ดังในกรณีตัวอย่าง เช่น โครงการด้านสาธารณสุข ที่พระองค์ทรงเริ่มดำาเนินการตั้งแต่เสด็จฯ นิ

วัติกลับพระนคร ใน พ.ศ. 2494 คือ โครงการก่อสร้างอาคารการแพทย์ ของโรงพยาบาลต่างๆ เช่น โรง

พยาบาลภูมิพลอดลุยเดช ตกึวชริาลงกรณ ์สภากาชาดไทย กจิกรรมต่อตา้นโรคโปลโิอ ตราบจนปจัจบุนั ซึง่

ยงัมีหนว่ยแพทยพ์ระราชทานในหลายๆ สาขา เพือ่คอยดแูลรกัษาประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะชาวชนบท ที่

ห่างไกล เป็นต้น

 ในด้านการศึกษา ก็ได้ทรงเริ่มช่วยเหลือประชาชนในท้องถ่ินกันดาร ในด้านการศึกษา ใน พ.ศ. 

2515 โดยไดจั้ดตัง้โรงเรยีนขึน้ เรยีกวา่ โรงเรยีนรม่เกลา้ เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นและกระจายการศกึษา 

ให้แก่บุตร ธิดาของประชาชนให้มากที่สุด เพื่อเป็นพื้นฐานสำาคัญ ในการดำารงชีวิตที่มีคุณภาพในระยะยาว

ต่อไป การสนับสนุนการศึกษานี้ มิได้ทรงเจาะจง เฉพาะโรงเรียนระดับประถมเท่านั้น แต่ยังทรงคำานึงถึง

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สำาหรับแก้ปัญหาให้นักเรียนธรรมดา ท่ีประสงค์จะศึกษาต่อ ได้มีโอกาสเข้า

เรียนได้อย่างทั่วถึงเท่าที่จะทำาได้อีกด้วย ซึ่งในที่นี้ยังรวมถึงโรงเรียนพระดาบส ที่มีพระราชประสงค์ ให้ผู้ที่

ต้องการมาศึกษา หาความรู้ เพื่อนำาไปประกอบอาชีพ แต่ต้องติดเงื่อนไข ที่ไม่สามารถเข้าโรงเรียนรัฐบาล 

หรือเอกชนอื่นๆ ได้มีโอกาสมาศึกษาหาความรู้ด้านวิชาชีพ เพื่อไปประกอบอาชีพสร้างตนเองด้วย

บทสรุป
 สิง่ตา่งๆ ท่ีไดย้กมาเป็นตวัอยา่งเหลา่นี ้ลว้นแต่เปน็การพฒันาประชากรขัน้พืน้ฐาน เพือ่ใหม้คีณุภาพ

ชีวิตสามารถดำารงชีวิต ยังสามารถพัฒนาตนเอง และบ้านเมืองให้เกิดความเจริญ ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่

สามารถแก้ไขที่รากเง้าของปัญหาอย่างตรงประเด็นที่สุดในขณะนี้คือ แนวทางพระราชดำาริของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” หรือ “ทฤษฎีใหม่” ซึ่งเป้าหมายรวบยอดของทฤษฎีใหม่

คือ การต้องพึ่งตนเอง และพึ่งพาภายนอกให้น้อยที่สุดไม่ว่าจะเป็นปัจจัยการผลิต การตลาด เพื่อบริโภค

ก่อน เหลือแล้วจึงค่อยป้อนสู่ตลาด ผนวกกับวิธีการจัดการการผลิตเกษตรอย่างมีเป้าหมาย มีระบบครบ
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วงจรในตัวเอง และมีกระบวนการบริหารจัดการชัดเจนตามแนวทางทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวอย่างจริงจัง หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชกระแสรับส่ังแนะแนว

ทางการดำาเนนิชวีติ โดยใชห้ลักเศรษฐกจิพอเพยีง เพ่ือใหบ้า้นเมอืงได้ผ่านมรสุมร้ายท่ีกำาลังเผชญิอยูใ่นขณะ

นี้ ด้วยสติที่มั่นคง ปัญญาที่เฉียบแหลม และด้วยความรู้ ความเข้าใจ อย่างลึกซึ้ง เพื่อปรับวิถีชีวิตของพวก

เราชาวไทยให้ยึดมั่นแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างและยึดมั่นวิถีชีวิตไทย 

 การมุง่การศกึษาเพือ่การพฒันาตามรปูแบบนี ้เปน็การเนน้แนวทางการพฒันาโดยยดึขอ้เทจ็จรงิใน

แตล่ะพืน้ทีเ่ป็นหลกั หลกัการนีเ้ปน็ผลมาจากสภาพความเปน็จรงิทีว่า่ทอ้งถิน่แตล่ะแหง่มคีวามแตกตา่งกนั

ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาหลักของพื้นที่ ทำาให้มีความจำาเป็นที่จะต้องศึกษา ค้นคว้า ทดลอง 

เพื่อประโยชน์ในการปรับแนวความคิดในการพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและปัญหา

ของแตล่ะพืน้ที ่และเนือ่งจากปญัหาของแตล่ะพืน้ทีม่รีายละเอยีดทางเทคนคิ และวชิาการทีต้่องการความ

เชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาร่วมกัน รวมทั้งความต่อเนื่องของระยะเวลาการศึกษาค้นคว้าในพื้นที่จริง รัฐ

ทีม่หีน้าทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในทกุดา้น ไดเ้ขา้มารว่มกนัเพือ่ใหบ้รกิารชว่ยเหลอืแกป่ระชาชนอยา่งเปน็

ระบบและต่อเนื่อง        ซึ่งพระราชดำาริที่สำาคัญประการหนึ่ง คือ การสร้างความแข็งแรงให้ชุมชน ด้วย

การสร้างโครงสร้างพื้นฐานหลักท่ีจำาเป็นต่อการผลิต อันจะเป็นรากฐานนำาไปสู่การพึ่งตนเองได้ในระยะ

ยาว โครงสร้างพื้นฐานที่สำาคัญ คือ แหล่งน้ำา เพราะเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีจะทำาให้เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีต้อง

พึ่งพาอาศัยน้ำาฝนจักได้มีโอกาสที่จะมีผลิตผลได้ตลอดปี ซึ่งเป็นเงื่อนไขปัจจัยสำาคัญยิ่งที่จะทำาให้ชุมชนพึ่ง

ตนเองไดใ้นเรือ่งอาหาร ไดร้ะดบัหนึง่ และเมือ่ชุมชนแขง็แรงพร้อมดีแลว้ กอ็าจจะมกีารสรา้งโครงสร้างพืน้

ฐานอื่นๆ ที่จำาเป็นต่อการยกระดับรายได้ของชุมชน เช่น เส้นทางคมนาคม ฯลฯ ซึ่งการพัฒนาในลักษณะ

ที่เป็นการมุ่งเตรียมชุมชนให้พร้อมต่อการติดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอกต่อไป 

 ดังนั้นบทบาทของในการพัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำาริ ควรเน้นการพัฒนาที่ “คนเป็น

ศูนย์กลาง” เพ่ือเป็นการพัฒนาคนและสังคมไปพร้อมกันและเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นแบบองค์รวมที่

เชื่อมโยงมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันอย่างสมดุล โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง”และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปบนทางสายกลาง บนหลัก

การของความมีเหตุผล และความพอประมาณ ทั้งนี้ในการพัฒนาด้านต่างๆ ให้ดำาเนินด้วยความรอบคอบ 

เป็นไปตามลำาดับขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งเสริมสร้างศีลธรรมและสำานึกใน 

“คณุธรรม” จรยิธรรมในการปฏบิตัหินา้ทีแ่ละดำาเนนิชวีติด้วย “ความเพียร” จะเปน็ภมูคิุม้กนัทีดี่ให้พร้อม

เผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

 ได้สนองแนวพระราชดำาริ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

และพระบรมวงศานุวงศท์กุพระองคอ์ยา่งตอ่เนือ่ง ดว้ยความสำานกึในพระมหากรณุาธคิณุ ท่ีไดท้รงบำาเพญ็

พระราชกรณียกิจน้อยใหญ่นานัปการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกหมู่เหล่ามายาวนานกว่า 

60 ปี โดยน้อมนำาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริและโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง นำามาเป็นหลัก
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ในการปฏิบัติงานด้วยการ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มีความรู้รักสามัคคี ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค ยึดมั่นต่อผล

ประโยชน์ส่วนรวม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
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