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บทคัดย่อ

    นโยบายด้านยาเสพตดิของประเทศไทยทีด่ ีจะต้องสามารถดำาเนนิการตามยทุธศาสตร์
หรือแผนงานเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนได้ ซ่ึงแนวทางดำาเนินงานที่สำาคัญจะต้อง
มีการประยุกต์ใช้จากหลายแนวความคิดเพ่ือนำามาบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะต้องให้ความสำาคัญและร่วมมือกันดำาเนินการอย่าง
จริงจังและเป็นเอกภาพ ผลที่จะได้รับคือเป็นหลักการขับเคลื่อนงานด้านยาเสพติด และการ
สร้างความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม

ค�ำส�ำคัญ : การนำานโยบายไปปฏิบัติ, ด้านยาเสพติด, หลักพระพุทธศาสนา

Abstract

 The Drug policy of good must be able to implement the strategic plan 
to achieve tangible results clearly, the guidelines that have to be applied by a 
number of concepts to be integrated together all sectors, whether public, private, 
and public sectors, will be featured together and taken seriously and unity, the 
result will be a driving principle for the drug, and sustainability in preventing and 
solving drug problems of countries like concrete.
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บทน�ำ
 ปัญหายาเสพตดิในประเทศไทยนัน้ เป็นปัญหาทีไ่ด้เรือ้รงัสะสมมาอย่างต่อเนือ่ง ยาเสพ
ติดมีการแพร่ระบาดเป็นระยะเวลานานหลายสิบปีแล้ว ยิ่งจะทวีความรุนแรงและแพร่ระบาด
มากขึ้นไปตามกาลเวลา การขยายตัวของปัญหายาเสพติดส่วนใหญ่จะถูกลักลอบนำาเข้ามาและ
ผ่านประเทศไทย โดยขบวนการค้ายาเสพติดในระดับต่างๆ ที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงอยู่ทั้งภายใน
ประเทศและนอกประเทศ เนือ่งจากประเทศไทยมโีครงสร้างด้านเส้นทางการคมนาคมท่ีสมบรูณ์



วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2559 

39

และสามารถตดิต่อเชือ่มโยงกบัประเทศต่างๆ ท่ัวโลกได้อย่างมปีระสิทธภิาพ จึงกลายเป็นเส้นทาง
ผ่านทีส่ำาคญัเส้นทางหนึง่ในการลกัลอบลำาเลยีงขนส่งยาเสพตดิเพือ่ไปสูต่ลาดการค้ายาเสพตดิใน
ระดบัโลก ดงันัน้ประเทศไทยจงึเป็นประเทศหนึง่ในโลกท่ีต้องเผชญิกบัปัญหายาเสพติดอย่างครบ
วงจร ท้ังปัญหาทางด้านการผลติ ด้านการเป็นเส้นทางลกัลอบลำาเลยีงขนส่งหรอืลกัลอบทำาการค้า 
และด้านการแพร่ระบาดในกลุม่ผูเ้สพหรอืผูต้ดิยาเสพตดิ สำาหรบัยาเสพตดิประเภทแอมเฟตามนี
หรอืยาบ้า  มกีารขยายตวัเพิม่มากขึน้ มกีลุม่ผูค้้ารายใหม่เข้ามาสูว่งการนีม้ากทีส่ดุเมือ่เปรียบเทยีบ
กับกลุ่มผูค้้ายาเสพตดิประเภทอืน่ๆ และในขณะเดยีวกนักลุม่ผูค้้ายาบ้ากลุม่เดมิๆ กย็งัคงอยูแ่ละ
มีการพัฒนาวิธีการค้าหรือการจำาหน่ายที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ยาเสพติดเมื่อเข้ามาในประเทศแล้ว
จะถูกลำาเลียงไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วทุกภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพฯ จังหวัดปริมณฑล 
หรือเมืองใหญ่ๆ ในของแต่ละภาค เพื่อกระจายออกไปสู่ผู้ค้าในระดับต่างๆ ปัญหายาเสพติดใน
ทางนิตินัยถือว่าเป็นปัญหาด้านอาชญากรรมอย่างหนึ่ง เพราะเป็นสิ่งผิดกฎหมายตามพระราช
บัญญัติยาเสพติดให้โทษ (พิชัย นิลทองคำา, 2554: 56) หากผู้ใดผลิต นำาเข้า หรือส่งออกซึ่งยา
เสพตดิให้โทษประเภท 1 ต้องระวางโทษจำาคกุตลอดชวีติและปรับ ต้ังแต่หนึง่ล้านบาทถงึห้าล้าน
บาท หากการกระทำาความผิดดังกล่าวเป็นการกระทำาเพื่อจำาหน่าย ต้องระวางโทษประหารชีวิต
 ประกอบกับสถานการณ์ของยาเสพติดประเภทต่างๆ ในภาพรวมท่ัวโลกนั้นมีแนวโน้ม
ของ การแพร่ระบาดท่ีสูงข้ึนและจะส่งผลกระทบต่อไป เช่นเดียวกับปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในเกือบทุกประเทศของทวีปเอเชียและรวมถงึประเทศไทยทีก่ำาลงัเผชญิกบัปัญหาต่างๆ 
รอบด้านอย่างต่อเนื่อง ปัญหาที่สำาคัญอีกประการหนึ่งก็คือปัญหาของยาเสพติดยังส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาด้านอืน่ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกีย่วกบัอาชญากรรม ปัญหาเกีย่วกบัเศรษฐกจิ และปัญหา
เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ ทุกปัญหาเหล่านั้นล้วนมีผลกระทบต่อคุณภาพของชีวิตและความ
เป็นอยู่ในการดำารงชีพตามปกติสุขของประชาชนทั่วไป ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด 
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพตดิมเีกดิขึน้ในทกุจงัหวดัของประเทศไทย โดยแต่ละจงัหวดัจะมี
สถานการณ์ความรนุแรงของยาเสพตดิทีแ่ตกต่างกนัไปตามปัจจยัและสิง่ทีเ่อือ้อำานวย เมือ่มกีลุม่ผู้
เสพยาเสพตดิ นัน่หมายความว่าจะต้องมกีลุม่ผูค้้าหรอืกลุม่ผูจ้ำาหน่ายยาเสพตดิให้โทษเกดิขึน้ด้วย 
เพราะยาเสพตดิไม่ใช่วตัถหุรอืสิง่ของทีจ่ะส่งมอบให้กนัเปล่าๆ ได้ ผู้ผลิตจะต้องลงทนุซ้ือสารเคมี
ที่เป็นสารตั้งต้นหลักและสารเคมีท่ีเป็นส่วนประกอบมาใช้ในการผลิต ส่วนผู้ค้าหรือผู้จำาหน่ายก็
ต้องลงทุนซื้อ  ยาเสพติดเหล่านั้นเพื่อมาจำาหน่ายให้กับกลุ่มผู้เสพยาเสพติดอีกต่อหนึ่ง จะเห็นได้
ว่ากว่าทีย่าเสพตดิจะมาถงึยงักลุม่ผูเ้สพได้นัน้ ได้ผ่านขัน้ตอนการซือ้ขายมาหลายต่อหลายชัน้ ซึง่
รูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดในแต่ละพื้นที่กจ็ะแตกต่างกันไป แต่ถ้าแยกเป็นจำาพวกหรือกลุ่ม
แล้วจะมีผู้เกี่ยวข้องที่สำาคัญ 2 จำาพวก คือ ผู้ซื้อหรือผู้ที่มีความต้องการใช้ยาและผู้ขายหรือผู้ที่
ต้องการจำาหน่าย สำาหรับยาเสพติดที่แพร่ระบาดในประเทศไทยมีหลายชนิด เช่น เฮโรอีน ไอซ์ 
กัญชา พืชกระท่อม สารระเหย เป็นต้น แต่ที่พบว่ากำาลังแพร่ระบาดอย่างรุนแรงมากที่สุดอยู่ใน
ขณะนีก้ค็อืสารกระตุน้ประเภทเมทแอมเฟตามนีหรอืยาบ้า เนือ่งจากมีส่วนทีไ่ด้เปรยีบมากกว่ายา
เสพติดชนิดอื่นๆ นั่นคือสามารถทำาการผลิตหรือทำาการสังเคราะห์ขึ้นได้ง่ายกว่า ให้ผลตอบแทน
เป็นกำาไรที่สูงกว่า เป็นที่ต้องสงสัยหรือเสี่ยงต่อการถูกจับกุมน้อยกว่าเพราะมีขนาดของเม็ดยา
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ที่เล็ก ซึ่งกำาลังแพร่ระบาดอย่างกว้างขวางโดยไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลงเมื่อใด เมทแอมเฟตามีน
หรอืยาบ้าจดัอยู่ในกลุม่ยาเสพตดิให้โทษประเภท 1 ออกฤทธิก์ระตุน้ระบบประสาทส่วนกลาง ซึง่
ทำาหน้าที่ควบคุมความคิด ความทรงจำา การทำางานของหัวใจ การหดหรือขยายของหลอดโลหิต 
หากว่ามีการเสพหรือได้รับสารเสพติดประเภทนี้เข้าไปในร่างกายมากๆ ติดต่อกันนานเป็นระยะ
เวลาหนึ่งแล้ว จะทำาให้ร่างกายผู้เสพทรุดโทรม มีอาการประสาทหลอนหรือคลุ้มคลั่ง ส่งผลให้ผู้
เสพมีพฤติกรรมที่แสดงท่าทางออกมาในลักษณะแบบการใช้ความรุนแรง
 ปัญหาที่น่าหนักใจอีกประการหนึ่งในการปราบปรามจับกุมยาเสพติด คืออาจมีเจ้า
หน้าที่บางส่วนหรือบางหน่วยงานของประเทศเพื่อนบ้านได้เข้าไปเกี่ยวข้องมีส่วนรู้เห็นหรือรับ
ผลประโยชน์ต่างๆ ทำาให้ยาบ้าทะลักเข้ามาในประเทศไทยได้ง่ายยิ่งข้ึน ประกอบกับขบวนการ
ลกัลอบขนยาเสพตดิมอียูเ่ป็นจำานวนมาก โดยจะใช้เส้นทางในการลำาเลยีงแทรกซมึตามช่องทางที่
มีอยู่ตามธรรมชาติเพื่อนำายาเสพติดมาพักไว้ตามแนวชายแดน แล้วจึงใช้กองทัพมดหรือผู้รับจ้าง
ลำาเลยีงขนส่งทยอยนำายาเสพตดิเข้ามาในประเทศไทย และหลงัจากการรวบรวมยาเสพตดิให้ครบ
ตามจำานวนยอดทีม่กีารสัง่ซ้ือแล้วจะใช้ยานพาหนะขนส่งเพ่ือเข้าไปยงัพ้ืนทีช่ัน้ในของประเทศไทย 
ซึ่งราคายาบ้าก่อนที่จะข้ามเข้ามาในประเทศไทย จะมีราคาเม็ดละไม่กี่สิบบาท แต่พอได้ข้ามเข้า
มาในประเทศแล้วราคาจะขยบัขึน้เป็นเมด็ละ 150-200 บาท สถานการณ์ความรุนแรงของยาเสพ
ตดิตามแนวชายแดนประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้านมแีนวโน้มว่าจะรุนแรงมากขึน้กว่าปีก่อนๆ 
ทีผ่่านมา เน่ืองจากสภาพภมูปิระเทศเอือ้อำานวยประโยชน์ต่อผู้กระทำาผดิเป็นอย่างมาก ผูล้กัลอบ
ขนยาเสพตดิสามารถนำายาเสพตดิเข้ามาในประเทศไทยได้ทัง้หมด เพียงแค่รอจังหวะและโอกาส
ที่เจ้าหน้าที่เผลอหรือเป็นช่วงที่ปลอดจากเจ้าหน้าที่เท่านั้น (ไชยฤทธิ์ เสนาะวาที, 2555: 3-4)

ควำมเป็นมำเกี่ยวกับยำเสพติด
 ยาเสพตดิซึง่เป็นปัญหาของชาตอิยูใ่นขณะนี ้มปีระวตัคิวามเป็นมาอย่างช้านาน บางชนดิ
กใ็ห้ทัง้คณุประโยชน์และโทษ บางชนดิกม็แีต่โทษภยัเท่านัน้ ในปัจจุบนัมยีาเสพติดชนดิต่างๆ ใน
ท้องตลาดมากกว่า 120 ชนิด ยาเสพติดชนิดแรกที่คนไทยรู้จัก ก็คือ ฝิ่น
 ฝิ่น เข้ามาในประเทศไทยในสมัยใดนั้นยังไม่ทราบแน่ชัด เท่าท่ีมีหลักฐานคร้ังแรกเป็น
ประกาศใช้กฎหมายลักษณะโจรในสมัยรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ปฐม
กษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1903 หรือประมาณ 600 กว่าปีล่วงมาแล้ว ตามกฎหมาย
ฉบับนี้ได้บัญญัติการห้ามซื้อ ขาย เสพฝิ่น ไว้ว่า “ผู้สูบฝิ่น กินฝิ่น ขายฝิ่นนั้น  ให้ลงพระราชอาญา
จงหนักหนา ริบราชบาทว์ให้สิ้นเชิง ทเวนบกสามวัน ทเวนเรือสามวัน ให้ใส่จำาคุกไว้จนกว่าจะอด
ได้ ถ้าอดได้แล้วเรียกเอาทานบนแก่มัน ญาติพี่น้องไว้ แล้วจึงให้ปล่อยผู้สูบ ขาย กินฝิ่น ออกจาก
โทษ” ถงึแม้ว่าบทลงโทษจะสงูแต่การลกัลอบซือ้ขายและเสพฝ่ินก็ยงัมต่ีอมาโดยตลอด กฎหมาย
คงใช้ได้แต่ในเขตกรุงศรีอยุธยาเท่านั้น ส่วนหัวเมืองและเมืองข้ึนท่ีห่างพระเนตรพระกรรณไม่มี
การเข้มงวดกวดขนั ซึง่ปรากฏว่าผูค้รองเมอืงบางแห่งกติ็ดฝ่ินและผูกขาดการจำาหน่ายฝ่ินเอง เมือ่
เป็นเช่นนี้ปัญหาในการขายฝิ่น เสพฝิ่น จึงเลิกไม่ได้ตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยา
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 ทรงแจก
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กฎหมายป่าวร้องห้ามปรามผู้ขายและผู้สูบฝิ่น แต่ก็ไม่มีผล มาสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
ล้านภาลัย รัชกาลที่ 2 ทรงตราพระราชกำาหนดโทษให้สูงขึ้น โดย “ห้ามผู้ใดสูบฝิ่น กินฝิ่น ซื้อ
ฝ่ินขายฝ่ิน และเป็นผูส้มซือ้สมขายเป็นอนัขาดทเีดียว ถ้ามฟัิงจับได้และมผู้ีร้องฟ้องพิจารณาเป็น
สัจจะให้ลงพระอาญา เฆี่ยน 3 ยก ทเวนบก 3 วัน ทเวนเรือ 3 วัน ริบราชบาทว์บุตรภรรยาและ
ทรัพย์สินสิ่งของให้สิ้นเชิง แล้วให้ส่งตัวไปตะพุ่นหญ้าช้าง ผู้รู้เห็นเป็นใจมิได้เอาความมาว่ากล่าว
จะให้ลงพระอาญาเฆี่ยน 60 ที” มาสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 เป็น
ระยะทีต่รงกบัสมยัทีอ่งักฤษนำาฝ่ินจากอนิเดียไปบังคบัขายให้จีนทำาให้มคีนจีนติดฝ่ินเพ่ิมขึน้และ
ในช่วงเวลานัน้ตรงกบัระยะทีค่นจนีเข้ามาค้าขายในเมอืงไทยมากขึน้จงึเป็นการนำาการใช้ฝ่ินและ
ผูต้ดิฝ่ินเข้ามาในเมอืงไทยตลอดจนมกีารลกัลอบนำาฝ่ินเข้ามาในเมอืงไทยด้วยเรอืสนิค้าต่างๆ อีก
มาก จึงเป็นเหตุให้การเสพฝิ่นระบาดยิ่งขึ้น ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รชักาลที ่4 ทรงเหน็ว่าการปราบปรามไม่สามารถขจัดปัญหาการสูบและขายฝ่ินได้และก่อให้เกิด
ความยุ่งยากวุ่นวายขึ้นจึงทรงเปลี่ยนนโยบายใหม่ยอมให้คนจีนเสพและขายฝิ่นได้ตามกฎหมาย 
แต่ต้องเสียภาษีผูกขาด มีนายภาษีเป็นผู้ดำาเนินการ ปรากฏว่าฝิ่นทำารายได้ให้แก่ประเทศไทย
มาก ซึ่งสมเด็จกรมพระยาดำารงราชานุภาพได้ทรงรวบรวมไว้ในหนังสือลัทธิธรรมเนียมต่างๆ ใน 
“ตำานานภาษีฝิ่น” ว่าภาษีที่ได้นั้นประมาณว่าถึงปีละ 4 แสนบาท สูงเป็นอันดับที่ 5 ของรายได้
ประเภทต่างๆ และได้มีความพยายามห้ามคนไทยไม่ให้เสพฝิ่น แต่ก็ไม่ได้ผลเต็มที่ 
 ในปี พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัตซิึง่ปกครองประเทศไทยอยูใ่นขณะนัน้ได้พจิารณาเหน็ว่าการ
เสพฝิ่นเป็นที่รังเกียจในวงการสังคมและเป็นอันตรายแก่สุขภาพอนามัยอย่างร้ายแรง ประเทศ
ต่างๆ ได้พยายามเลิกการเสพฝิ่นโดยเด็ดขาดแล้วจึงเห็นเป็นการสมควรให้เลิกการเสพฝิ่นและ
จำาหน่ายฝิ่นในประเทศไทย จึงได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 
2501 โดยให้ยกเลกิการเสพฝ่ินและจำาหน่ายฝ่ินท่ัวราชอาณาจกัรและกำาหนดให้เสรจ็ส้ินเดด็ขาด
ภายในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2502 ถือได้ว่านับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2502 การเสพ
และจำาหน่ายฝิ่นในประเทศไทยก็เป็นสิ่งผิดกฎหมาย นอกจากรัฐบาลได้จัดให้ผู้ติดฝิ่นเข้ารับการ
บำาบัดรักษาและฟื้นฟูแล้ว การปราบปรามจับกุมก็ได้กระทำาเด็ดขาดยิ่งขึ้น มีการประหารชีวิตผู้
ผลิตและค้ายาเสพติด แต่ปัญหายาเสพติดไม่ได้ลดลง (กำาธร วิชิตสุวรรณ, 2555: 2-3)

ควำมหมำยและประเภทของยำเสพติด
 ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ วัตถุออก
ฤทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันการใช้สารระเหย 
 กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิ หมายถึง กฎหมายว่าด้วยยาเสพตดิให้โทษ กฎหมายว่าด้วย
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย และกฎหมายว่า
ด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำาผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หมายถึง ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด (นัยนา เกิดวิชัย, 2548: 19)
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 ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือสารที่สังเคราะห์ขึ้น เมื่อนำา
เข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยวิธีใดๆ ทำาให้เกิดผลต่อร่างกายและ
จิตใจ นอกจากนี้ยังจะทำาให้เกิดการเสพติดได้หากใช้สารนั้นเป็นประจำาทุกวันหรือวันละหลายๆ 
ครั้ง 
 พิชัย นิลทองคำา (2554: 22) ได้แบ่งยาเสพติดให้โทษ เป็น 5 ประเภท ได้แก่
   1. ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) เป็นต้น
 2. ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) 
โคเดอีน (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium) เป็นต้น
 3. ประเภท 3 ยาเสพตดิให้โทษท่ีมลีกัษณะเป็นตำารบัยาและมยีาเสพตดิให้โทษในประเภท 
2 ผสมอยู่ด้วย ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา
 4. ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือประเภท 2  เช่น อาเซ
ติคแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride) เป็นต้น
 5. ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กัญชา พืช
กระท่อม เป็นต้น
 นัยนา เกิดวิชัย (2548: 21-22) กล่าวว่า ยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หมายความรวมถึง 
แอมเฟตามนี (Amphetamine) เมทแอมเฟตามนี (Methamphetamine) ไตรเม ทอกซีแอมเฟ
ตามีน (Trimethoxyamphetamine, TMA)
 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ได้
ระบุชื่อยาเสพติดไว้ทั้งสิ้น 104 ชนิด และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทอีก 4 ประเภท 42 ชนิด 
รวมเป็น 146 ชนิด ตามหลักวิชาการแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ
 1. แบ่งตามแหล่งกำาเนิด ได้แก่
  1.1 ยาเสพติดธรรมชาติ เป็นสารที่กลั่นหรือสกัดจากพืชบางชนิดโดยตรง เช่น 
ฝิ่น โคเคอีน กัญชา รวมทั้งการนำาสารจากพืชเหล่านั้นมาปรุงเป็นอย่างอื่นโดยกรรมวิธีทางเคมี 
เช่น มอร์ฟีน เฮโรอีน ซึ่งทำามาจากฝิ่น เป็นต้น
  1.2  ยาเสพตดิสงัเคราะห์ เป็นสารทีผ่ลิตขึน้ในห้องปฏบิติัการด้วยกรรมวธิทีาง
เคม ีนำามาใช้แทนยาเสพตดิธรรมชาตไิด้โดยสารทีสั่งเคราะห์ขึน้มานัน้ออกฤทธิเ์หมอืนยาเสพติด
ธรรมชาติ เช่น เมทีดรีน ไฟเซปโตน เมทาโดน เป็นต้น
 2. แบ่งตามฤทธิ์ของยาที่มีต่อร่างกายมนุษย์ ได้แก่ 
  2.1 ออกฤทธิ์กดประสาท ได้แก่ ยาท่ีออกฤทธิ์ทางกดประสาทเมื่อเสพแล้ว
ทำาให้คลายความทรมาน ช่วยบรรเทาความเจ็บปวดทางร่างกาย บรรเทาความว้าวุ่นทางจิตใจ 
ทางอารมณ์ ช่วยคลายความหมกมุ่น ทำาให้เกิดความรู้สึกเป็นสุข เช่น มอร์ฟีน เฮโรอีน เซโคบาร์
บิทาล เป็นต้น 
  2.2 ออกฤทธิก์ระตุน้ประสาท ได้แก่ ยาเสพติดทีอ่อกฤทธิก์ระตุ้นเร่งเร้าประสาท
และสมอง ในขณะทีย่าออกฤทธิท์ำาให้ผูเ้สพเพิม่พูนความสามารถชัว่ระยะเวลาหนึง่ ช่วยเพิม่ความ
มั่นใจในตนเอง ทำาให้เกิดความสุข จิตใจปลอดโปร่ง เช่น โคเคอีน เป็นต้น
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  2.3  ออกฤทธิ์หลอนประสาท ได้แก่ ยาที่ทำาให้ประสาทสัมผัสสูญเสียด้าน
สมรรถภาพ เกิดความรู้สึกทางสัมผัสประสาทโดยไม่มีสิ่งเกิดขึ้น เช่น ภาพหลอน ได้ยินเสียงทั้งๆ 
ที่ไม่มีเสียง คิดว่าเป็นผู้วิเศษเหาะเหินเดินอากาศได้ เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เป็นต้น
  2.4 ออกฤทธิผ์สมผสานกนั ออกฤทธิต่์อระบบประสาทผสมกนัไป อาจออกฤทธิ์
กดประสาท กระตุน้ประสาท หรอืหลอนประสาทพร้อมกันไป เช่น กญัชา เมือ่เสพในจำานวนน้อย
จะกดประสาทอยู่ชั่วระยะหนึ่ง เมื่อเสพมากขึ้นจะกลายเป็นพิษหลอนประสาท
 3. แบ่งตามลักษณะของสารที่ใช้ในวงการแพทย์ ได้แก่
  3.1 พวกที่ 1 ได้แก่ ฝิ่นหรือสารที่มีส่วนประกอบของฝิ่น เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน  
ทิงเจอร์ฝิ่น โคเคอีน รวมไปถึงสารสังเคราะห์หลายอย่างที่มีคุณสมบัติคล้ายกัน
  3.2 พวกที่ 2 ได้แก่ ยานอนหลับชนิดต่างๆ ที่มีผลโดยตรงต่อสมองส่วนกลาง        
ยาพวกนี้มีจำาหน่ายทั่วไป เช่น ฟิโนบาร์บีทาล เหล้าแห้ง ซอลเนอรัลทูวิบาล รวมทั้งยานอนหลับ
ที่ใช้บาร์ทูเรต ได้แก่ ไบร์ไมต์คลอรอล ไฮเดรตพารัลดีไฮด์และยาสังเคราะห์ใหม่ๆ เช่น กลูตาไมล์
และเมตากูอาโลน
  3.3 พวกที่ 3 ยากระตุ้นประสาท ได้แก่ แอมเฟตามีน และใบกระท่อม
  3.4 พวกที่ 4 ยาหลอนประสาท ได้แก่ กัญชา แอลเอสดี เอสทีพี ดีเอ็มที        ที่
ทำาให้ประสาทในการรับฟังของคนเราผิดไปจากเดิม รวมทั้งสารอย่างอื่นและเห็ดบางอย่าง
  3.5 พวกที่ 5 สารระเหยต่างๆ เช่น เบนซิน ทินเนอร์ และกาวต่างๆ
  3.6 พวกที่ 6 แอลกอฮอล์เป็นสารเสพติดอย่างหนึ่งด้วย เพราะเมื่อดื่มจนติด
แล้วจะทำาให้ผู้ดื่มมีความต้องการและเพ่ิมปริมาณการด่ืมเร่ือยไป มีโทษต่อร่างกายเช่นเดียวกับ
ยาเสพติดชนิดอื่นๆ

สถำนกำรณ์ยำเสพติดในประเทศไทย
 สถานการณ์ค้ายาเสพตดิ “ยาบ้ายงัคงเป็นตัวหลกั ในขณะทีไ่อซ์มแีนวโน้มเพิม่ขึน้” และ
มแีนวโน้มทีไ่อซ์จะเข้ามาอยูใ่นระดบัเดียวกันกบัยาบ้า เนือ่งจากกลุ่มผู้ใช้เป็นกลุ่มเดียวกนั มสีาร
ออกฤทธิ์ตัวเดียวกัน และกลุ่มผู้ค้าใช้กลยุทธ์ทางการตลาดโดยการแบ่งขายย่อยเป็นตัก ตักละ 
300-500 บาท (ขณะทีย่าบ้าราคาอยู ่ในช่วง 200-300 บาท/เมด็) เพือ่ให้ผูเ้สพสามารถซือ้มาเสพ
แทนยาบ้าได้ การแบ่งขายเป็นตักจะทำาให้ไอซ์มีราคาเท่ากับยาบ้าหรือแพงกว่าเล็กน้อย และยัง
พบว่ามักจะมกีารจบักมุได้พร้อมกบัยาบ้า สถานการณ์ปัญหาการค้ายาเสพติดยงัคงมคีวามรนุแรง
อย่างต่อเนือ่ง โดยพจิารณาจากสถติกิารจับคดียาเสพติดรายสำาคญั ท่ีพบว่า ท้ังจำานวนคดี จำานวน
ผูต้้องหาและ ปรมิาณของกลางท่ีตรวจยดึได้ยงัคงมปีรมิาณทีส่งูอยู ่ซึง่กลุม่นกัค้ายาเสพติดยงัคงมี
การลกัลอบลำาเลยีงยาเสพตดิเพือ่เข้ามาในพืน้ทีต่อนใน มกีารพกัคอยยาเสพติดในพืน้ทีก่รงุเทพฯ 
และจังหวดัปรมิณฑล เป็นจำานวนมาก ขณะเดยีวกนักย็งัพบว่ามกีารเคลือ่นไหวของกลุม่นกัค้าใน
ระดบัแสนเมด็และระดบัหมืน่เมด็ อยูอ่ย่างต่อเนือ่งและมแีนวโน้มเพ่ิมขึน้ ผู้ต้องหาบางคดรีะบวุ่า
มีนักค้ายาเสพติดที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำาเป็นผู้สั่งการ อีกด้วย (สำานักยุทธศาสตร์, 2555: 5-6)
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กำรน�ำนโยบำยด้ำนยำเสพติดไปปฏิบัติตำมหลักพระพุทธศำสนำ
 เพื่อให้นโยบายด้านยาเสพติดของประเทศไทย เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน ควร
มีแนวทางการดำาเนินงานด้วยการเสริมสร้างแนวทางตามหลักพระพุทธศาสนา พร้อมการนำา
ยุทธศาสตร์การควบคุมและแก้ไขปัญหายาเสพติด และแผนงานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
โดยประยุกต์ใช้เป็นกลยุทธ์สำาคัญที่จะดำาเนินการ เพื่อให้ยึดเป็นหลักการขับเคลื่อนงานด้านยา
เสพติด ประกอบด้วย
 1. ยุทธศาสตร์การควบคุมและแก้ไขปัญหายาเสพติด (อัณณพ ชูบำารุง และอุนิษา  เลิศ
โตมรสกุล, 2555: 12-13) มีดังนี้
  1.1 การควบคมุแหล่งผลติ สามารถทำาได้โดยการยบัยัง้การขายและการนำาเข้ายา
เสพติด โดยทำาการจับกุมผู้ทำาการค้ายารายใหญ่ พร้อมการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดอย่างเข้ม
งวด เน้นการลงโทษอย่างหนักโดยเฉพาะพ่อค้าในระดับนานาชาติ และต้องยับยั้งผู้ที่น่าจะเข้าสู่
วงการค้ายาเสพตดิ การกระทำาทีส่ำาคญักค็อืการตัดผลผลิตของยาเสพติดให้ได้ โดยการทำาลายพิษ
ทีใ่ช้ในการผลติยาเสพตดิและการจบักมุสมาชกิของกลุม่ค้ายาเสพตดิ โดยเฉพาะใน กลุม่ประเทศ
แถบอเมริกากลาง อเมริกาใต้ ในเอเชียและในตะวันออกกลาง เพราะแหล่งดังกล่าวเป็นที่เพาะ
ปลูกพืชเพื่อทำายาเสพติด พร้อมๆ กับเป็นแหล่งผลิตยาด้วย
  1.2 ยุทธศาสตร์ในการยับยั้ง โดยอาศัยการปฏิบัติภารกิจของฝ่ายบังคับใช้
กฎหมาย โดยเฉพาะตำารวจต้องมุ่งทำางานเพ่ือขัดขวางยาเสพติดไม่ไห้เข้าสู่ประเทศ การตรวจ
สอบบริเวณชายแดนและมีกำาลังกองทัพเข้าช่วยเหลืออย่างเต็มกำาลังจะสามารถขัดขวางการค้า
ยาเสพติดได้เป็นอย่างดี 
  1.3 ยุทธศาสตร์ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยให้ความสำาคัญในเรื่องของการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตำารวจเป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ตำารวจต้องทำางานอย่างจริงจังเพื่อต่อต้านการ
ค้ายาเสพติด ตำารวจสามารถกำาหนดเป้าหมายเพื่อปราบปรามจับกุมผู้ค้ารายย่อย ตลอดทั้งผู้ใช้
ยาเสพติด การปฏิบัติงานของตำารวจจะส่งผลให้เกิดความยากลำาบากต่อการค้ายาเสพติด การ
บริโภคยาเสพติดก็จะลดลง ปัญหาอาชญากรรมก็จะลดลงไปด้วย
  1.4 ยุทธศาสตร์การลงโทษ โดยลงโทษผู้กระทำาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้ง
ผูท้ีค้่าขายภายในประเทศและผู้ทีค้่าขายในระดบัระหว่างประเทศจะเป็นการยบัยัง้การค้ายาเสพ
ติดได้เป็นอย่างดี ศาลย่อมรับภารกิจที่สำาคัญในการพิจารณาพิพากษาคดีผู้กระทำาผิดโดยการค้า
ยาเสพติด อย่างไรก็ตาม การตัดสินลงโทษต้องทำาด้วยความยุติธรรม ไม่มีอคติต่อคนยากคนจน 
หรือชนกลุ่มน้อยท่ีขาดอำานาจในการต่อสู้ บางที่บุคคลเหล่านั้นเป็นผู้บริสุทธิ์ แต่เหตุการณ์บาง
อย่างทำาให้พวกเขาถูกกล่าวหาว่าค้ายาเสพติดก็เป็นไปได้ 
  1.5 ยทุธศาสตร์การใช้ชมุชน โดยการใช้ชุมชนในการแก้ไขปัญหาความผดิเกีย่ว
กับยาเสพติดนี้กระทำาโดยการอาศัยกลุ่มประชาชนในชุมชนเข้ามาช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการ
ป้องกัน การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำาความผิด และการสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ชุมชนโดยส่งเสริม
การให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่ประชาชนทุกรุ่นทุกวัย ส่งเสริมค่านิยมดีงาม และแบบแผน
ของความประพฤติที่หลีกเลี่ยงจากสิ่งเสพติด ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือกันอย่างแข็งขันระหว่าง
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ตำารวจกับชุมชน
  1.6 โครงการตรวจสอบการติดยา โดยการตรวจสอบการติดยาเป็นส่ิงจำาเป็น
เพื่อป้องกันการกระทำาความผิดเกี่ยวกับปัญหานี้ การติดยาเป็นสิ่งที่คุมคามต่อสาธารณชน ดัง
นัน้การตรวจสอบจงึเป็นการป้องกนัท่ีสำาคญัอย่างหนึง่ บุคคลในทกุองค์กรไม่ว่าจะเป็นองค์กรของ
เอกชนหรอืองค์กรของรฐับาล สมควรจะได้รับการตรวจสอบการติดยา โครงการเช่นนีส้มควรจัด
ให้มีขึ้นในทุกองค์กรของสังคม จะช่วยแก้ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดได้เป็นอย่างมาก
  1.7 ยทุธศาสตร์ในการบำาบดั โดยยนือยูบ่นสมมตฐิานท่ีว่าผูก้ระทำาความผดิเก่ียว
กับยาเสพติด โดยเฉพาะผูต้ดิยาเสพตดิคอืผูท้ีข่าดการให้ความภมูใิจในตนเอง การบำาบัดรกัษาจงึ
ต้องเน้นในเรือ่งการปลกูฝังความรกัตนเอง เหน็ความสำาคญัของตนเอง การตดิยาเสพตดิก็เท่ากบั
การกระทำาให้ตนเองตกตำา่ ดงันัน้การปฏบิติัต่อผูติ้ดยาจงึต้องจดัโครงการทีจ่ะสร้างคณุค่าแก่ชวีติ
ของผูก้ระทำาความผดิให้มกีารกระทำากจิกรรมในทีแ่จ้งหรอืการฝึกฝนอบรมจะทำาให้เกดิความสงบ
ในทางจิตใจ มคีวามเช่ือม่ันในตนเองและทำาให้เกดิความรูส้กึว่าตนจะสามารถสร้างความสำาเรจ็ให้
แก่ชีวิตได้เหมือนกับบุคคลที่ไม่ติดยาเสพติด
  1.8 โครงการจ้างงาน โดยเห็นว่าผู้กระทำาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหากได้มี
งานทำาอย่างมั่นคงแล้วก็จะหยุดหรือลดการกระทำาผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้  ดังนั้นการฝึกอบรม
ทางด้านวิชาชีพจึงเป็นส่วนหนึ่งที่จะส่งเสริมการมีงานทำา การฝึกให้ผู้กระทำาความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดมีความชำานาญในการทำางาน มีแรงจูงใจในการทำางาน มีความรู้ท่ีจำาเป็นต่อการดำารง
ชีวิต มีประสบการณ์ชีวิต รู้เรื่องการตลาด รู้เร่ืองการทำางาน ตลอดจนเข้าใจปัญหาของตนเอง
เป็นอย่างดีจะสามารถแก้ปัญหาการว่างงานได้ การมีงานทำานั้นนอกจากไปรับจ้างทำางานของผู้
อื่นแล้ว  หากมีความขยัน ความอดทนก็สามารถสร้างงานของตนเองขึ้นมาได้ ประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรม หากไม่เลอืกงานจนเกนิไป การทำางานด้านการเกษตรกค็งไม่ยากจนเกนิไป 
 2. แผนงานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด (ศูนย์อำานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติดแห่งชาติ (ศพส), 2555: 18-19)
  2.1 แผนงานท่ี 1 การสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด เป็น
แผนที่จะทำาให้หมู่บ้าน/ชุมชน ทั่วประเทศ ประมาณ 85,000 แห่ง มีการรวมตัวกันเป็นพลังแผ่น
ดนิและใช้พลงัทีร่วมตวันีด้ำาเนนิการป้องกนัเฝ้าระวงัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในหมูบ้่าน/ชมุชน 
รวมทัง้ส่งเสรมิให้องค์กร หน่วยงาน โรงเรยีน สถานประกอบการ ภาคเอกชนทกุแห่ง รวมเป็นพลงั
แผน่ดินทัว่ประเทศ รฐับาลหยิบยกแผนนีเ้ป็นแผนแรกเพื่อต้องการสือ่ให้สาธารณชนทัง้ประเทศ
ได้ระลึกว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดจะต้องร่วมมือกันทุกภาคส่วน 
  2.2 แผนงานที่ 2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เป็นแผนในการลด
จำานวนผู้เสพยาเสพติดในประเทศไทย ประมาณการว่าจำานวนผู้เสพยาเสพติดในประเทศไทยใน
ขณะนี้มากกว่า 1.2 ล้านคน โดยการนำาผู้เสพเข้ารับการบำาบัดรักษาในทุกระบบ ทั้งระบบสมัคร
ใจ ระบบบังคับบำาบัด และระบบต้องโทษ จะขยายสถานบำาบัดให้เพียงพอ และจะให้องค์กรภาค
เอกชน ภาคชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ร่วมกนับำาบดัรกัษา รวมทัง้จะดำาเนนิการต่อผูเ้สพ
ให้ครบวงจร ติดตามช่วยเหลือ ฟื้นฟู ดูแลด้านอาชีพ การงาน เพื่อสามารถดำารงชีวิตในสังคมได้
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อย่างเป็นปกติและไม่กลับไปมีพฤติการณ์ซำ้าอีก
  2.3 แผนงานที่ 3 การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด เป็นแผนที่มุ่งสร้าง
ภมูคิุม้กนัยาเสพตดิให้กบัประชาชน เยาวชนทัว่ไป เยาวชนกลุม่เสีย่ง เพือ่สร้างภมูคิุม้กนัต่อปัญหา
ยาเสพติดให้กบัประชาชนทัง้ประเทศ เป็นการตัดการเพิม่ขึน้ของผูเ้สพรายใหม่ ให้ความสำาคญัใน
การป้องกนัยาเสพตดิในสถานศกึษาทกุแห่ง รวมทัง้ขจดัปัจจยัเสีย่งทีเ่อือ้ต่อปัญหายาเสพตดิให้หมด
ไป สร้างคณุภาพชวีติ ทัศนคตกิบัเยาวชนทีจ่ะเป็นอนาคตของชาติ ไม่ให้ยุง่เกีย่วกบัยาเสพตดิ
  2.4 แผนงานที่ 4 การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย เป็นแผนที่
จะลดผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้ลำาเลียงยาเสพติดทุกระดับ เพ่ือตัดวงจรที่จะนำายาเสพติดมายังตลาดผู้เสพ 
รฐับาลจะเน้นยำา้ให้ใช้หลกัการบงัคบัใช้กฎหมายตามหลกันติธิรรมอย่างเคร่งครดั ใช้มาตรการทาง
ด้านทรพัย์สนิ การสบืสวนขยายผล เป็นแนวทางปฏบิตัหิลกั มุง่ลดความเดอืดร้อนของประชาชน
ต่อปัญหาการค้ายาเสพตดิในชุมชน พัฒนากระบวนการยติุธรรมให้เอือ้อำานวยต่อการปราบปราม
ยาเสพติด และมี การลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด 
  2.5 แผนงานที่ 5 ความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นแผนที่แสวงความร่วมมือ
กับต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิง่กบัประเทศเพือ่นบ้าน เพือ่ร่วมมอืกันปราบปรามการผลติและ
การค้ายาเสพตดิมใิห้ปัญหายาเสพติดเป็นภยัของแต่ละประเทศ โดยเร่งรดัในด้านความร่วมมอืใน
ทุกด้าน ทั้งในด้านการข่าว การปราบปราม การปฏิบัติการร่วมกัน ใช้นโยบายเชิงรุกการพัฒนา
พืน้ทีช่ายแดนตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ เพือ่ให้
ชายแดนมีความเป็นอยู่อย่างสันติ 
  2.6 แผนงานท่ี 6 การสกัดกัน้ยาเสพตดิ เป็นแผนทีจ่ะดำาเนนิการมาตรการต่างๆ 
เพื่อจะสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนทุกด้านมิให้มีการลักลอบนำายาเสพติดสู่ประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อสร้างแนวสกัดกั้นที่มี
ประสิทธิภาพ  โดยจะเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน เพิ่มการลาดตระเวน การตั้งจุดตรวจ 
จุดสกัดตามเส้นทางชายแดน การสร้างหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดนเป็นหมู่บ้านสกัด
ก้ันยาเสพตดิ จดัระเบยีบหมูบ้่านตามแนวชายแดน รวมทัง้การเพ่ิมประสทิธิภาพจดุตรวจและจุด
สกัดกัน้ตามเส้นทางตอนในทัว่ประเทศให้เป็นตาข่ายการสกดักัน้การลำาเลียงยาเสพติดทัว่ประเทศ  
  2.7 แผนงานท่ี 7 การบรหิารจัดการแบบบรูณาการ เป็นแผนทีร่ะดมสรรพกำาลงั
ทั้งประเทศเข้าแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการจัดองค์กร กลไกการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ 
บรหิารจดัการอย่างมปีระสิทธภิาพ ท้ังในด้านโครงสร้าง กลไก การบรหิารงบประมาณ การพฒันา
กำาลังคน การสร้างขวัญและกำาลังใจแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดดีเด่น รวมทั้งบูรณา
การเพือ่แก้ไขปัญหายาเสพตดิในระดบัพืน้ที ่มอบหมายบคุคลรบัผดิชอบเป็นเจ้าภาพอย่างชดัเจน
 ว.วชิรเมธี (2551) ได้กล่าวถึง การดำาเนินงานด้านยาเสพติดด้วยการเสริมสร้างแนวทาง
ตามหลักพุทธศาสนาที่สามารถนำาไปประยุกต์ใช้ได้เป็นอย่างดี คือ มรรค 8 มีดังนี้
 มรรค 8 (อัฏฐังคิกมรรค) (มรรค = อริยมรรค = มัชฌิมาปฏิปทา = มรรคแปด = ทาง
ดำาเนนิชวีติอนัประเสรฐิ = ทางสายกลาง) แนวทางดำาเนนิอนัประเสริฐของชวิีตหรอืกาย วาจา ใจ 
เพื่อความหลุดพ้นจากทุกข์ เรียกว่า อริยมรรค แปลว่าทางอันประเสริฐ เป็นข้อปฏิบัติที่มีหลักไม่
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อ่อนแอ จนถึงกับตกอยู่ใต้อำานาจ ความอยากแห่งใจ แต่ก็ไม่แข็งตึงจนถึงกับเป็นการทรมานกาย
ให้เหือดแห้งจากความสุขทางกาย เพราะฉะนั้นจึงได้เรียกว่ามัชฌิมาปฏิปทา คือทางดำาเนินสาย
กลาง ไม่หย่อนไม่ตึง แต่พอเหมาะเช่นสายดนตรีที่เทียบเสียงได้ที่แล้ว 
 คำาว่ามรรค แปลว่า ทาง สำาหรับในที่นี้หมายถึงทางเดินของใจ เป็นการเดินจากความ
ทุกข์ไปสู่ความเป็นอิสระหลุดพ้นจากทุกข์ซึ่งมนุษย์หลงยึดถือและประกอบขึ้นใส่ตนด้วยอำานาจ
ของอวิชชา มรรคมีองค์แปด คือต้องพร้อมเป็นอันเดียวกันทั้งแปดอย่างดุจเชือกฟั่นแปดเกลียว 
องค์แปด คือ 
 1. สมัมาทฏิฐิ  คอื ความเข้าใจถกูต้อง ย่อมต้องการใช้ในกจิการทัว่ไปทกุประเภททัง้ทาง
โลกและทางธรรม แต่สำาหรับฝ่ายธรรมชั้นสูงอันเกี่ยวกับการเห็นทุกข์หรืออาสวะซึ่งจัดเป็นการ
เห็นอริยสัจจ์นั้นย่อมต้องการฝึกฝนอย่างจริงจังเป็นพิเศษ ความเข้าใจถูกต้องคือต้องเข้าใจอย่าง
ทั่วถึงว่าทุกข์นั้นเป็นอย่างไร อย่างหยาบๆ ที่ปรากฏชัดๆ เป็นอย่างไร อย่างละเอียดที่แอบแฝง
เป็นอย่างไร เหตุให้เกิดทุกข์เป็นอย่างไร ความดับสนิทของทุกข์มีภาวะอย่างไร มีลำาดับอย่างไร 
ทางให้ถึงความดับทุกข์คืออะไร เดินให้ถึงได้อย่างไร สัมมาทิฏฐิมีท้ังท่ีเป็นโลกิยะคือของบุคคล
ที่ต้องขวนขวายปฏิบัติก้าวหน้าอยู่ และสัมมาทิฎฐิที่เป็นโลกกุตตระ คือของพระอริยบุคคลต้นๆ 
ส่วนของพระอรหันต์นั้น เรียกเป็นวิชชาไปและไม่เรียกว่าองค์แห่งมรรค เพราะท่านถึงที่สุดแล้ว
 2. สัมมาสังกัปปะ  คือ ความใฝ่ใจถูกต้อง คือ คิดหาทางออกไปจากทุกข์ตามกฎแห่ง
เหตุผล ที่เห็นขอบมาแล้ว ข้อสัมมาทิฏฐินั่นเอง เริ่มตั้งแต่การใฝ่ใจที่น้อมไปในการออกบวช การ
ไม่เพ่งร้าย การไม่ทำาทุกข์ให้แก่ผู้อื่นแม้เพราะเผลอ รวมทั้งความใฝ่ใจถูกต้องทุกๆ อย่างที่เป็นไป
เพื่อความหลุดพ้นจากสิ่งที่มนุษย์ไม่ประสงค์
 3. สัมมาวาจา  คือ การพูดจาถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเองและผู้อื่น
 4. สัมมากัมมันตะ  คือ การกระทำาถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเองและผู้อื่น
 5. สัมมาอาชีวะ คือ การดำารงชีพถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเองและผู้อื่น
 6. สมัมาวายามะ  คอื ความพากเพยีรถกูต้อง เป็นส่วนของใจทีบ่ากบัน่ในอนัทีจ่ะก้าวหน้า 
ไม่ถอยหลังจากทางดำาเนินตามมรรค ถึงกับมีการอธิษฐานอย่างแรงกล้า
 7. สัมมาสติ  คือ การระลึกประจำาใจถูกต้องระลึกแต่ในสิ่งที่เกื้อหนุนแก่ปัญญาที่จะแทง
ตลอด อวิชชาที่ครอบงำาตนอยู่ โดยเฉพาะได้แก่กายนี้ และธรรมอันเนื่องเกี่ยวกับกายนี้ เมื่อพบ
ความจริงของกายนี้ อวิชชาหรือหัวหน้าแห่งมูลทุกข์ก็สิ้นไป
 8. สัมมาสมาธิ  คือ การตั้งใจมั่นถูกต้องได้แก่สมาธิ เป็นของจำาเป็นในกิจการทุกอย่าง 
สำาหรับในทีน่ีเ้ป็นอาการของใจทีร่วมกำาลงัเป็นจดุเดยีว กล้าแขง็พอทจีะให้เกดิปัญญาทำาการแทง
ตลอดอวิชชาได้ และยังเป็นการพักผ่อนของใจ เป็นเหมือนการลับให้แหลมคมอยู่เสมอด้วย ฯลฯ
 การปฏิบัติธรรมทุกขั้นตอน รวมลงในมรรคอันประกอบด้วยองค์แปดนี้ เมื่อย่นรวมกัน
แล้ว เหลือเพียง 3 ส่วน คือ ศีล - สมาธิ - ปัญญา สรุปสั้นๆ ก็คือ การปฏิบัติธรรม (ศีล-สมาธิ-
ปัญญา) หมายถึง การเดินตามมรรค นั่นเอง
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บทสรุป

 นโยบายด้านยาเสพติดของประเทศไทยที่ดี จะต้องสามารถดำาเนินการตามยุทธศาสตร์
หรือแผนงานเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนได้ ซ่ึงแนวทางดำาเนินงานที่สำาคัญจะต้องมี
การประยุกต์ใช้จากหลายแนวความคิดเพื่อนำามาบูรณาการร่วมกัน ผลที่จะได้รับคือ เป็นหลัก
การขบัเคลือ่นงานด้านยาเสพตดิ และการสร้างความยัง่ยนืในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 1) การควบคุมแหล่งผลิต 2) ยุทธศาสตร์ในการยับยั้ง 
3) ยุทธศาสตร์การบังคับใช้กฎหมาย 4) ยุทธศาสตร์การลงโทษ 5) ยุทธศาสตร์การใช้ชุมชน 6) 
โครงการตรวจสอบการติดยา 7) ยุทธศาสตร์การบำาบัด     8) โครงการจ้างงาน 9) การสร้างพลัง
สังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด 10) การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 11) การสร้าง
ภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด 12) การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย 13) ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 14) การสกัดกั้นยาเสพติด และ 15) การบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
 ข้อเสนอแนะ
 เพื่อให้การดำาเนินการตามนโยบายด้านยาเสพติด ได้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิผลที่ชัดเจน จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
 ควรให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ที่ภาครัฐได้
ดำาเนินการ โดยสนับสนุนให้ประชาชนเห็นความสำาคัญในนโยบายของรัฐท่ีจะมีผลโดยตรงต่อ
ประชาชน เช่น สามารถมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบาย การตัดสินใจเลือกนโยบาย การปฏิบัติ
ตามนโยบาย และการตรวจสอบหลังจากที่นำานโยบายไปปฏิบัติแล้ว
 หน่วยภาครัฐจะต้องสร้างความเชื่อมั่นในการดำาเนินงานด้านยาเสพติดให้เกิดขึ้นแก่
ประชาชน โดยเฉพาะพลเมืองดีที่มีจิตอาสาแจ้งเบาะแสหรือข่าวสารเกี่ยวกับความผิดยาเสพติด 
ว่าจะได้รับการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยตามกฎหมายเป็นอย่างดี
 ต้องปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยม ในการป้องกันและต่อต้านภัยจากยาเสพติด และให้ความ
รู้เกี่ยวกับยาเสพติดให้เด็ก เยาวชน ในโรงเรียน/สภาพศึกษา ให้มากยิ่งขึ้นไปอีกเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งและเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน.
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