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บทคัดย่อ

	 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย 2) เปรียบ
เทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 
3) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดนจังหวัด
หนองคาย โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เมื่อจ�ำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา รายได้และอาชีพ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนปัญหาอุปสรรค
พบว่า 1) ด้านการวางแผน: หน่วยงานราชการไม่มีแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ระยะยาว 2) ด้านการด�ำเนินการ: ผู้น�ำและประชาชนในชุมชนไม่ให้ข้อมูลที่เป็นจริงเพราะกลัว
ว่าอาจจะส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 3) ด้านการติดตามและตรวจ
สอบ: เป็นไปได้ยากเนื่องจากมีการย้ายถิ่นฐานเข้าออกในชุมชนบ่อย  4) ด้านการปรับปรุงและ
พัฒนา : การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ  5) ด้านการบ�ำบัดผู้
ติดยาเสพติด: ผู้ติดยาเสพติดไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าบ�ำบัดฟื้นฟูในกิจกรรมที่ทางองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นจัดขึ้น และ 6) ด้านการติดตามผล: หน่วยงานภาครัฐขาดการจดบันทึกลงไว้
ในฐานข้อมูลในการติดตามผลหลังจากการบ�ำบัดรักษาแล้ว

ค�ำส�ำคัญ : การป้องกนัและแก้ไข, ปัญหายาเสพตดิ, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, แนวชายแดน
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Abstract

	 The research consisted of three main objectives, namely: 1) to study general 
condition of the prevention and solution of narcotic problem of Local Admin-
istrative Organization along the border of Nongkhai Province; 2) to compare the 
prevention and solution of narcotic problem of Local Administrative Organization 
along the border of Nongkhai Province; and 3) to investigate problems, obstacles 
and recommendation on the prevention and solution of narcotic problem of Local 
Administrative Organization along the border of Nongkhai Province. The findings 
of the research have been found that overall aspects were found in good level; 
having considered each aspect, it has been found that all were in good level, 
too.	
	 As for the comparison of level of people’s opinions in the prevention and 
solution of narcotic problem of Local Administrative Organization along the border 
of Nongkhai Province, classified by personal factors, it has been found that people 
with different gender, age, level of education, income, and occupation had dif-
ferent opinions concerning prevention and solution of narcotic problem of Local 
Administrative Organization along the border of Nongkhai Province with statistical 
significance at the 0.05 level, accepting the hypothesis. As for the problems and 
obstacles, it was found that in aspect of planning: the governmental agent has no 
plan for prevention and solution of narcotic problem in long term; in aspect of 
proceeding: leader and people in community are in fear to give government some 
true data that results on proceeding to the prevention and solution of narcotic 
problem efficiently; in aspect of monitoring and evaluation: in-out community 
migration effects in monitoring and evaluating addicts; in aspect of improvement 
and development: governmental budget support was not enough to improve 
and develop data collection; in aspect of drug addict treatment: the addicts 
themselves do not want any treatment and their relatives could not push them 
for the treatment; in aspect of following up: government agent lacks data based 
record concerning addicts’ life as well.

Keywords : Prevention and Solution, Narcotic, Local Administrative Organization, Border
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บทน�ำ

	 ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยนั้นเป็นปัญหาที่เรื้อรังสะสมอย่างต่อเนื่อง ยาเสพติดมี
การแพร่ระบาดเป็นระยะเวลานานหลายสิบๆ ปีแล้วยิ่งจะทวีความรุนแรงและแพร่ระบาดมาก
ขึ้นไปตามกาลเวลา การขยายตัวของยาเสพติดนั้นส่วนใหญ่จะถูกลักลอบน�ำเข้ามาและผ่าน
ประเทศไทย โดยกระบวนการค้ายาเสพติดในระดับต่างๆ ที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงอยู่ทั้งภายใน
ประเทศและนอกประเทศ เนือ่งจากประเทศไทยมโีครงสร้างด้านเส้นทางการคมนาคมท่ีสมบรูณ์
และสามารถติดต่อเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ท่ัวโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงกลายเป็นเส้น
ทางที่ส�ำคัญเส้นทางหนึ่งในการลักลอบล�ำเลียงขนส่งยาเสพติดเพื่อน�ำไปสู่ตลาดการค้ายาเสพ
ติดในระดับโลก
	 ประเทศไทยจึงเป็นประเทศหนึ่งในโลกที่ต้องเผชิญกับปัญหาของยาเสพติดอย่างครบ
วงจร ท้ังปัญหาทางด้านการผลิต ด้านการเป็นเส้นทางลักลอบล�ำเลียงขนส่งหรือลับลอบท�ำการ
ค้าและด้านการแพร่ระบาดในกลุ่มผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ประกอบกับสถานการณ์ของยาเสพ
ติดประเภทต่างๆ ในภาพรวมทั่วโลกนั้นมีแนวโน้มของการแพร่ระบาดที่สูงขึ้นและจะส่งผลกระ
ทบในรอบด้านอย่างต่อเนือ่ง ปัญหาทีส่�ำคญัอกีประการหนึง่กค็อื ปัญหาของยาเสพติดยงัส่งผลก
ระทบต่อปัญหาด้านอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับอาชญากรรม ปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 
และปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ
	 จงัหวดัหนองคายถอืเป็นจงัหวดัหนึง่ทีม่พ้ืีนทีติ่ดกบัประเทศเพ่ือนบ้านอย่างสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว นั้นแสดงให้เห็นว่าปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนยังคงมีการ
ลักลอบเข้ามาอยู่เรื่อยๆ และมีโอกาสที่จะเพิ่มมากขึ้นตามล�ำดับ ถึงแม้ว่าจะมีการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ต่อเนื่อง แต่วิวัฒนาการของกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดก็มีวิธีการแบบใหม่อยู่
เรื่อย ๆ ท�ำให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนนั้นเป็นไปได้ยาก
	 ฉะนั้น จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส�ำคัญเกี่ยวกับปัญหายาเสพ
ติดที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ซึ่งจะเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อเยาวชน ครอบครัว 
ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติต่อไปในอนาคต ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดนจังหวัด
หนองคาย เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย แล้วจึงน�ำผลการวิจัยมาประยุกต์ใช้
ในการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด ร่วมกับภาครัฐและประชาชน น�ำเอาองค์ความรู้จาก
การศึกษาในคร้ังนี้ น�ำมาปรับใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนให้
มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
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วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครอง  ส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย
	 2. เพือ่เปรยีบเทยีบระดบัความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ยา    เสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย จ�ำแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล
	 3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะท่ีมีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดหนองคาย

ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา
การวิจัยฉบับนี้ มุ่งศึกษาถึงกระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ใน 6 ด้าน คือ 
      1) ด้านการวางแผน (Planning)		  2) ด้านการด�ำเนินการ (Doing) 
      3) ด้านการติดตามและตรวจสอบ (Checking) 4) ด้านการพัฒนาและปรับปรุง (Acting)
      5) ด้านการบ�ำบัดผู้ติดยาเสพติด		  6) ด้านการติดตามผล
2.  ขอบเขตด้านตัวแปร
	 ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent 
Variables) ดังนี้
	 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้ อาชีพ, ปัจจัยของชุมชน ได้แก่ การให้ข้อมูลความรู้ด้านยาเสพติด การก�ำหนด
กติกาของชุมชน การเสริมสร้างอาชีพของชุมชนและการจัดระเบียบทางสังคมของชุมชน
	 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คอื ความคดิเห็นของประชาชนทีม่ต่ีอการป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย 
ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ ด้านการป้องกัน  ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning)  2) การด�ำเนิน
การ (Doing)  3) การติดตามและตรวจสอบ (Checking)   4) การพัฒนาและปรับปรุง (Acting) 
ด้านการแก้ไข ได้แก่ 1) การบ�ำบัดผู้ติดยาเสพติด 2) การติดตามผล
3. ขอบเขตด้านประชากร
	 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก�ำหนดกลุ่มประชากร คือ ประชาชนอายุ 20 ปีขึ้นไป ที่อาศัย
อยู่ในเทศบาลต�ำบลโพธิ์ชัย อ�ำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จากกาสุ่มตัวอย่าง 378 



Vol.2 No.2 May - August  2017
Journal of MCU Social Development

104

คน ของจ�ำนวนประชากรทั้งหมด 6,783 คน โดยก�ำหนดพื้นท่ีที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ เทศบาล
ต�ำบลโพธิ์ชัย อ�ำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ด�ำเนินการศึกษาวิจัย กันยายน 2559 
ถึง เดือนกุมภาพันธ์ 256 รวมระยะเวลา 6 เดือนี

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed methods) โดยเป็นการ
วจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) ซึง่เป็นการวจัิยเชงิส�ำรวจ (Survey Research) และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative.Research) ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth.Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ได้ท�ำการสุ่มแบบแบ่ง
กลุ่ม จากนั้นจึงท�ำการสุ่มอย่างง่าย จากประชากรจ�ำนวน 6,783 คน  โดยการเปิดตารางของ
ทาโร่ ยามาเน่ ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 378 คน ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) เกี่ยวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดนจังหวัด
หนองคาย จากตัวแทนผูน้�ำชมุชน เจ้าหน้าทีข่องรฐัทีมี่ส่วนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด และผู้น�ำชุมชนในพ้ืนที่ จ�ำนวน 10 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น แบบสอบถาม 
(Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยศึกษาเอกสารวิชาการ
และจากงานวิจยัต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทาง
การวิจัยเชิงปริมาณ  คือ ใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อวิเคราะห์หา
ค่าสถิติต่าง ๆ ดังนี้
	 1) ข้อมลูท่ัวไปเก่ียวกบัปัจจัยส่วนบคุคลของผูต้อบแบบสอบถามการวเิคราะห์ค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)
	 2) ระดบัความคดิเหน็จากการตอบแบบสอบถามของประชาชนทีเ่ป็นกลุม่ตัวอย่างใช้สถิติ
การวเิคราะห์ คอื ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) 
	 3) การเปรยีบเทียบความคดิเห็นทีม่ต่ีอการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย โดยจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ดังน้ี  
1) อายุ 2) ระดับการศึกษา 3) รายได้ 4) อาชีพ วิเคราะห์โดยการทดสอบค่าที (t-test)  การ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance) เมื่อพบว่ามีความแตก
ต่างจึงทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีการหาผลต่างนัยส�ำคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD)
	 4) ข้อค�ำถามปลายเปิดที่แสดงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยท�ำการจัดกลุ่ม
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เนือ้หาทีไ่ด้จากแบบสอบถามตามประเด็นสาระส�ำคญัทีก่�ำหนดไว้แล้ว จึงท�ำการวเิคราะห์โดยใช้
สถิติแจกแจง ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ นอกจากน้ัน ผู้วิจัยท�ำการจัดหมวดหมู่เนื้อหาจากการ
สัมภาษณ์ตามประเด็นโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์ จากนั้นจึงใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis Technique) และน�ำเสนอเป็นแบบความเรียง

ผลการวิจัย
	  ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายและเพศ
หญิงมีจ�ำนวน 378 คน ซึ่งเป็นเพศชาย จ�ำนวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 54.5 เป็นเพศหญิง
จ�ำนวน 172 คิดเป็นร้อยละ 45.5 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จ�ำนวน 105 คน คิดเป็น
ร้อยละ 27.8  มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษา จ�ำนวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 45.0 ส่วนใหญ่
มีรายได้ 5,001 - 10,000 บาทต่อเดือน จ�ำนวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 38.4 และส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ�ำนวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 29.9
	 การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดน
จังหวัดหนองคาย ท้ัง 6 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการด�ำเนินการ ด้านการติดตามและ
ตรวจสอบ ด้านการปรับปรุงและพัฒนา ด้านการบ�ำบัดผู้ติดยาเสพติด ด้านการติดตามผล พบ
ว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.52  และเมื่อจ�ำแนกรายด้านเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ย
มากที่สุด พบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว
ชายแดนจังหวัดหนองคาย ในด้านการติดตามผลมากเป็นอันดับหนึ่ง โดยมีค่าเฉลี่ย 3.70 รอง
ลงมา คือ ด้านการวางแผน มีค่าเฉลี่ย 3.54 และที่อยู่ในระดับสุดท้ายคือ ด้านการปรับปรุงและ
พัฒนา มีค่าเฉลี่ย 3.42 โดยจ�ำแนกเป็นรายด้านได้ ดังนี้
	 1) ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.54 เมื่อจ�ำแนกเป็น
รายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการสอดส่องดูแลและ
ช่วยเหลือประชาชนในชุมชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการติดยาเสพติดอยู่ในระดับสูงสุดมีค่าเฉลี่ย 
3.58 รองลงมาคือ การจัดประชุมผู้น�ำชุมชน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนมีค่าเฉลี่ย 3.57 และที่อยู่ในระดับสุดท้ายคือ การ
จัดสรรงบประมาณในการสนบัสนนุและช่วยเหลอืประชาชนทีม่พีฤตกิรรมเสีย่งต่อการตดิยาเสพ
ติดมีค่าเฉลี่ย 3.49
	 2) ด้านการด�ำเนินการโดยรวมอยู่ในระดับมากค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.54 เมื่อจ�ำแนกเป็น
รายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้สถานศึกษา และสถานประกอบการ
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ในชุมชนมีระบบจัดการด้านยาเสพติดโดยจัดกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อเป็นการให้ความรู้ความเข้าใจ
เรื่องโทษของยาเสพติดอยู่ในระดับสูงสุดมีค่าเฉลี่ย 3.59 รองลงมาคือ มีการจัดโครงการและ
กิจกรรมเพื่อรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดในวันส�ำคัญต่าง ๆ  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนห่าง
ไกลจากยาเสพติดมีค่าเฉลี่ย 3.54 และที่อยู่ในระดับสุดท้ายคือ มีการอบรมพัฒนาผู้น�ำชุมชน
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความเข้าใจในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่
ประชาชนในชุมชนมีค่าเฉลี่ย 3.49
	 3) ด้านการติดตามและตรวจสอบโดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.48 เมื่อ
จ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรายงานผลการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่องอยู่ในระดับสูงสุดมีค่าเฉลี่ย 3.54 รองลงมาคือ มีการประเมินผล
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนมีค่าเฉล่ีย 3.53 และท่ีอยู่ในระดับ
สุดท้ายคือ มีการตรวจสอบการท�ำงานเพื่อค้นหาความบกพร่องในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของชุมชนมีค่าเฉล่ีย 3.41
	 4) ด้านการปรบัปรงุและพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดับมากค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.42 เมือ่จ�ำแนก
เป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการประชุมผู้น�ำชุมชน หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวทางแก้ไขปัญหาที่พบจากการ
ด�ำเนินงาน อยู่ในระดับสูงสุดมีค่าเฉลี่ย 3.47 รองลงมาคือ มีการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน 
เพื่อช่วยกันรณรงค์ป้องกันเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างเป็นระบบมีค่าเฉล่ีย 3.44 และที่อยู่ในระดับ
สุดท้ายคือ มีการสร้างเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดร่วมกันระหว่างชุมชนใกล้เคียง เพ่ือ
ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันมีค่าเฉลี่ย 3.39
	 5) ด้านการบ�ำบัดผู้ติดยาเสพติดโดยรวมอยู่ในระดับมากค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.47 เมื่อ
จ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการประสานงานกับหน่วยงานราชการ 
เอกชน เพื่อส่งตัวผู้ติดยาเสพติดไปบ�ำบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และ มี
การให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ ชักน�ำ สร้างแรงจูงใจ ให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ�ำบัดรักษาอย่าง
ต่อเนื่องและถูกวิธี อยู่ในระดับสูงสุดมีค่าเฉลี่ย 3.49 รองลงมาคือ มีการช่วยเหลือและให้ก�ำลัง
ใจแก่ผู้ท่ีผ่านการบ�ำบัดฟื้นฟูเพื่อสามารถกลับคืนสู่ครอบครัวชุมชนสังคมและด�ำรงชีวิตได้อย่าง
ปกติสุขมีค่าเฉล่ีย 3.46 และท่ีอยู่ในระดับสุดท้ายคือ มีการพัฒนาศักยภาพและการใช้ทรัพยากร
ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งของทางราชการ เอกชน และประชาชน เพ่ือให้ผู้ติดยาเสพติดมีโอกาส
ได้รับการบ�ำบัดฟื้นฟูที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลมีค่าเฉลี่ย 3.43 
	 6) ด้านการติดตามผล โดยรวมอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 เม่ือจ�ำแนกเป็น
รายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนผู้ติดยาเสพติดได้รับโอกาสและได้รับการต้อนรับกลับคืนสู่
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ครอบครัว ชุมชน และสามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข อยู่ในระดับสูงสุดมีค่าเฉลี่ย 3.77 รอง
ลงมาคือ ผู้ติดยาเสพติดได้รับความช่วยเหลือและเข้ารับการบ�ำบัดฟื้นฟูจากชุมชน ภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีค่าเฉลี่ย 3.69 และท่ีอยู่ในระดับสุดท้ายคือ ผู้ติดยาเสพติดได้รับโอกาสในการรับ
การบ�ำบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพ และไม่หวนกลับไปเสพยาเสพติดอีกมีค่าเฉลี่ย 3.61

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย
	 จากการศึกษาเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย พบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ใน
ทุกด้าน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคายนั้น มีการบริหารจัดการท่ีดี ท�ำให้มีมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน 
เมื่อพิจารณารายด้านมีประเด็นที่จะน�ำมาอภิปราย ดังนี้
	 ด้านการวางแผน จากการศกึษาพบว่า การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ด้านการวางแผนโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก (S.D. = 0.716) เมื่อจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการในการสอดส่องดูแลและช่วยเหลือประชาชนในชุมชนที่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการ
ติดยาเสพติดอยู่ในระดับสูงสุด  (S.D. = 0.774) รองลงมาคือ การจัดประชุมผู้น�ำชุมชน ทั้งภาค
รัฐและภาคเอกชน เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชน (S.D. 
= 0.737) และที่อยู่ในระดับสุดท้ายคือ การจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนและช่วยเหลือ
ประชาชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการติดยาเสพติด (S.D. = 0.922) ซึ่งอยู่ในระดับมาก จะเห็น
ได้ว่าเรื่องงบประมาณในการสนับสนุนค่อนข้างที่อยู่ในเกณฑ์ที่น้อย ส่วนหนึ่งเพราะเป็นพื้นที่ท่ี
อยู่ห่างไกล และปัญหายาเสพติดไม่ได้มีความรุนแรงมากนัก แต่เร่ืองของงบประมาณก็ถือได้ว่า
มีความส�ำคัญในการผลักดันแผนงานต่าง ๆ ให้ด�ำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ (พระเอกราช กิตฺติธโร, 2557: 100)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในอ�ำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบว่า 
นอกจากจะสรรหาวิทยากรที่จะมาฝึกอบรมเป็นผู้มีประสบการณ์มีความรู้ความสามารถมาเป็น
วทิยากรในการฝึกอบรม ควรหางบประมาณมาสนบัสนนุในการส่งเสริมการเรียนรู้ส่ิงใหม่ต่อการ
เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ผู้บริหารควรหางบประมาณในแต่ละปีมาตั้งเป็นงบแยก
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ออกมาจากโครงการต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลซึ่งจะท�ำให้โครงการด้านการจัดการ
ฝึกอบรมนั้นมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญคือควรให้บุคลากรได้
เสนอความต้องการในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในด้านต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลในอ�ำเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ ต่อไป
	 ด้านการด�ำเนินการ จากการศึกษาพบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ด้านการด�ำเนินการโดยรวม
อยู่ในระดับมาก (S.D. = 0.701) เมื่อจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
การส่งเสริมให้สถานศึกษา และสถานประกอบการในชุมชนมีระบบจัดการด้านยาเสพติดโดย
จัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องโทษของยาเสพติดอยู่ในระดับสูงสุด 
(S.D. = 0.823) รองลงมาคือ มีการจัดโครงการและกิจกรรมเพื่อรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดในวัน
ส�ำคัญต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนห่างไกลจากยาเสพติด (S.D. = 0.801) และที่
อยู่ในระดับสุดท้ายคือ มีการอบรมพัฒนาผู้น�ำชุมชนและบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความ
เข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่ประชาชนในชุมชน (S.D. = 0.828) ซึ่งอยู่
ในระดับมาก จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ด�ำเนินการให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะในสถานศึกษาท่ีเป็นสถานที่ให้ความ
รู้แก่เยาวชนของชาติ สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ โดยการสอดแทรกความรู้และโทษภัยของยา
เสพติดให้เยาวชนและประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ จะท�ำให้เกิดการ
ซึมซับการเรียนรู้ได้ง่าย อันจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม ประเทศชาติต่อไป ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ (แพรวพรรณ เกษศิลป์, 2557: 97) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา” ผลการวิจัยพบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับสถานศึกษาในการปลูกฝังหลักไตรสิกขา ด้านศีล สมาธิและปัญญา
ให้แก่นกัเรยีน ปลกูฝังด้านความประพฤตดิอีย่างต่อเนือ่ง ส่งเสริมให้เดก็มคีวามซือ่สตัย์ต่อตนเอง
และผู้อื่น มีความขยันหมั่นเพียรในการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรสนับสนุนด้านงบ
ประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้กับสถานศึกษา จัดท�ำโครงการที่มีประโยชน์ต่อสถานศึกษา
และชุมชน เช่น โครงการบรรพชาภาคฤดูร้อน การช่วยกันรักษาความสะอาดของชุมชนปลูก
ฝังให้เด็กนักเรียนสวดมนต์ไหวพระก่อนนอนและกราบไหว้บิดามารดาก่อนมาโรงเรียนและกลับ
จากโรงเรียน โครงการสนับสนุนโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม โครงการส่งเสริมการเรียนรู้
จากแหล่งเรียนรู้ภายในจังหวัดและนอกเขตจังหวัด มีการร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดงานประเพณีวัฒนธรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง
	 ด้านการติดตามและตรวจสอบ จากการศึกษาพบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
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เสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ด้านการติดตาม
และตรวจสอบโดยรวมอยู่ในระดับมาก (S.D. = 0.762) เมื่อจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรายงานผลการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่องอยู่
ในระดับสูงสุด (S.D. = 0.892) รองลงมาคือ มีการประเมินผลการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดของประชาชนในชุมชน (S.D. = 0.913) และที่อยู่ในระดับสุดท้ายคือ มีการตรวจสอบ
การท�ำงานเพื่อค้นหาความบกพร่องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน (S.D. = 
0.879) ซ่ึงอยู่ในระดับมาก จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการติดตามและตรวจ
สอบ รวมถึงมกีารประเมนิผลและรายงานผลอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้สามารถทราบถงึการเคลือ่นไหว
และความเป็นไปเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด และการด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดว่ามีความสัมฤทธิ์ผลอย่างไรบ้าง ซ่ึงจะน�ำไปสู่การแก้ไขในจุดที่มีความบกพร่องให้ดียิ่งขึ้น 
และน�ำไปใช้ให้เกิดเป็นความร่วมมืออย่างยั่งยืนระหว่างชุมชนได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
(วาสิตา เกิดผล ประสพศักดิ์ พ.ศ. 2558: 183-184) ได้วิจัยเรื่อง “แบบจ�ำลองการบริหารเชิง
พุทธบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้ใช้เทคนิคการสร้างบูรณาการ ได้แก่ ร่วมมือ (Co-ordination), ประสาน (Co-operation) 
และสอดคล้อง (Consistency) ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต�ำบล เกี่ยวกับสาระงานท้องถิ่น ได้แก่ 
การเงิน บุคลากร และการมีส่วนร่วม โดยกลุ่มงานท้องถิ่น ได้แก่ งานบริหาร งานบริการและ
งานสนับสนุน อันน�ำไปสู่คุณลักษณะของแบบจ�ำลองการบริหารงานเชิงพุทธบูรณาการ ได้แก่ 
ความเป็นเอกภาพ ความเข้มแข็งและความยั่งยืน การบริหารงานเชิงพุทธบูรณาการตามหลัก
พุทธธรรม ผู้บริหารท้องถิ่นใช้หลักพรหมวิหาร ผู้ปฏิบัติงานใช้หลักสังคหวัตถุ และผู้รับบริการ
ใช้หลักทิฏฐิธัมมิกัตถะประโยชน์  โดยทุกภาคส่วนใช้หลักอิทธิบาทตามหลักการบริหารงานเชิง
พุทธบูรณาการ เพื่อให้การบริหารงานท้องถิ่นประสบความส�ำเร็จ ซ่ึงการใช้หลักพุทธธรรมดัง
กล่าว ท�ำให้การบริหารเชิงพุทธบูรณาการของท้องถิ่นมีความเป็นเอกภาพ เข้มแข็ง และยั่งยืน
ด้านการพัฒนาและปรับปรุง จากการศึกษาพบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ด้านการปรับปรุงและพัฒนา
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (S.D. = 0.770) เมื่อจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีการประชุมผู้น�ำชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีพบจากการด�ำเนินงาน อยู่ในระดับสูงสุด (S.D. = 
0.843) รองลงมาคือ มีการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน เพื่อช่วยกันรณรงค์ป้องกันเก่ียวกับยา
เสพติดอย่างเป็นระบบ (S.D. = 0.891) และที่อยู่ในระดับสุดท้ายคือ มีการสร้างเครือข่ายการ
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ป้องกันปัญหายาเสพติดร่วมกันระหว่างชุมชนใกล้เคียง เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดร่วมกัน (S.D. = 0.918) ซึ่งอยู่ในระดับมาก จะเห็นได้ว่า เครือข่ายความร่วม
มือระหว่างชุมชนใกล้เคียง มีระดับค่าเฉล่ียอยู่ในล�ำดับสุดท้าย อาจเป็นเพราะการประสานงาน
ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน มีการจัดการภายในแต่ละชุมชนเป็นครั้ง
คราว ส่วนหนึ่งเพราะเป็นพื้นที่ที่ติดชายแดน การเดินทางสัญจรไปมาหาสู่กันค่อนข้างล�ำบาก 
รวมถึงระบบเทคโนโลยีการสื่อสารอาจยังไม่ครอบครัวทั่วถึง ท�ำให้การประสานความร่วมมือกัน
ระหว่างชุมชนมีน้อย จึงเลือกท่ีจะผลักภาระให้เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนิน
การเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระอุทิศ อาสภจิตฺโต, 2557: 117) ได้วิจัย
เรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษา ศูนย์บ�ำบัดยาเสพ
ติด วัดศรีทรงธรรม จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส�ำคัญ
ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน เพราะคิดว่าเป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการศูนย์บ�ำบัดยาเสพติด และขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ขาดการสนับสนุน
จากองค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
	 ด้านการบ�ำบัดผู้ติดยาเสพติด จากการศึกษาพบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ด้านการบ�ำบัดผู้ติดยา
เสพติดโดยรวมอยู่ในระดับมาก (S.D. = 0.779) เม่ือจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีการประสานงานกับหน่วยงานราชการ เอกชน เพื่อส่งตัวผู้ติดยาเสพติดไปบ�ำบัด
รักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และ มีการให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ ชักน�ำ สร้างแรง
จูงใจ ให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ�ำบัดรักษาอย่างต่อเนื่องและถูกวิธี อยู่ในระดับสูงสุด (S.D. 
= 0.905) รองลงมาคือ มีการช่วยเหลือและให้ก�ำลังใจแก่ผู้ที่ผ่านการบ�ำบัดฟื้นฟูเพื่อสามารถ
กลับคืนสู่ครอบครัวชุมชนสังคมและด�ำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข (S.D. = 0.871) และที่อยู่ในระดับ
สุดท้ายคือ มีการพัฒนาศักยภาพและการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งของทางราชการ 
เอกชน และประชาชน เพื่อให้ผู้ติดยาเสพติดมีโอกาสได้รับการบ�ำบัดฟื้นฟูที่มีคุณภาพและมี
ประสิทธิผล (S.D. = 0.872) ซึ่งอยู่ในระดับมาก จะเห็นได้ว่า การบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดที่มี
คณุภาพและมปีระสทิธผิล ค่อนข้างเป็นเร่ืองทีม่คีวามส�ำคญั เพ่ือทีจ่ะให้ผู้ท่ีติดเสพติดได้กลับคนื
สู่สังคมโดยไม่หวนกลับมาติดยาเสพติดอีก แต่มีคะแนนค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะ
พื้นที่ที่ค่อนข้างห่างไกลและติดชายแดน ทรัพยากร บุคลากร และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีจะช่วย
ในการบ�ำบัดและรักษาผู้ติดยาเสพติด มีจ�ำนวนน้อย ไม่เพียงพอ รวมถึงอาจไม่มีประสิทธิภาพ
อีกด้วย ดังนั้น จึงควรมีการแสวงหาแนวทางเพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ติดยา
เสพติด เช่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระณภัทร เหย่ือกลาง,
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2552: 253-254) ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้านและวิถีพุทธในการบ�ำบัดผู้ติด
ยาเสพติดเพื่อความมั่นคงทางสังคม จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า การที่ศูนย์บ�ำบัด
รักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ทุกฝ่ายจะต้องด�ำเนิน
งานร่วมกันหลายฝ่าย ด้านบุคคล ด้านสถานท่ี ด้านการบ�ำบัดรักษาซึ่ง จะต้องสอดคล้องกันจึง
จะท�ำให้โครงสร้างทางสังคมมีความมั่นคง ด้านครอบครัว ครอบครัวควรให้โอกาสและสนับสนุน
ให้ผู้ติดยาเสพติดได้มีโอกาสเข้ารับการบ�ำบัดรักษาไม่ปล่อยให้เป็นปัญหาของสังคม ด้านการ
ปกครอง ผู้น�ำชุมชนควรให้ความส�ำคัญกับปัญหายาเสพติดและหาทางป้องกันและแก้ไข ด้าน
การศึกษา พระสงฆ์ปัจจุบันมีบทบาทที่ส�ำคัญไม่ว่าจะเป็นการบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด หรือ
การอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้กับเยาวชน ล้วนเป็นการส่งเสริมให้เยาวชนและคนในชาติให้
ห่างไกลยาเสพติด ด้านสาธารณสุข การใช้สมุนไพรและวิถีพุทธเป็นการรักษาด้านจิตใจและ
ร่างกายควบคู่กันและได้รับการยอมรับเป็นอย่างดี ด้านเศรษฐกิจ การเอาสมุนไพรมาใช้ในการ
บ�ำบัดรักษายังช่วยลดค่าใช้จ่ายในการรักษาได้มาก ด้านความเชื่อ เป็นการน�ำเอาสิ่งท่ีคนใน
สังคมให้การยอมรับและนับถือเข้ามามีส่วนร่วมในการบ�ำบัด ท�ำให้การบ�ำบัดมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้าและวิถีพุทธเป็นปัจจัยส�ำคัญในการบ�ำบัดซึ่งเป็นการ
ผสมผสานความเชื่อ พิธีกรรม และภูมิปัญญาพื้นบ้านเข้าด้วยกัน ท�ำให้การบ�ำบัดรักษาผู้ติดยา
เสพติดมีความเชื่อมั่นด้านการบ�ำบัดรักษาของพระสงฆ์มากขึ้น
	 ด้านการติดตามผล จากการศึกษาพบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ด้านการติดตามผล โดยรวมอยู่
ในระดับมาก (S.D. = 0.820) เมื่อจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนผู้ติดยาเสพติด
ได้รบัโอกาสและได้รบัการต้อนรบักลบัคนืสูค่รอบครวั ชมุชน และสามารถด�ำรงชวีติได้อย่างปกติ
สุข อยู่ในระดับสูงสุด (S.D. = 0.894) รองลงมาคือ ผู้ติดยาเสพติดได้รับความช่วยเหลือและเข้า
รับการบ�ำบัดฟื้นฟูจากชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชน (S.D. = 0.900) และท่ีอยู่ในระดับสุดท้าย
คือ ผู้ติดยาเสพติดได้รับโอกาสในการรับการบ�ำบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพ และไม่หวนกลับไปเสพ
ยาเสพติดอีก (S.D. = 0.871) ซึ่งอยู่ในระดับมาก จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องในการที่จะผลักดันให้ผู้ติดยาเสพติดได้มีโอกาสกลับไปยืนอยู่ในสังคม
ได้เหมือนคนทั่วไป และไม่หวนกลับมาเสพยาเสพติดอีก ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรื่องที่ดีมาก ๆ เป็นตัว
ชี้วัดให้เห็นถึงความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานที่ผ่านมาได้อย่างดีเยี่ยม ซ่ึงทั้งนี้ การน�ำเอาหลัก
ธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการกล่อมเกลาจิตใจ ให้ผู้ติดยาเสพติดได้ละ เลิก และเห็น
ประโยชน์ที่แท้จริงของชีวิต ก็จะท�ำให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในครอบครัว และสังคมได้อย่างมี
ความสุข ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระครูสมุห์พนา ถาวรธมฺโม, 2557: 136) ได้วิจัยเรื่อง 



Vol.2 No.1 January - April  2017
Journal of MCU Social Development

112

“การประยกุต์ใช้หลกัพทุธธรรมเพือ่ฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด กรณศีกึษา : สถาบนัธญัญารักษ์ จังหวดั
ปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า การน�ำหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบ�ำบัดและฟื้นฟูผู้ติดยา
เสพติด ควรปรับปรุงให้มีการจัดโครงการ/กิจกรรมด้านศาสนา ให้มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ชุมชน และควรมีการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อการประสานงาน
ในการน�ำนโยบายและการด�ำเนินงานได้อย่างยั่งยืน และมีประสิทธิภาพ รวมถึงควรเพิ่มทักษะ
การปฏิบัติการ เพื่อลดปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ

สรุปผลการวิจัย
	 การวิจัยเรื่อง “การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย” พบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ท้ัง 6 ด้าน พอสรุปได้ว่า การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน นั้นแสดงให้เห็นว่า หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนตลอดไปถึงชุมชน 
ได้ให้ความส�ำคัญกับการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้ง 6 ด้าน และมีการปฏิบัติอยู่
ในระดับพอใช้ คือให้ความส�ำคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแต่ละด้านอย่างเท่า
เทียมกัน 

ข้อเสนอแนะ
	 ผลการวิจัยเรื่อง การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
		  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานผู้ติดยา
เสพติด อย่างทั่วถึงและเป็นระบบ 
		  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรท�ำการประชาสัมพันธ์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง
		  3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นในการก�ำหนดนโยบาย การจัดท�ำแผนชุมชน 
และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน
		  4) รัฐบาลควรสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การฝึกอบรมบุคลากร 
เพื่อสนับสนุนโครงการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อย่างเพียงพอ
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	 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
		  1) ด้านการวางแผน ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้อง ควรมีการส�ำรวจสภาพปัญหาของประชาชน แล้วน�ำปัญหาเหล่าน้ันมาวิเคราะห์ ถึง
ปัจจัยเกี่ยวข้องต่างๆ ที่ท�ำให้เกิดปัญหายาเสพติด แล้วร่วมประชุมปรึกษาหารือ ประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ นักวิชาการ ผู้น�ำชุมชน เพื่อหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน มีการวิเคราะห์
ปัญหาและผลกระทบจากการด�ำเนินงานในด้านต่างๆ ร่วมกัน แล้วจึงก�ำหนดเป็นนโยบายใน
แต่ละด้านเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป
		  2) ด้านการด�ำเนินการ บุคลากรควรปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจและจริงใจใน
การแก้ปัญหาความยากจนให้กับประชาชนอย่างแท้จริง ผู้บริหารควรติดตามการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรอย่างใกล้ชิด และในการออกปฏิบัติงานในชุมชนควรมีการแจ้งให้ประชาชนทราบ
เป็นการล่วงหน้าเพื่อที่จะได้รับความร่วมมือในการปฏิบัติงานจากประชาชนอย่างเต็มท่ี
		  3) ด้านการติดตามและตรวจสอบ ควรมีการติดตามประเมินผลการด�ำเนิน
งานทุกโครงการอย่างต่อเนื่อง มีการน�ำผลการด�ำเนินงานมาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค
เพื่อก�ำหนดเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาในคร้ังต่อไป และควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล โดยวิธีการจัดท�ำข้อมูลเพื่อเปิดเผยต่อสาธารณะให้ประชาชนได้รับทราบ
		  4) ด้านการพัฒนาและปรับปรุง ควรน�ำเอาข้อมูลจากการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผล มาหาข้อผิดพลาดหรือจุดบกพร่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงให้แผนงานนั้นมี
ประสิทธิภาพสามารถน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้มากยิ่งข้ึน 
	 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
		  หากมีการวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย ในคร้ังต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอแนะการ
ด�ำเนินการวิจัยในลักษณะต่อไปนี้
		  1) ควรท�ำการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
		  2) ควรท�ำการศกึษาวจิยัปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของโครงการการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยการมส่ีวนร่วมของประชาชนในชมุชน
		  3) ควรท�ำการศกึษาวิจัยศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการพฒันา
ท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน
		  4) ควรท�ำการศึกษาวิจัยรูปแบบการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนโดย
ประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
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