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บทคัดย่อ

 บทความเรื่อง “การกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค ์กรชุมชน                           

อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะศึกษาดังนี้ 1) เพื่อศึกษาแนวคิด
และกระบวนการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมของผู้น�าองค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัด
พระนครศรอียธุยา 2) เพือ่ศกึษาความสมัพนัธ์การกระจายอ�านาจกบัการพัฒนาสงัคมขององค์กร
ชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 3) เพื่อวิเคราะห์การกระจายอ�านาจกับการพัฒนา
สงัคมขององค์กรชมุชน อ�าเภอภาช ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และ 4) เพ่ือทราบปัญหาอปุสรรค
และแนวทางแก้ปัญหาในการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี 
จังหวดัพระนครศรอียธุยา การวจิยัครัง้นีเ้ป็นแบบแบบผสานวธิปีระกอบด้วยการวจิยัเชงิปรมิาณ
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส�ารวจที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพที่
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สมาชิกและเจ้าหน้าที่ข้าราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต�าบลในอ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจ�านวน จ�านวน 300 คน 
เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ แบบบนัทกึข้อมลูภาคสนาม
และแบบสอบถามการมส่ีวนร่วม การวเิคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถามใช้โปรแกรมส�าเร็จรูปด้าน
การวจิยัทางสงัคมศาสตร์โดยวเิคราะห์ค่าร้อยละและค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานส�าหรับระดับการ
มีส่วนร่วมใช้สถติคืิอ ค่าท ีส�าหรบัทดสอบกบัตวัแปรทีม่ ี 2 ค่า และทดสอบค่า F เพือ่เปรยีบเทยีบ
ความแตกต่างระหว่างตัวแปรมากกว่า 2 ค่า เมือ่พบว่ามคีวามแตกต่างจงึท�าการเปรยีบเทยีบราย
คู่โดยมีผลต่างนัยส�าคัญน้อยที่สุด โดยทดสอบภายใต้ค่านัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ข้อมูล
จากการบันทึกภาคสนามใช้การวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ
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 1. ระดับกระบวนการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมของผู ้น�าองค์กรชุมชน        
อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า การกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมของผู้น�า
องค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน ก็อยู่ในระดับมากทุกด้าน
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�านาจหน้าที่ในการสรรหา คัดสรรกลั่นกรองบุคคลที่
จะมีความเหมาะสมซึ่งได้แก่การเลือกตั้งท้องถิ่น จึงเป็นวิธีท่ีจะให้ได้มาซึ่งผู้แทนระดับท้องถิ่นที่
ดี มีศักยภาพ และเป็นวิธีที่จะน�ามาสู่การพัฒนา
 3. เปรยีบเทยีบการกระจายอ�านาจกบัการพฒันาสงัคมของผูน้�าองค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยจ�าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวม พบว่า กระจายอ�านาจ
กับการพฒันาสงัคมของผูน้�าองค์กรชมุชน อ�าเภอภาช ีจงัหวดัพระนครศรอียธุยาโดยจ�าแนกตาม
เพศ อาย ุระดบัการศกึษา สถานภาพ อาชพี ต�าแหน่งหน้าที ่ระยะเวลาในการด�ารงต�าแหน่ง และ
รายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมของผู้น�าองค์กร
ชุมชนไม่แตกต่างกัน
 4. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคม
ของผูองค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า 1) ด้านการพัฒนาการเมือง: 
เจ้าหน้าที่ข้าราชการ/ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลและปรับปรุง
กจิกรรมตามแนวการปกครองทางการเมือง 2) ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ:ขาดการเชญิผูเ้ชีย่วชาญ 
ผูม้คีวามรู ้ความสามารถ มาฝึกอบรมแก่คนในชมุชน 3) ด้านการพฒันาสิง่แวดล้อม: ไม่ค่อยสนใจ
เรือ่งสิง่แวดล้อมทีเ่กดิการเสยีหายจากภยัธรรมชาติ 4) ด้านการพัฒนาจิตใจ: องค์กรชมุชนท�างาน
เชิงรับมากกว่าเชิงรุก 5) ด้านการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม: ไม่มีการวางแผนแก้ไขทางเทคนิคและ
กระบวนการจนเกิดความขัดแย้งทัศนคติไม่ดีบางครั้งถึงขั้นรุนแรง 

ค�ำส�ำคัญ : การกระจายอ�านาจ, องค์กรชุมชน, การพัฒนาสังคม

Abstract

 The research consists of four main objectives, namely: 1) to study concept 
and process of the decentralization and social development of the Community 
Organizations’ leaders in Phachi District Ayutthaya Province; 2) to investigate the 
relationship between decentralization and social development of the Community 
Organizations in Phachi District Ayutthaya Province; 3) to analyze decentraliza-
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tion and social development of the Community Organizations in Phachi District        
Ayutthaya Province; and 4) to realize problems, obstacles and solution in decen-
tralization and social development of the Community Organizations in Phachi 
District Ayutthaya Province. The research was the Mixed Methods: Quantitative 
Research by survey research in which questionnaire was employed for data col-
lection and Qualitative Research with the help of in-depth interview. The sample 
of this study consisted of totally 300 members and officers of Sub-district Ad-
ministrative Organizations in Phachi District, Ayutthaya Province. The data were 
analyzed by statistical techniques such as Frequency, Percentage, Mean, Standard 
Deviation, t-test, F-test, One–Way ANOVA and Least Significant Difference: LSD 
under the statistical significance at 0.005 levels. And for Qualitative Research, the 
data analysis was conducted by the Content Analysis Technique.
 The findings of the research are as follows: –
 1. Overall aspects relating the levels of process of the decentralization and 
social development of the Community Organizations’ leaders in Phachi District 
Ayutthaya Province were found in good level; being considered each aspect, it 
has been found that all were in good level, too. 
 2. The Local Administrative Organizations have fully authority to search for 
or select a suitable individual with capability that is called as election, bringing a 
good local representative and also social development.
3. As for the comparison of level of people’s participation in decentralization and 
social development of the Community Organizations’ leaders in Phachi District 
Ayutthaya Province, classified by personal factors, it has been found that people 
with different gender, age, level of education, status, occupation, position, dura-
tion in the position, and monthly income had no different opinions concerning 
participation of people in decentralization and social development of the Com-
munity Organizations’ leaders in Phachi District Ayutthaya Province.
 4. As for the problems, obstacles and recommendations on the decentrali-
zation and social development of the Community Organizations’ leaders in Phachi 
District Ayutthaya Province, it was found that: 1) aspect of political development: 
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governmental officers/people lack participation in the evaluation and improve-
ment activities along the dominance of political. 2) Economic development: the 
learned and capable experts had not been invited to train people in the com-
munity. 3) Environmental development: people do not care about environmental 
damage from natural disasters. 4) Mental development community organizations 
work reactively more. 5) socio-cultural development: there was no plan to fix 
the technical and process until the attitude conflict occurred, sometimes even 
radically.

Keywords : decentralization, development, Community Organizations

บทน�ำ

 องค์การบริหารส่วนต�าบลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น นับต้ังแต่รัฐบาล           
นายชวน หลีกภัย ได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล ปี พ.ศ. 
2537 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ท�าให้มีการปรับฐานการบริหารราชการ
ในระดับต�าบลจากสภาต�าบล เปลี่ยนเป็นองค์การบริหารส่วนต�าบล และมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่น เพื่อให้การบริหารจัดการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ท�าให้การกระจายอ�า
นาจสูท้่องถิน่เป็นรปูธรรมมากขึน้โดยท่ีรฐัไม่ได้รวมกลุม่อ�านาจไว้ทีศ่นูย์กลางอกีต่อไป แต่กระจาย
อ�านาจการบรหิารลงมาให้ท้องถ่ินได้พฒันาตัวเองและดูแลกจิการตัวเองอย่างเต็มรปูแบบ จึงเป็น
เหตใุห้เกดิการปฏริปูสงัคมไทยภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ทีก่�าหนดไว้
ให้รัฐต้องด�าเนนิการจดัสรรงบประมาณ และแบ่งงานด้านสาธารณปูโภคหรอืการด�าเนนินโยบาย 
และการปฏิบัติราชการต่าง ๆ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถด�าเนิน
การจัดท�าบริหารสาธารณะต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของประชนในพื้นที่ของตน โดย
จดัสรรผ่านโครงสร้างทางการเมอืงในระดับท้องถิน่อนัได้แก่ กลไกลของรัฐโดยมีผู้บริหารในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด�าเนินการตามนโยบายและการปฏิบัติราชการต่าง ๆ  แทนส่วนกลาง
เพือ่ลดภาระให้กบัรัฐบาลในการจดัท�าบรกิารสาธารณะต่าง ๆ  โดยมอบหมายให้ท้องถิน่ด�าเนนิการ
เองทัง้งบประมานและบุคลากร โดยรฐับาลจะมหีน้าท่ีก�าหนดนโยบายให้กบัท้องถิน่โดยภาพรวม 
และก�ากับดูแลการด�าเนินกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง
องค์กรชุมชนมีอ�านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ�านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ที่ส�าคัญคือการจัดระบบการบริการสาธารณะใน
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ด้านต่าง ๆ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ของตนเอง เช่น การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว การ
จดัการศกึษา การบ�ารงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมอนัดีของท้อง
ถิน่ ตลอดจนการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้นนอกจากนี ้พระราชบญัญติั
นีย้งัได้วางแนวทางการกระจายอ�านาจการบรหิารจดัการไม่ว่าจะเป็นการถ่ายโอนงาน ถ่ายโอนงบ
ประมาณ ถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนราชการต่าง ๆ  เข้าไปมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการและวาง
แนวทางยทุธศาสตร์การพฒันาต�าบล โดยมุง่เน้นวตัถปุระสงค์หลกั คอื การกระจายภารกจิต่าง ๆ  
ทีร่ฐับาลด�าเนนิให้กับท้องถิน่ ทัง้หมด 245 ภารกจิ ใน 6 ด้าน คอื ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการ
สร้างเสรมิคณุภาพชวีติ ด้านการจดัระเบยีบชมุชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้าน
การวางแผน การส่งเสรมิการลงทนุ พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว ด้านการบรหิารจดัการและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และด้านการดูแลรักษาวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภมูปัิญญาท้องถิน่ โดยรฐับาลจะสนบัสนนุทัง้ด้านงบประมาณ และคอยเป็นพ่ีเล้ียงในการด�าเนนิ
งานในการด�าเนนิกจิกรรมทีถ่่ายโอนให้กบัท้องถิน่ซ่ึงมกีารก�าหนดระยะเวลาการถ่ายโอนภารกจิ
ต่าง ๆ  ใหก้ับท้องถิน่ใหม้ีความสอดคลอ้งมากยิ่งขึ้น ปจัจบุันภารกจิดงักล่าวมกีารถ่ายโอนไปแล้ว 
157 ภารกิจ ก�าลังทยอยถ่ายโอน 23 ภารกิจ และยังไม่ได้ถ่ายโอน 64 ภารกิจ โดยมีกระทรวงที่
ดูแลกรม กองต่าง ๆ ที่จะต้องถ่ายโอนภารกิจกว่า 16 กระทรวง  
 ฉะนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความส�าคัญมากขึ้น ทั้งด้านอ�านาจหน้าที่และ
งบประมาณ เช่นเดียวกับ คณะผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ยิ่งมีความส�าคัญมาก
ยิ่งขึ้นและกระบวนการที่ส�าคัญอันเป็นเคร่ืองมือในการสรรหา คัดสรรกล่ันกรอง บุคคลที่จะมี
ความเหมาะสมซึ่งได้แก่ การเลือกตั้งท้องถิ่น จึงเป็นวิธีที่จะให้ได้มาซึ่งผู้แทนระดับท้องถิ่นที่ดี มี
ศักยภาพ และเป็นวิธีที่จะน�ามาสู่การพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น และเป็นการบ่งบอก
ถึงการปกครองแบบกระจายอ�านาจให้กับประชาชนท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง โดยเลือกบุคคล
ในท้องถิ่นที่รู้จักและเข้าใจท้องถิ่นของตัวเองเข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
โดยตรง
  การได้มาซึง่ผูบ้ริหารท้องถิน่จงึมกีารก�าหนดให้มาจาการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชน
ตามพระราชบญัญตักิารเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่และผูบ้รหิารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 ทัง้นี ้เพือ่สร้าง
การเมืองเชงินโยบาย เนือ่งจากผูบ้รหิารท้องถิน่ได้รบัมอบความไว้วางใจจากประชาชนในท้องถิน่ 
และนโยบาย ซึง่ถอืเป็นสญัญาประชาคมท่ีผู้บริหารท้องถ่ินได้ประกาศไว้ต่อประชาชนในช่วงเวลา
ทีห่าเสยีง จะเป็นข้อผกูมดัหรอืปฏญิญาร่วมกนัระหว่างประชาชนในท้องถิน่และผูบ้รหิารท้องถิน่ 
โดยมกีฎหมายเดยีวกบัการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละประเภทไม่ว่าจะเป็นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�าบล ได้ก�าหนดว่า ผู้บริหารท้องถิ่น เช่น 
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นายกเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล โดยก่อนจะเข้าท�าหน้าที่จะต้องแถลงนโยบาย
ต่อสภาท้องถิ่นและจะต้องจัดท�ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงต่อสภา 
และจะต้องให้ประชาชนได้รบัทราบค�าแถลงนโยบายรายงานผลการปฏบัิติ งานตามนโยบายด้วย 
เทศบญัญตั ิประกาศต่าง ๆ  และข้อมลูข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อย่างเปิดเผยและ
ทัว่ถงึ หวัใจส�าคญัทีส่ดุในการท�างานของผู้บริหารท้องถิน่ต้องยดึประชาชนเป็นศนูย์กลางโดยการ
ท�างานเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชนเป็นส�าคญั จะเหน็ได้ว่า นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลนัน้
เป็นผู้มีบทบาทส�าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นไม่ว่าจะในอดีตจนมาถึงปัจจุบัน 
ความส�าคญัของผูน้�าไม่ได้ลดลงแต่ประการใด แต่ในทางตรงกันข้ามกลบัมบีทบาทในการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น มีอ�านาจในการบริหารจัดการงบประมาณที่มีจ�านวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามสัดส่วน
ของงบอดุหนนุจากรัฐบาลและภาษอีากรทีเ่กบ็ได้ทีจ่ะโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และ
บทบาทของนายกยังไม่ได้มีบทบาทแค่การพัฒนาท้องถิ่นเท่านั้น ยังมีบทบาทในการบริหารงาน 
ด้านการบริหารบุคคลได้แก่ การออกค�าสั่งบรรจุแต่งตั้ง การย้าย การโอน การเลื่อนระดับ การ
เล่ือนขัน้เงนิเดอืน การด�าเนนิการทางวนิยั การอทุธรณ์ ร้องทกุข์ เป็นอ�านาจของผูบ้รหิารท้องถิน่ 
รวมทัง้การแต่งตัง้และให้พ้นจากต�าแหน่งต้องเป็นไปตามความต้องการ และเหมาะสมของแต่ละ
ท้องถิ่นด้วยดังนั้น นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล จึงมีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการเป็นผู้น�าใน
การบริหารและพัฒนาท้องถิ่นในยุคแห่งการกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ เป็นผู้ที่
ถูกก�าหนดให้ท�าหน้าที่ในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเจริญก้าวหน้า เพื่อประโยชน์ส�าหรับชุมชน 
การทีผู่น้�าท้องถิน่จะสามารถพฒันาไปได้หรอืไม่ จึงขึน้อยูก่บัภาวะผูน้�าของนายกองค์การบรหิาร
ส่วนต�าบลจะเป็นผู้ที่คอยขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นของตัวเอง ตลอดจนเป็นผู้ก�าหนดทิศทาง
ความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมท้องถิ่นอื่น ๆ ได้ 
ซึ่งบทบาทและอ�านาจหน้าที่ของนายกฯดังกล่าวมาข้างต้น จะเป็นองค์ประกอบที่จะท�าให้นายก
องค์การบริหารส่วนต�าบลสามารถท�างานได้เต็มที่
 การปกครองท้องถิ่นถือว่าเป็นพื้นฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะการพัฒนา 
การเมอืงการปกครองในระบบประชาธิปไตยระดบัชาตจิะประสบความส�าเร็จได้ จ�าเป็นต้องอาศยั 
พัฒนาการของการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นก่อน โดยสร้างความเข้าใจและการยอมรับ
จาก ประชาชนว่าการปกครองท้องถิน่เป็นส่ิงจ�าเป็นและมปีระโยชน์ต่อชวีติความเป็นอยูข่องเขา 
นอกจากนี ้การปกครองท้องถิน่ยงัเปรยีบเสมอืนสถาบนัฝึกอบรมประชาชนให้เข้าใจกระบวนการ 
และกลไกทางการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย เพราะช่วยให้ประชาชนเกดิการเรียน
รูแ้ละเข้าใจในระบบการเมืองมากยิง่ขึน้ ดังนัน้ หากประชาชนไม่เหน็ความส�าคญั และเข้ามามส่ีวน
ร่วมในการ ปกครองท้องถ่ินอย่างเหมาะสม และจรงิจงัแล้วคงหวงัจะเหน็การพฒันาการเมืองการ
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ปกครองในระดบัชาตไิด้ยากการปกครองท้องถิน่ในรปูแบบขององค์การบรหิารส่วนต�าบล (อบต.) 
เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองที่รัฐได้กระจายอ�านาจให้ประชาชนปกครองตนเองมีฐานะเป็น
นิติบุคคลตาม พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 แนวความคิดในการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ได้
ยึดหลัก 3 ประการ คือ ด้านความเป็นอิสระในการก�าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ ด้าน
การบรหิารราชการแผ่นดนิ และด้านประสิทธภิาพการการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน โดยรัฐต้อง
กระจายอ�านาจให้องค์กร ปกครอง-ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น
องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ในอ�าเภอภาช ีจงัหวัดพระนครศรอียธุยา มีองค์การบรหิารส่วนต�าบล
จ�านวน 8 แห่ง ได้แก่ 1) ต�าบลภาชี  2) ต�าบลโคกม่วง 3) ต�าบลระโสม 4) ต�าบลดอนหญ้านาง 5) 
ต�าบลไผ่ล้อม 6) ต�าบลกระจิว 7) ต�าบลหนองน�้าใส 8) ต�าบลพระแก้ว ประชากรส่วนใหญ่มีการ
ศกึษาและมีความเป็นอยูท่ีดี่มาจากการท�าหน้าทีข่องผูบ้รหิารระดบัสงูอย่างมากแต่กย็งัมส่ีวนหนึง่
ทีย่งัไม่พฒันา เนือ่งจากขาดศกัยภาพของการท�าหน้าทีเ่ป็นผู้น�าทีดี่ได้ สาเหตุของปัญหาทีเ่กดิขึน้
จากการขาดภาวะผู้น�าของนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต�าบล ได้แก่ ขาดวสิยัทศัน์ในการบรหิารงานการตดิต่อสือ่สารระหว่างพนกังาน และประชาชนได้
ดีเท่าที่ควรเพื่อให้ประชาชนได้พัฒนาชุมชนของตนเอง มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการปกครอง 
ป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนของตนทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อประสาน ส่ง
เสริม ความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นกับองค์การบริหารส่วนต�าบล ซึ่งถือได้ว่าเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ ของกฎหมายที่ต้องการให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมการบริหารงานท้องถ่ิน
ของตน
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการที่จะศึกษาคุณสมบัติหรือลักษณะของผู้น�าเกี่ยวกับ
การกระจายอ�านาจกบัการพัฒนาสงัคมขององค์กรชุมชนในอ�าเภอภาช ีจงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
ตามแนว คิด และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ดังที่ปรากฏอยู่ในทุติยปาปณิกสูตร ว่าผู้น�าจะ
ต้องประกอบด้วยลกัษณะดงันี ้คอื 1) จกัขมุา คอื เป็นผูม้วีสิยัทศัน์ทีก่ว้างไกล มองภาพเหตกุารณ์
ออกและจะวางแผนเตรียมรับหรือรุกได้อย่างไร 2) วิธูโร คือ เป็นผู้ช�านาญในงานรู้จักวิธีการไม่
บกพร่องในหน้าที่ 3) นิสสยสัมปันโน คือ เป็นผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดีและได้รับความเชื่อถือจากผู้
อื่น ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่ส�าคัญของบุคคลที่จะเป็นผู้น�าให้เป็นผู้มีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกล สามารถ
วางแผนรบัเหตกุารณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ได้ เป็นผู้ช�านาญในการบริหารงาน และเป็นผู้มมีนษุย์สมัพันธ์ที่
ดีต่อผู้ร่วมงาน ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้น�า เพื่อเป็นแบบ อย่างให้นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล
อื่น ๆ น�าไปปรับใช้กับหน่วยงานของตนเอง และเพ่ือหาแนวทางพัฒนาภาวะผู้น�าขององค์การ
บริหารส่วนต�าบลให้มีความเหมาะสมกับท้องถิ่นนั้น ๆ
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วัตถุประสงค์กำรวิจัย
 1. เพือ่ศกึษาแนวคดิและกระบวนการกระจายอ�านาจกบัการพฒันาสงัคมของผูน้�าองค์กร
ชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กร
ชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
 3. เพื่อวิเคราะห์การกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

วิธีด�ำเนินกำรวิจัย
 1. กลุ่มตัวอย่างได้แก่ เจ้าหน้าที่ราชการขององค์การบริหารส่วนต�าบลใน อ�าเภอภาชี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก�าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางส�าเร็จรูปขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างของทาโร่ ยามาแน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 300 คน
 2. เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั คอื แบบสอบถาม ผูว้จิยัได้สร้างแบบสอบถามเกีย่วกบัการก
ระจายอ�านาจกบัการพฒันาสงัคมขององค์กรชมุชนในอ�าเภอภาช ีจงัหวัดพระนครศรอียธุยา โดย
แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้
 ตอนท่ี 1 ข้อมลูท่ัวไปของผูต้อบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ
อาชีพ ต�าแหน่งหน้าที่ ระยะเวลาในการด�ารงต�าแหน่ง รายได้ต่อเดือน ให้เลือกตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกบัการกระจายอ�านาจกบัการพฒันาสงัคมขององค์กรชมุชน
ในอ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�านวน  2 ด้านคือ 1) ด้านการกระจายอ�านาจ 2) ด้าน
การพัฒนาสังคม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด โดยมีเกณฑ์การให้น�้าหนักของคะแนนดังนี้
 ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะการกระจายอ�านา
จกับการพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชนในอ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจ�านวน 5 ข้อ

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล
 ผู้วิจัยจะได้ด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้
 1. ท�าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อ
กราบเรียนท่านนายอ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ขออนุญาตเข้าท�าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในองค์กรชมชนพื้นที่ ในอ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
 2. ขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่กลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในพื้นที่ อ�าเภอภาชี จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา ตอบแบบสอบถาม น�าแบบสอบถามจ�านวน 300 ชุด แจกให้แก่เจ้าหน้าที่ ๆ 
อยู่ในองค์กรชมชนพื้นที่ ในอ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
 3. เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้วจ�านวน 300 ชุดคิดเป็นร้อยละ 100 น�ามาตรวจ 
สอบสมบูรณ์ของแบบสอบถาม
 4. น�าข้อมูลที่ได้มาไปวิเคราะห์ และประมวลผล

สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล
 ในส่วนแบบสอบถาม ผู้วิจัยจะได้ท�าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการประมวลผลข้อมูลโดย
โปรแกรมส�าเร็จรูปทางการวิจัย ดังนี้
 1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สถิติเชิงปริมาณ (Descriptive Statis-
tics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage)
 2. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชนใน
อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
 3. ทดสอบสมมตฐิาน เปรยีบเทียบความคดิเห็นของเจ้าหน้าทีต่่อการกระจายอ�านาจกบั
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชนในอ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาวิเคราะห์โดยการ
ทดสอบค่า F-test การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเด่ียว (One-Way ANOVA) และทดสอบความ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส�าคัญน้อยที่สุด (Lest Significant Difference: 
LSD)

ผลกำรวิจัย
 การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามจ�าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา สถานภาพ อาชีพ ต�าแหน่งหน้าที่ ระยะเวลาในการด�ารงต�าแหน่ง และรายได้ต่อเดือน พบ
ว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชายจ�านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 50.7 มีอายุอยู่ใน
ช่วง 31 - 40 ปี จ�านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 44.3 มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จ�านวน 162 
คน คิดเป็นร้อยละ 54.0 มีสถานภาพ สมรส จ�านวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 49.0 มีอาชีพอาชีพ 
ลูกจ้างประจ�า/ชั่วคราว จ�านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 40.3 มีต�าแหน่งหน้าที่ เจ้าหน้าที่ทั่วไป 
จ�านวน 283 คน คิดเป็นร้อยละ 94.3 มีระยะเวลาในการด�ารงต�าแหน่ง ต�่ากว่า 10 ปี จ�านวน 
131 คน คิดเป็นร้อยละ 43.7 และ มีรายได้ต่อเดือน 10,001 - 20,000 บาท จ�านวน 137 คน 
คิดเป็นร้อยละ 45.7
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 ผลการทดสอบสมมติฐานการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน 
อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน การกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน 
อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจ�าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพ อาชีพ ต�าแหน่งหน้าที่ ระยะเวลาในการด�ารงต�าแหน่ง และรายได้ต่อเดือน 
เพื่อนาไปสู่การตอบสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถแสดง รายละเอียด ดังนี้
 สมมติฐานที่ 1 การเปรียบเทียบการส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ�านาจกับ
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�าแนกตามเพศ โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมี
ส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบัติตาม ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วน ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ด้านจิตใจ และด้าน
สังคมวัฒนธรรม ไม่แตกต่างกัน
 สมมติฐานที่ 2 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ�านาจกับ
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�าแนกตามอายุ โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านไม่
แตกต่างกัน
 สมมติฐานที่ 3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ�านาจกับ
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�าแนกตามระดับการ
ศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ทุกด้านไม่แตกต่างกัน
 สมมติฐานที่ 4 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ�านาจกับ
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�าแนกตามสถานภาพ 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมติฐานทีต้ั่งไว้ เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทกุด้าน
ไม่แตกต่างกัน
 สมมติฐานที่ 5 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ�านาจกับ
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�าแนกตามอาชีพ โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมี
ส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการมส่ีวนร่วมในการร่วมปฏบิติัตาม ด้านการมส่ีวนร่วมในการรับผล
ประโยชน์ ด้านการเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสังคมวัฒนธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญ
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ทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านจิตใจ ไม่แตกต่างกัน
 สมมติฐานที่ 6 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ�านาจกับ
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจ�าแนกตามต�าแหน่ง
หน้าที่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ทุกด้านไม่แตกต่างกัน
 สมมติฐานที่ 7 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ�านาจกับ
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�าแนกตามระยะเวลา
ในการด�ารงต�าแหน่ง โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ด้านการมส่ีวนร่วมในการวางแผน ด้านการมส่ีวนร่วมในการร่วมปฏบิติัตาม ด้าน
การเมอืง ด้านสิง่แวดล้อม และด้านสงัคมวฒันธรรม แตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคญัทางสถติิท่ีระดับ 
.05 ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ด้านเศรษฐกิจ ด้านจิตใจ ไม่แตกต่าง
กัน
 สมมติฐานที่ 8 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอ�านาจกับ
การพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�าแนกตามรายได้ต่อ
เดือน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบัติตาม ด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และด้านสิ่งแวดล้อม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านจิตใจ 
และด้านสังคมวัฒนธรรม ไม่แตกต่างกัน

สรุปผล
 ผลการวิจยั การกระจายอ�านาจกบัการพฒันาสงัคมขององค์กรชมุชน อ�าเภอภาช ีจงัหวดั
พระนครศรอียธุยา การมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระจายอ�านาจขององค์กรชมุชน อ�าเภอภาชี 
จงัหวดัพระนครศรอียธุยา โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก มค่ีาเฉลีย่ เท่ากบั 4.27 เมือ่พจิารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ทกุด้าน อยูใ่นระดบัมาก เรยีงล�าดบัได้ ดงันี ้ด้านการเมอืง มค่ีาเฉลีย่ เท่ากบั 4.24 
ด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.22 ด้านสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.26 ด้านจิตใจ มีค่า
เฉลีย่ เท่ากบั 4.31 และด้านสงัคมวฒันธรรม มค่ีาเฉลีย่ เท่ากับ 4.33 ซึง่แสดงให้เหน็ว่าประชาชน
ให้ความส�าคัญหรือสนใจต่อการมีส่วนร่วมในการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กร
ชุมชน เป็นอย่างดี เนื่องจากประชาชนในชุมชนเท่านั้นที่รู้ว่าประชาชนมีความต้องการอะไรและ
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อีกอย่างหน่ึงอยากให้ชุมชนมีความเจริญ มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น จึงเป็น
เหตุที่ท�าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก�าหนดทิศทางของการการกระจายอ�านาจกับการ
พัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน
 ด้านการเมอืง พบว่าการมส่ีวนร่วมในการกระจายอ�านาจกบัการพัฒนาสังคมขององค์กร
ชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการเมือง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่า
เฉลี่ย เท่ากับ 4.24 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ประชาชน ให้ความส�าคญัต่อการพฒันากองทนุสวสัดกิารชมุชนจงึได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและเสนอแนะปัญหาความต้องการของชุมชน น�าความต้องการของประชาชนใน
ชมุชน มาร่วมกนัก�าหนดนโยบาย วางแนวทางการกระจายอ�านาจกบัการพัฒนาสังคมขององค์กร
ชุมชน
 ด้านเศรษฐกจิ พบว่าการมส่ีวนร่วมในการกระจายอ�านาจกบัการพฒันาสงัคมขององค์กร
ชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านเศรษฐกิจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่า
เฉลี่ย เท่ากับ 4.22 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ แสดงให้เห็นว่าเมื่อ
ประชาชนร่วมกนัคดิตดัสนิใจ ก�าหนดนโยบาย วางแผนพฒันาชมุชนแล้ว ก็ได้มส่ีวนร่วมกนัด�าเนนิ
การตามแผนทีว่างไว้ โดยประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็และเสนอแนะการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ อันส่งผลต่อการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กร
ชุมชน 
 ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่าการมีส่วนร่วมในการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมของ
องค์กรชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.26 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชนได้จัดสรรสวัสดิการ ให้กับ
ประชาชนโดยครอบคลุมทุกด้านแต่อาจจะเป็นสวัสดิการที่กระจายออกไป ไม่เจาะจงในด้านใด
ด้านหนึ่งซึ่งจ�าเป็นต่อความต้องการของประชาชน จึงเป็นผลท�าให้การมีส่วนร่วมในด้านนี้อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 ด้านจิตใจ พบว่าการมีส่วนร่วมในการกระจายอ�านาจกับการพัฒนาสังคมขององค์กร
ชุมชน อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านจิตใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
เท่ากบั 4.31 เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยูใ่นระดับมาก ทกุข้อ แสดงให้เหน็ว่าประชาชนได้
เข้ามามส่ีวนร่วมในการตดิตามตรวจสอบว่าการด�าเนนิงานของการกระจายอ�านาจกบัการพัฒนา
สังคมขององค์กรชุมชน นั้นเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่ เป็นไปตามความต้องการของชุมชน
หรือไม่ มีความโปร่งใส ยุติธรรม ใช้จ่ายงบประมาณถูกต้องตามแผนพัฒนาชุมชนหรือไม่ 
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 ด้านสังคมวัฒนธรรม พบว่าการมีส่วนร่วมในการการพัฒนาสังคมขององค์กรชุมชน 
อ�าเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านสังคมวัฒนธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.33 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า
ประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการ จดักจิกรรมต่าง ๆ  ทางศาสนา หรอืกจิกรรมต่าง ๆ  ทางสังคม 
และมีส่วนร่วมในการการอนุรักษ์ เผยแพร่ และใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะ
  1. ด้านการพฒันาการเมอืง เจ้าหน้าท่ีข้าราชการ/ประชาชนยงัขาดการมส่ีวนร่วมในด้าน
กจิกรรมทางการเมอืงเจ้าหน้าทีข้่าราชการ/ประชาชนยงัขาดการมส่ีวนร่วมในการตดิตามประเมนิ
ผลและปรับปรุงกิจกรรม ตามแนวการปกครองทางการเมือง เจ้าหน้าที่ข้าราชการ/ประชาชนไม่
ค่อยมีเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินการวางแผนพัฒนาทางการเมือง
 ข้อเสนอแนะ ควรประชาสัมพันธ์หรืออบรมประชาชนเพ่ือให้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมืองมากขึ้น ควรจัดให้มีการสร้างองค์ความรู้ด้านการติดตามประเมินผล และปรับปรุง
กิจกรรมตามแนวทางการปกครองทางการเมอืง ควรแนะน�าให้ประชาชนเสยีสละเวลาเพือ่เข้ามา
มีส่วนร่วมในการด�าเนินการวางแผนพัฒนาทางการเมือง
 2. ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ ขาดประสบการณ์ในการพฒันาเศรษฐกจิ และแก้ไขโครงการ
เก่า คดิรเิริม่โครงการใหม่ ขาดการเชญิผูเ้ชีย่วชาญ ผูม้คีวามรู ้ความสามารถ มาฝึกอบรมแก่คนใน
ชุมชน ในองค์กรยังขาดผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้ ความสามารถ ประจ�าองค์กรของชุมชนนั้น ๆ
 ข้อเสนอแนะ ควรพัฒนาศักยภาพให้มีความสามารถด้วยการศึกษาดูงานหรือฝึกอบรม 
ควรเชิญผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ความสามารถ มาฝึกอบรมให้แก่คนในชุมชน ควรให้มีผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้มีความรู้ ความสามารถ ประจ�าองค์กรของชุมชนนั้น ๆ
 3. ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ประชาชนขาดจิตส�านึกและไม่เข้าใจการอนุรักษ์ส่ิง
แวดล้อมประชาชนไม่ค่อยสนใจเรือ่งสิง่แวดล้อมทีเ่กดิการเสยีหายจากภยัธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม
เกิดความเสียหายจากการกระท�าของประชาชนเอง
 ข้อเสนอแนะ ควรแนะน�าให้ประชาชนมีจิตส�านึกและเข้าใจในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ควรเอาใจใส่และดูแลสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดการเสียหายจากภัยธรรมชาติ ประชาชนควรดูแลสิ่ง
แวดล้อมและแก้ไขจากการเสียหาย
 4. ด้านการพฒันาจติใจ องค์กรชมุชนท�างานเชงิรบัมากกว่าเชงิรกุ และยงัขาดการตดิตาม
ประเมินผลการท�างานจึงยังขาดการปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น องค์กรชุมชนยังขาดบุคลากร
ในด้านวิปัสสนา ขาดทักษะ องค์ความรู้ ที่สามารถน�ามาปฏิบัติและประยุกต์ใช้หลักธรรมในการ
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พัฒนาจิตใจ องค์กรชุมชนยังขาดพื้นที่ ๆ เป็นลานบุญ ลานกีฬา หรือสถานที่เพื่อพัฒนาจิตใจ
ส�าหรับคนในชุชน
 ข้อเสนอแนะ องค์กรชมุชนควรท�างานเชงิรุกมากกว่าเชงิรับ สร้างความเจ้าใจวธิติีดตาม
ประเมนิผลเพือ่น�ามาปรบัปรงุแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ องค์กรชมุชนควรจดัหาบคุลากรให้พร้อม และ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้สามารถน�าไปพัฒนา และปฏิบัติได้จริง ควรจัดสรร
พื้นที่ส่วนใดส่วนหนึ่งให้เป็นลานบุญ ลานกีฬา หรือสถานที่เพื่อพัฒนาจิตใจส�าหรับคนในชุมชน
 5. ด้านการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม ไม่มีการวางแผนแก้ไขทางเทคนิคและกระบวนการ
จนเกิดความขัดแย้งทัศนคติไม่ดีบางคร้ังถึงข้ันรุนแรง ความเชื่อส่วนบุคคล รวมถึงวัฒนธรรม
ทางองค์กรของแต่ละที่แตกต่างกัน จนเป็นอุปสรรคในการท�างาน สิ่งแวดล้อมที่สร้างให้บุคคลมี
ทัศนคติที่ไม่ดี เช่นในบรรยากาศที่รับฟังค�าสั่งเพียงอย่างเดียวไม่มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
 ข้อเสนอแนะ ควรมีการวางแผนแก้ไขทางเทคนิคและกระบวนการเพื่อไม่ให้เกิดความ
ขัดแย้งทัศนคติไม่ดีถึงขั้นรุนแรง ความเชื่อส่วนบุคคล รวมถึงวัฒนธรรมทางองค์กร ของแต่ละที่
แตกต่างกัน แต่ไม่ควร น�าเอาความเชื่อนั้น ๆ มาเป็นอุปสรรคในการท�างาน ควรให้บุคคลอื่นมี
ทัศนคติ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และความต้องการของตนเอง.
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